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ClientEarth 
A future in which people and planet thrive together isn’t just possible: it’s essential. 
We use the power and rigour of the law to create it; informing, implementing and 
enforcing legislation, training legal and judicial professionals, and proposing policy. 
Our programmes of work span two broad categories: climate and pollution, and 
protection of nature. Our climate and pollution efforts defend our rights to a healthy 
existence. We force governments around the world to uphold their commitment 
to the Paris Agreement, decarbonise energy and tackle pollution hazardous to 
human and environmental health. Our nature protection work fights on behalf of 
vital ecosystems upon which we depend: forests, oceans and wildlife. We push 
for ambitious new legal protections and radical reforms to industry, and hold 
lawbreakers to account.  

Disclaimer
This Report is not offered as advice on any particular matter and must not be treated 
as a substitute for specific advice. In particular, information in this publication does not 
constitute legal, professional, financial or investment advice. Advice from a suitably 
qualified professional should always be sought in relation to any particular matter or 
circumstances. Any references and findings in this Report with regard to individual 
companies are for illustrative purposes only, express the opinion of ClientEarth and  
are based upon sources believed to be accurate and reliable.
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អ្ននកស្រាា�វជ្រាា�វបង្គោោ�លនៃៃរបាយការនេះះ�រួួមមាន: 
Kanyara Sath, Independent Consultant; Brian Rohan, Head of Programme, Forests, 
ClientEarth; Yena Kwon, International Environmental Policy and Law Consultant; Isaac 
Horenblas, Legal Researcher, Lewis and Clark Law School; and Yao Wang,  
Public Policy Researcher, Columbia University School of International and Public Affairs. 
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ELC 	សម្្ បទានដីីសេេដ្ឋឋកិិច្ចច

FA 	 រដ្ឋឋបាលព្រៃៃ�ឈើើ

FLO 	  អង្គគការព្រៃៃ�ឈើើ និិងជីីវភាព

FPIC 	� គោោលការណ៍៍ដោោយសេេរីី ជាមុុន និិងការយល់់ព្ររមដែែលទទួួលបានព័័ត៌៌មាន  
(គោោលការណ៍៍អេេហ្វវពិិក)

GDANCP  	 អគ្គគនាយកដ្ឋាា�នរដ្ឋឋបាលការពារ​ និិងអភិិរក្្សធម្មមជាតិិ 

GPL  	 ព្រៃៃ�ឡង់់បៃៃតង

HA 	ស មាគមតំំបន់់ខ្ពពង់់រាប

LCIPs 	ស ហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងក្រុុ�មជនជាតិិដើើម

MAFF  	 ក្ររសួួងកសិិកម្មម រុុក្ខខប្ររមាញ់់ និិងនេេសាទ

MEF	 ក្ររសួួងសេេដ្ឋឋកិិច្ចច និិងហិិរញ្ញញវត្ថុុ� 

MLMUPC	 ក្ររសួួងរៀៀបចំំដែែនដីី នគរូូបនីីយកម្មម និិងសំំណង់់

MoE  	 ក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ននៅៅកម្ពុុ�ជា 
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NGO  	 អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល

NTFP  	 អនុុផលព្រៃៃ�ឈើើមិិនមែែនឈើើ

NTFP-EP 	 អង្គគការកម្មមវិិធីីផ្លាា�ស់់ប្តូូ�របទពិិសោោធន៍៍អនុុផលព្រៃៃ�ឈើើ

PA 	តំ ំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ

PDo 	 មន្ទីី�របរិិស្ថាា�នខេេត្តត 

WB  	 ធនាគារពិិភពលោោក

WWF 	មូ ូលនិិធិិសត្វវព្រៃៃ�ពិិភពលោោក
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ទៀៀតរួួមមានសិិទ្ធិិ�មិិនអនុុ-ញ្ញាា�តឲ្្យអ្ននកខាងក្រៅៅ�ចេេញ-ចូូល នឹឹងបង្កើើ�នប្ររសិិទ្ធធភាពនៃៃក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ពាក់់ព័័ន្ធធនឹឹង
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មម-ជាតិិបានយ៉ាា�ងប្ររសើើរ។ លើើសពីីនេះះ�ទៅៅទៀៀត ការបន្ថែែ�មរយៈៈពេេលនៃៃការកាន់់កាប់់ដីី
របស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ នឹឹងអនុុញ្ញាា�តឲ្្យសហគមន៍៍មានការចូូលរួួមយ៉ាា�ងពេេញលេេញ និិងជាប់់លាប់់
នៅៅក្នុុ�ងសកម្មមភាពគ្ររប់់គ្ររងសម្រាា�ប់់រយៈៈពេេលវែែង។

1. ការកាន់់កាប់់ដីី

ខ្លឹមសារសង្ខេប
គេេសង្កេេ�តឃើើញថាមានកំំណើើននៃៃការទទួួលស្គាា�ល់់ជាសកលអំំពីីតួួនាទីីដ៏៏សំំខាន់់នៃៃការចូូលរួួមរបស់់
សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងជនជាតិិដើើមភាគតិិចនៅៅក្នុុ�ងការគ្ររប់់គ្ររងធនធានធម្មមជាតិិប្ររកបដោោយ
ចីីរភាព និិងការអភិិរក្្សជីីវៈ�ចម្រុះះ��។

នៅៅពេេលដែែលក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ជាពិិសេេសក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ថ្នាា�ក់់ជាតិិ ផ្តតល់់លទ្ធធភាពឲ្្យសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងជនជាតិិ
ដើើមភាគតិិចចូូលរួួមនៅៅក្នុុ�ងកិិច្ចចការអភិិរក្្សនេះះ� គេេសង្កេេ�តឃើើញថានឹឹងអាចមានការសម្រេេ�ចបាននូូវផលប្ររយោោជន៍៍ផ្នែែ�ក
បរិិស្ថាា�ន សង្គគម សេេដ្ឋឋកិិច្ចច និិងវប្្បធម៌៌រយៈៈពេេលយូូរអង្វែែ�ង។

អត្ថថបទវិិភាគនេះះ�ត្រូូ�វបានរៀៀបចំំឡើើងក្រោោ�យការពិិភាក្្សាជាបឋមជាមួួយដៃៃគូូពាក់់ព័័ន្ធធជាច្រើើ�ន ដែែលក្នុុ�ងនោះះ�រួួមមាន
ក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន ដែែលបានបង្ហាា�ញចំំណាប់់អារម្មមណ៍៍ក្នុុ�ងការពិិនិិត្្យមើើលសក្តាា�នុុពលនៃៃមធ្្យោបាយនានាក្នុុ�ងការពង្រឹឹ�ង
ប្ររព័័ន្ធធសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនាពេេលបច្ចុុ�ប្្បន្នន។ របាយការណ៍៍នេះះ�បានធ្វើើ�ការឆ្លុះះ��បញ្ចាំំ��ងពីីចន្លោះះ��ប្ររហោោង
របស់់ក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ បញ្ហាា�ប្ររឈមនៃៃការអនុុវត្តត និិងផ្ដដល់់នូូវអនុុសាសន៍៍សម្រាា�ប់់ជាដំំណោះះ�ស្រាា�យទៅៅលើើ
ចន្លោះះ��ប្ររហោោង និិងបញ្ហាា�ប្ររឈមដែែលបានលើើកឡើើង។

របាយការណ៍៍នេះះ�បែែងចែែកជា ១០ (ដប់់) ផ្នែែ�កសំំខាន់់ៗដែែលបង្កើើ�តចេេញពីីគំំរូូរបស់់ ClientEarth2 អំំពីីមូូលដ្ឋាា�ន
គ្រឹះះ��សំំខាន់់ចំំនួួន១០ នៃៃក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ ដែែលគាំំទ្ររដល់់ការគ្ររប់់គ្ររងធនធានធម្មមជាតិិតាមបែែបសហគមន៍៍ដូូចជា
សហ-គមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ ខណៈៈពេេលដែែលរបាយការណ៍៍នេះះ�ផ្តោោ�តសំំខាន់់ទៅៅលើើបញ្ហាា�នានានៅៅក្នុុ�ងបរិិបទ
នៃៃក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ពាក់់ព័័ន្ធធនឹឹងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិដែែលគ្ររប់់គ្ររងដោោយក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន លទ្ធធផលពិិភាក្្សា
នៃៃរបាយការណ៍៍នេះះ�ក៏៏អាចប្រើើ�ប្រាា�ស់់ជាការណែែនាំំចំំពោះះ�កិិច្ចចខិិតខំំប្រឹឹ�ងប្រែែ�ងធ្វើើ�កំំណែែទម្ររង់់ណាមួួយនៅៅក្នុុ�ងប្ររព័័ន្ធធ
សហគមន៍៍ព្រៃៃ�ឈើើ ដែែលស្ថិិ�តនៅៅក្រោោ�មការគ្ររប់់គ្ររងរបស់់រដ្ឋឋបាលព្រៃៃ�ឈើើ នៃៃក្ររសួួងកសិិកម្មម រុុក្ខាា�ប្ររម៉ាា�ញ់់ និិងនេេសាទ
ផងដែែរ។

លទ្ធធផលនៃៃការវិិភាគរបស់់យើើងទៅៅលើើក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ពាក់់ព័័ន្ធធនឹឹងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដែែលប្រើើ�ប្រាា�ស់់
មូូលដ្ឋាា�នគ្រឹះះ��ចំំនួួន ១០នៃៃគំំរូូរបស់់ ClientEarth នាំំមកនូូវលទ្ធធផលសំំខាន់់ៗដូូចខាងក្រោោ�ម៖

ភាពស្មុុ�គស្មាា�ញផ្នែែ�ករដ្ឋឋបាលពាក់់ព័័ន្ធធនឹឹងការរៀៀបចំំបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ បង្ខំំ�ឲ្្យសហគមន៍៍ពឹឹងផ្អែែ�ក
ទៅៅលើើមន្រ្តីី��រដ្ឋាា�ភិិបាល និិងអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលដើើម្្បីីជួួយនៅៅគ្ររប់់ដំំណាក់់កាលទាំំងអស់់នៃៃដំំណើើរការបង្កើើ�ត
សហគមន៍៍។ ការធ្វើើ�ឲ្្យមានភាពងាយស្រួួ�លពាក់់ព័័ន្ធធនឹឹងការរៀៀបចំំបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ស្ររប
ជាមួួយការធានាឲ្្យបាននូូវការចូូលរួួមដ៏៏មានអត្ថថន័័យរបស់់សហគមន៍៍នៅៅក្នុុ�ងការកំំណត់់ផែែនទីី និិងការកំំណត់់តំំបន់់
គ្ររប់់គ្ររងនៃៃតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ និិងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិទាំំងមូូល នឹឹងនាំំឲ្្យមានភាពប្ររសើើរជាងមុុន
នៃៃការចូូលរួួមរបស់់សហគមន៍៍នៅៅក្នុុ�ងដំំណើើរការនៃៃការបង្កើើ�តសហគមន៍៍ និិងក្នុុ�ងការទទួួលផលប្ររយោោជន៍៍ពីីប្ររព័័ន្ធធ
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិទាំំងមូូល។

២. ការរៀបចំបង្កើតសហគមន៍តំបន់ការពារធម្មជាតិ
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តម្លាា�ភាព និិងគណនេេយ្្យភាពគឺឺមានសារៈៈសំំខាន់់នៅៅក្នុុ�ងការធ្វើើ�ឲ្្យមានប្ររសិិទ្ធធភាពនៃៃអភិិបាលកិិច្ចចផ្ទៃៃ�ក្នុុ�ងរបស់់
សហគមន៍៍។ ទោះះ�ជាយ៉ាា�ងណាក្តីី� ក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ពាក់់ព័័ន្ធធនឹឹងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិមិិនមានចែែង
ជាក់់លាក់់អំំពីីយន្តតការគណនេេយ្្យភាពនោះះ�ទេេ។ លើើសពីីនេះះ�ទៅៅទៀៀត សេេចក្តីី�ណែែនាំំ ឬលក្ខខខណ្ឌឌតម្រូូ�វជាក់់លាក់់
ស្តីី�ពីីតម្លាា�ភាពគឺឺកម្ររនឹឹងឃើើញមាន និិងហាក់់ដូូចជាមានភាពរប៉ាា�ត់់របាយនៅៅក្នុុ�ងក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ស្តីី�ពីីសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ ការដាក់់បន្ថែែ�មទៀៀតនូូវយន្តតការគណនេេយ្្យភាព និិងតម្លាា�ភាពនឹឹងជួួយសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន
ឲ្្យសម្រេេ�ចបាននូូវការគ្ររប់់គ្ររង និិងចាត់់ចែែងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិដែែលបានបង្កើើ�តរួួចដោោយខ្លួួ�នឯង។

៣. អភិិបាាលកិិច្្ចផ្្ទៃៃក្្នុុងរបស់់សហគមន៍៍

វត្តតមាននៃៃក្រុុ�មជនងាយរងគ្រោះះ�� ក្នុុ�ងចំំណោោមថ្នាា�ក់់ដឹឹកនាំំជួួយធានាដោះះ�ស្រាា�យនូូវតម្រូូ�វការរបស់់សមាជិិក
ទាំំងអស់់ក្នុុ�ងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ ការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនាពេេលបច្ចុុ�ប្្បន្នន
ភាគច្រើើ�នគ្ររបដណ្តតប់់ដោោយបុុរស ហើើយការរួួមបញ្ចូូ�លស្រ្តីី�� យុុវជន និិងសមាជិិកសហគមន៍៍ដែែលខ្វះះ�ខាតត្រូូ�វការ
មានការលើើកទឹឹកចិិត្តតបន្ថែែ�មទៀៀត។ ការជ្រើើ�សរើើសបុុគ្គគលងាយរងគ្រោះះ�� និិងពង្រឹឹ�ងការការពាររបស់់ពួួកគាត់់ក្នុុ�ង
បំំណងលើើកទឹឹកចិិត្តតក្នុុ�ងការចូូលរួួម អាចនាំំឲ្្យមានប្ររសិិទ្ធធភាពក្នុុ�ងការបង្កើើ�នពិិពិិធភាពក្នុុ�ងការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។

ជាញឹឹកញយ ផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិមានសភាពស្មុុ�គស្មាា�ញក្នុុ�ងការអនុុវត្តតដោោយសហ-
គមន៍៍ខ្លួួ�នឯងផ្ទាា�ល់់។ ជារឿឿយៗផែែនការទាំំងនោះះ� ក៏៏ត្រូូ�វបានរឹឹតត្្បិិតក្នុុ�ងការរួួមបញ្ចូូ�លសកម្មមភាពសេេដ្ឋឋកិិច្ចចដែែល
មានតម្លៃៃ� និិងសមស្ររបជាមួួយវិិធានការអភិិរក្្សប្ររកដោោយចីីរភាព ដូូចជាសិិទ្ធិិ�ក្នុុ�ងការបង្កើើ�តកិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងជាមួួយ
ភាគីីទីីបីីដោោយផ្ទាា�ល់់ និិងការគ្ររប់់គ្ររងសកម្មមភាពពាណិិជ្ជជកម្មម។ ការសម្រួួ�លលក្ខខខណ្ឌឌផែែនការគ្ររប់់គ្ររង អនុុញ្ញាា�ត
ឱ្្យតម្រឹឹ�មកម្រិិ�តនៃៃភាពស្មុុ�គស្មាា�ញមកត្រឹឹ�មសកម្មមភាពដែែលបានស្នើើ�ឡើើង និិងពង្រីី�កសិិទ្ធិិ�គ្ររប់់គ្ររង ដែែលអនុុញ្ញាា�ត
ឱ្្យសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិអាចបង្កើើ�តកិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងជាមួួយភាគីីទីីបីីដើើម្្បីីធ្វើើ�សកម្មមភាពពាណិិជ្ជជកម្មមបែែប
ចីីរភាព ដែែលនឹឹងបង្កើើ�នការស្វ័័�យអាស្រ័័�យរបស់់សហគមន៍៍អំំឡុុងការកាន់់កាប់់ និិងធ្វើើ�ឱ្្យប្ររសើើរឡើើងនូូវជម្រើើ�សនៃៃ
ជីីវភាពរស់់នៅៅ ដូូចជាការផ្តតល់់ផលប្ររយោោជន៍៍ដល់់សហគមន៍៍ ខណៈៈសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិគ្ររប់់គ្ររងដីី 
និិងធនធានធម្មមជាតិិដោោយចីីរភាព។

កង្វះះ�ខាតនូូវភាពច្្បាស់់លាស់់ស្តីី�ពីីលក្ខខខណ្ឌឌបញ្ញញត្តិិ�សម្រាា�ប់់សកម្មមភាពសេេដ្ឋឋកិិច្ចច (ដូូចជាអាជ្ញាា�បណ្ណណ) អាជ្ញាា�ធរ
ទទួួលបន្ទុុ�ក និិងបទបញ្ញញត្តិិ�ជាក់់លាក់់ប៉ះះ�ពាល់់យ៉ាា�ងធ្ងងន់់ធ្ងងរដល់់សមត្ថថភាពសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិក្នុុ�ង
ការគ្ររប់់គ្ររង និិងប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដីី និិងធនធនធម្មមជាតិិដោោយចីីរភាព។ ការបញ្ជាា�ក់់ច្្បាស់់លាស់់ និិងសម្រួួ�លនូូវនីីតិិវិិធីី
ផ្តតល់់អាជ្ញាា�បណ្ណណ បញ្ជាា�ក់់ពីីអាជ្ញាា�ធរទទួួលបន្ទុុ�ក និិងភ្ជាា�ប់់ទំំនាក់់ទំំនងរវាងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ និិងវិិស័័យ
ឯកជន នឹឹងធ្វើើ�ឱ្្យប្ររសើើរឡើើងនូូវសមត្ថថភាពសហគមន៍៍ និិងការទទួួលបានទីីផ្្សារ។ ដើើម្្បីីពង្រឹឹ�ងភាពជាដៃៃគូូរវាង
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ និិងវិិស័័យឯកជន សហគមន៍៍ នៃៃសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិគួួរតែែទទួួល
បានការគាំំទ្ររក្នុុ�ងការពង្រឹឹ�ងសមត្ថថភាព ដើើម្្បីីកាត់់បន្ថថយហានិិភ័័យនៃៃអតុុល្្យភាពនៃៃអំំណាច ឬការកាន់់កាប់់ដោោយ
អភិិជនមួួយក្រុុ�មតូូច។

ជាទូូទៅៅ ក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ស្តីី�ពីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ណែែនាំំពីីរបៀៀបបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍៍ដោោយ
តម្លាា�ភាព គណនេេយ្្យភាព និិងសមភាព ប៉ុុ�ន្តែែ�ពុំំ�បានបញ្ជាា�ក់់ពីីរបៀៀបក្នុុ�ងបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍៍ដែែលត្រូូ�វអនុុវត្តត
ក្នុុ�ងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិឡើើយ។ ដូូច្នេះះ�� ការណែែនាំំបន្ថែែ�មទៀៀត គឺឺជាការចាំំបាច់់សម្រាា�ប់់បែែងចែែក
ផលប្ររយោោជន៍៍ក្នុុ�ងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ ការផ្តតល់់កត្តាា�ក្នុុ�ងការពិិចារណា ជម្រើើ�ស គំំរូូ បទដ្ឋាា�នអប្្បរមា 
និិង/ឬ ទម្ររង់់កិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងស្តីី�ពីីការបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍៍ នឹឹងជួួយធានាការប្ររតិិបត្តិិ�ក្នុុ�ងសហគមន៍៍ប្ររកបដោោយ
តម្លាា�ភាព និិងសមភាពក៏៏ដូូចជាសម្រេេ�ចបានយ៉ាា�ងពេេញលេេញនូូវសក្តាា�នុុពលសេេដ្ឋឋកិិច្ចច និិងការអភិិរក្្ស។ 

៤. ការចូលរួម និងភាពជាតំណាងក្នុងសហគមន៍

៥. ការគ្រប់គ្រងសហគមន៍តំបន់ការពារធម្មជាតិ

៦. ការទទួលបាន (ស្វែងរកបាន) ទីផ្សារ

៧. ការបែងចែកផលប្រយោជន៍
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អស់់រយៈៈពេេលជាយូូរ វិិវាទដីីធ្លីី�បន្តតជាបញ្ហាា�ចម្្បងនៅៅកម្ពុុ�ជា ដែែលក្នុុ�ងនោះះ�សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិក៏៏មិិនអាច
ចៀៀសរួួចផងដែែរ។ នៅៅពេេលមានវិិវាទ សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិជាទូូទៅៅស្ថិិ�តក្នុុ�ងស្ថាា�នភាពពុំំ�មានប្រៀៀ�បឡើើយ 
ដោោយប្ររឈមទៅៅនឹឹងភាគីីក្រៅៅ�សហគមន៍៍ដែែលមានការគាំំទ្ររផ្លូូ�វការក្នុុ�ងការកាន់់កាប់់ដីីវិិវាទ ដូូចជាកម្មមសិិទ្ធិិ�ដីី  កិិច្ចច
ព្ររមព្រៀៀ�ងសម្្បទាន ឬការទាមទារប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដោោយមានការអនុុញ្ញាា�ត។ បើើទោះះ�បីីជាបញ្ហាា�បន្តតកើើតមានក្តីី� យន្តតការ
ដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទ និិងការណែែនាំំបន្តតមានភាពមិិនច្្បាស់់លាស់់។ ការបង្កើើ�តការណែែនាំំជាក់់ច្្បាស់់ និិងបទដ្ឋាា�ន
ប្ររតិិបត្តិិ�ក្នុុ�ងការដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទដោោយបន្តតនូូវគោោរពប្ររពៃៃណីី/ទំំនៀៀមទម្លាា�ប់់ អាចជួួយដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទ យ៉ាា�ង
មានប្ររសិិទ្ធធភាពនៅៅពេេលដែែលមានវិិវាទកើើតមានឡើើង។

ការអនុុវត្តតសកម្មមភាពដែែលទាក់់ទងនឹឹង សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ អាចធ្វើើ�ឲ្្យប្ររសើើរឡើើងបាន។ ការអនុុវត្តត
ដោោយតឹឹងរឹឹង និិងការដាក់់ទណ្ឌឌកម្មមដើើម្្បីីកុំំ�ឲ្្យមានការប្ររព្រឹឹ�ត្តតបទល្មើើ�សកំំពុុងតែែខ្វះះ�ខាត។ ការផ្តតល់់អំំណាចដល់់
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិក្នុុ�ងការអនុុវត្តតដោោយផ្ទាា�ល់់នូូវវិិន័័យ និិងច្្បាប់់ទាក់់ទងនឹឹងការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ក៏៏ដូូចជាការធានាផ្គគត់់ផ្គគង់់ធនធាន និិងសមត្ថថភាពក្នុុ�ងការល្្បាត និិងអនុុវត្តត អាចជួួយពង្រឹឹ�ង
ការអនុុវត្តតសំំខាន់់ៗ។

ការគាំំទ្ររពីីខាងក្រៅៅ� អាចមានសារៈៈសំំខាន់់ក្នុុ�ងការបង្កើើ�ត និិងការប្ររតិិបត្តិិ�សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិដោោយ
ជោោគជ័័យ។ បើើទោះះ�បីីជាអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល នឹឹងបន្តតដើើរតួួនាទីីយ៉ាា�ងសំំខាន់់ក្នុុ�ងការផ្តតល់់ជំំនួួយបច្ចេេ�កទេេស ​​​​
និិងហិិរញ្ញញវត្ថុុ�ទៅៅសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិក្តីី� ការសហការរវាងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ និិង
វិិស័័យឯកជន រួួមជាមួួយនឹឹងការផ្តតល់់មូូលនិិធិិគ្ររប់់គ្រាា�ន់់ពីីរដ្ឋាា�ភិិបាល និិងការកសាងសមត្ថថភាពដល់់សហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ជាការចាំំបាច់់ក្នុុ�ងការកាត់់បន្ថថយការពឹឹងអាស្រ័័�យលើើធនធានសាធារណៈៈដែែលមានកម្រិិ�ត និិង
ធនធានរបស់់វិិស័័យអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល៕

៨. កាារដោះ�ះស្្រាាយវិិវាាទ

៩. កាារពង្្រឹឹងកាារអនុុវត្្ត

១០. កាារគាំំ�ទ្្រពីីខាាងក្្រៅៅ
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សេចក្តីផ្តើម
របាយការណ៍៍នេះះ�គឺឺជាកិិច្ចចខិិតខំំប្រឹឹ�ងប្រែែ�ងរួួមរវាងក្រុុ�មការងារពង្រឹឹ�ង និិងអភិិវឌ្្ឍសហគមន៍៍ ដែែល
ជាអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលមួួយ និិង ClientEarth ដែែលជាអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលប្ររចាំំ
នៅៅប្ររទេេសអង់់គ្លេេ�សធ្វើើ�ការទាក់់ទងនឹឹងច្្បាប់់បរិិស្ថាា�នអន្តតរជាតិិ និិងទទួួលបានការគាំំទ្ររពីីសាកល
វិិទ្្យាល័័យកូូលុុមប៊ីី� និិងសាលាច្្បាប់់លូូវីីស និិងក្លើើ�ករបស់់សហរដ្ឋឋអាមេេរិិក។

ដោោយផ្អែែ�កលើើបទពិិសោោធន៍៍នៃៃការអនុុវត្តតយ៉ាា�ងទូូលំំទូូលាយពីីក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងការគាំំទ្ររ
របស់់អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល ការស្រាា�វជ្រាា�វនេះះ�មានគោោលបំំណងធ្វើើ�ការវិិភាគយ៉ាា�ងទូូលំំទូូលាយលើើស្ថាា�នភាព
បច្ចុុ�ប្្បន្ននដែែលមានការប៉ះះ�ពាល់់ដល់់សហគមន៍៍ការពារធម្មមជាតិិនៅៅកម្ពុុ�ជាដោោយមើើលទៅៅលើើទាំំងក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ និិង
បទពិិសោោធន៍៍ជាក់់ស្តែែ�ងរហូូតមកដល់់បច្ចុុ�ប្្បន្នន។ របាយការណ៍៍នេះះ�គឺឺជាលទ្ធធផលរួួមដែែលបានមកពីីការធ្វើើ�ការវិិភាគ
ឯកសារច្្បាប់់ ការធ្វើើ�ការរំំលឹឹកទ្រឹឹ�ស្តីី� ការសិិក្្សាករណីីផ្្សេេងៗ និិងការធ្វើើ�បទសម្ភាា�សន៍៍ដោោយផ្ទាា�ល់់ជាមួួយសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនៅៅកម្ពុុ�ជា និិងបទសម្ភាា�សន៍៍ជាមួួយដៃៃគូូពាក់់ព័័ន្ធធជាច្រើើ�នទៀៀត។ លទ្ធធផលនៃៃការស្រាា�វជ្រាា�វនេះះ�
គឺឺជាសំំណុំំ�នៃៃអនុុសាសន៍៍ណែែនាំំលម្អិិ�តសម្រាា�ប់់កែែលម្អអប្ររព័័ន្ធធគ្ររប់់គ្ររងនៃៃសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ទាំំងក្នុុ�ង
រចនាសម្ព័័�ន្ធធ និិងមុុខងារជាក់់ស្តែែ�ង។ 

របាយការណ៍៍នេះះ�ត្រូូ�វបានបែែងចែែកជា ១០ផ្នែែ�កដែែលបង្កើើ�តចេេញពីីគំំរូូរបស់់ ClientEarth3 អំំពីីមូូលដ្ឋាា�នគ្រឹះះ��សំំខាន់់
ៗចំំនួួន ១០ នៃៃក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ដែែលគាំំទ្ររដល់់ការគ្ររប់់គ្ររងធនធានធម្មមជាតិិតាមបែែបសហគមន៍៍ និិងគឺឺជាតំំណាងនៃៃ
បញ្ហាា�ចំំបងទាំំង ១០ទាក់់ទងនឹឹងការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ការគ្ររប់់គ្ររង និិងការអនុុវត្តតបន្តត។ ផ្នែែ�កនីី
មួួយៗចាប់់ផ្តើើ�មពីីនិិយមន័័យនៃៃបញ្ហាា�ទាក់់ទងនឹឹងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនៅៅកម្ពុុ�ជា។ បន្ទាា�ប់់មក ផ្នែែ�កនីីមួួយៗ
មានផ្នែែ�កដែែលពន្្យល់់ពីីស្ថាា�នភាពបច្ចុុ�ប្្បន្នននៃៃក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ និិងសក្តាា�នុុពលនៃៃចន្លោះះ��ប្ររហោោងដែែលអាចកើើតមានឡើើង
នៅៅក្នុុ�ងការអនុុវត្តតនាពេេលបច្ចុុ�ប្្បន្នន។ ជាចុុងបញ្ចចប់់ ផ្នែែ�កនីីមួួយៗមានផ្តតល់់ជាអនុុសាសន៍៍ណែែនាំំពាក់់ព័័ន្ធធនឹឹងការធ្វើើ�ឲ្្យ
ប្ររសើើរឡើើងនូូវប្ររសិិទ្ធធភាពនៃៃបញ្ហាា�នីីមួួយៗ។

របាយការណ៍៍នេះះ�ត្រូូ�វបានរៀៀបចំំឡើើងនៅៅក្នុុ�ងអំំឡុុងពេេលដែែលមិិនច្្បាស់់លាស់់នៃៃជំំងឺឺរាតត្្បាតកូូវីីដ-១៩ កិិច្ចចការសិិក្្សា
នេះះ�ត្រូូ�វបានជួួបប្ររទេះះ�នឹឹងបញ្ហាា�ប្ររឈម និិងចំំណុុចខ្វះះ�ខាតមួួយចំំនួួន។ បញ្ហាា�ប្ររឈមសំំខាន់់បំំផុុតគឺឺទាក់់ទងនឹឹងការ
លំំបាកក្នុុ�ងការចុះះ�ធ្វើើ�ការងារមូូលដ្ឋាា�ន ជាពិិសេេសទាក់់ទងនឹឹងជំំនួួបជាមួួយសហគមន៍៍ និិងការសម្ររបសម្រួួ�លជាមួួយ
អាជ្ញាា�ធរមូូលដ្ឋាា�ន។ បន្ថែែ�មពីីនេះះ�ទៅៅទៀៀត ដើើម្្បីីទប់់ស្កាា�ត់់ជំំងឺឺរាតត្្បាតកូូវីីដ-១៩ ជំំនួួបដោោយផ្ទាា�ល់់ជាមួួយមន្រ្តីី��រាជការ
ពាក់់ព័័ន្ធធទាំំងថ្នាា�ក់់តំំបន់់ និិងថ្នាា�ក់់ជាតិិត្រូូ�វបានកម្រិិ�ត។ ជាលទ្ធធផល ឥឡូូវនេះះ�យើើងនឹឹងធ្វើើ�បទបង្ហាា�ញពីីរបាយការណ៍៍
នេះះ�ទៅៅភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធ និិងជាពិិសេេសទៅៅមន្រ្តីី��រាជការ ដើើម្្បីីជាឧបករណ៍៍ក្នុុ�ងការចាប់់ផ្តើើ�មការពិិភាក្្សាពីីចំំណេះះ�ដឹឹង និិង
ចែែករំំលែែកបទពិិសោោធន៍៍ដែែលនឹឹងអាចនាំំឲ្្យមានកំំណែែលម្អអក្នុុ�ងការអនុុវត្តតសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនាពេេល
អនាគត។

របាយការណ៍៍នេះះ�ធ្វើើ�ឡើើងក្នុុ�ងគោោលបំំណងប្រើើ�ប្រាា�ស់់ជាធនធានសម្រាា�ប់់ជម្រាា�បជាព័័ត៌៌មាន ឬដំំណឹឹងដល់់
អាជ្ញាា�ធរជាតិិ និិងអាជ្ញាា�ធរមូូលដ្ឋាា�នគ្ររប់់ជាន់់ថ្នាា�ក់់ អ្ននកបង្កើើ�តគោោលនយោោបាយ និិងភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធសំំខាន់់ៗនៅៅ
កម្ពុុ�ជា។ ក្នុុ�ងរបាយការណ៍៍នេះះ�យើើងក៏៏មានគោោលបំំណងផ្ដដល់់ការណែែនាំំយ៉ាា�ងទូូលំំទូូលាយដល់់ដៃៃគូូដែែលពាក់់ព័័ន្ធធ
នឹឹងក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់របស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពាធម្មមជាតិិគ្ររប់់សមត្ថថភាពដូូចជា ដៃៃគូូអភិិវឌ្្ឍ អង្គគការមិិនមែែន
រដ្ឋាា�ភិិបាល និិងក្រុុ�មសង្គគមស៊ីី�វិិល។ ទម្ររង់់នៃៃរបាយការណ៍៍នេះះ� ដែែលបានធ្វើើ�ការវិិភាគទៅៅលើើបញ្ហាា�នានារបស់់
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិស្ររបទៅៅតាមមូូលដ្ឋាា�នគ្រឹះះ��ចំំនួួន ១០ អនុុញ្ញាា�តឲ្្យអ្ននកអានអាចយកទៅៅប្រើើ�ប្រាា�ស់់
ជាឧបករណ៍៍យោោងតាមតម្រូូ�វការនៃៃប្ររធានបទ។



អត្ថថបទវិិភាគអំំពីីក្ររបខណ្ឌឌច្្បាប់់ និិងបទពិិសោោធន៍៍របស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនៅៅព្រះះ�រាជាណាចក្ររកម្ពុុ�ជា	 7

>40%
ផ្ទៃៃ�ដីីនៃៃប្ររទេេសកម្ពុុ�ជាត្រូូ�វបានគ្ររប
ដណ្តតប់់ដោោយ PAs

សាវតា
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ និិងគោោលនយោោបាយបរិិស្ថាា�ន
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិមានសារៈៈសំំខាន់់ណាស់់ក្នុុ�ងការអភិិរក្្សជីីវៈៈចម្រុះះ�� និិងធានាឲ្្យបាននូូវការអភិិវឌ្្ឍប្ររកបដោោយ
ចីីរភាព។4 មុុខងារទាំំងនោះះ�រួួមមាន ការកាត់់បន្ថថយការកាប់់បំំផ្លាា�ញព្រៃៃ�ឈើើ និិងការបម្លែែ�ងមុុខងារដីី ហើើយទាំំងនេះះ�ត្រូូ�វបា
នបង្ហា្ញញ��ញឲ្្យឃើើញនៅៅក្នុុ�ងការសិិក្្សាស្រាា�វជ្រាា�វជាច្រើើ�ន។5 ផ្ទុុ�យពីីនេះះ�ទៅៅវិិញ ការសិិក្្សាស្រាា�វជ្រាា�វផ្្សេេងទៀៀតបានអះះអាង
ថាការកើើនឡើើងនៃៃការបង្កើើ�តតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនាំំឲ្្យមានផលប៉ះះ�ពាល់់ដោោយផ្ទាា�ល់់ទៅៅលើើសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�នដែែល
ជារឿឿយៗសហគមន៍៍ត្រូូ�វបានបណ្តេេ�ញចេេញពីីដីីប្ររពៃៃណីីរបស់់ពួួកគេេ ដែែលជាហេេតុុនាំំឲ្្យមានការកើើនឡើើងនៅៅវិិវាទ 
និិងការផ្តតន្ទាា�ទោោសលើើការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដីីជាលក្ខខណៈៈប្ររពៃៃណីី។6 តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិក៏៏អាចងាយរងគ្រោះះ��ទៅៅនឹឹងការសឹឹក
រេេចរិិលជាទូូទៅៅ ការទន្រ្ទាា��នកាន់់កាប់់ដោោយការអភិិវឌ្្ឍហេេដ្ឋាា�រចនាសម្ព័័�ន្ធធ ការវិិនិិយោោគឯកជន និិងការបរបាញ់់សត្វវ
ខុុសច្្បាប់់។7 ខណៈៈពេេលដែែលនិិន្នាា�ការក្នុុ�ងការបង្កើើ�តតំំបន់់ការពាធម្មមជាតិិមានការកើើនឡើើង ស្ររបពេេលជាមួួយគ្នាា�នេះះ� វា
ក៏៏បង្ហាា�ញឲ្្យច្្បាស់់ថាវិិធិិសាស្ត្ររ�ក្នុុ�ងការគ្ររប់់គ្ររងតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិដែែលរិិតបន្តឹឹ�ង ដឹឹកនាំំដោោយរាជរដ្ឋាា�ភិិបាលពីីលើើ 
ចុះះ�ក្រោោ�ម មិិនអាចបំំពេេញបាននូូវគោោលដៅៅអភិិរក្្ស។8 

ចាប់់ពីីឆ្នាំំ�� ១៩៩០មក រាជរដ្ឋាា�ភិិបាលកម្ពុុ�ជាបានធ្វើើ�ការខិិតខំំប្រឹឹ�ងប្រែែ�ង
ក្នុុ�ងការរឹឹតបន្តឹឹ�ងការការពារធនធានធម្មមជាតិិ និិងទីីជម្ររកធម្មមជាតិិ។ ក្នុុ�ង
ឆ្នាំំ�� ១៩៩៣ ព្រះះ�រាជក្រឹឹ�ត្្យទាក់់ទងនឹឹងការការពារតំំបន់់ធម្មមជាតិិបាន
ទទួួលស្គាា�ល់់តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិចំំនួួន ២៣។9 តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិជា
សរុុបគ្ររបដណ្តតប់់ជាង ៤០ភាគរយនៃៃផ្ទៃៃ�ដីីរបស់់ប្ររទេេសកម្ពុុ�ជានៅៅចុុងឆ្នាំំ�� 
២០១៧។10

បច្ចុុ�ប្្បន្នន តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិចំំនួួន ៥៣ត្រូូ�វបានបង្កើើ�តឡើើង។ លើើស
ពីីនេះះ�ទៅៅទៀៀត តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនីីមួួយៗត្រូូ�វបានបែែងចេេកជា បួួន

តំំបន់់ផ្អែែ�កទៅៅតាមលក្ខខណៈៈសម្្បិិត្តិិ�ធម្មមជាតិិ និិងតម្រូូ�វការនៃៃការអភិិរក្្សរួួមមាន៖ តំំបន់់ស្នូូ�ល តំំបន់់អភិិរក្្ស តំំបន់់ចីីរភាព 
និិងតំំបន់់សហគមន៍៍។

តំំបន់់ស្នូូ�ល រួួមមានប្ររភេេទសត្វវទទួួលរងការគម្រាា�មកំំហែែង និិងជិិតផុុតពូូច និិងប្ររព័័ន្ធធអេេកូូឡូូជីីដែែលមានភាពផុុយស្រួួ�យ 
គឺឺជាតំំបន់់ដែែលមានការការពារយ៉ាា�ងខ្លាំំ��ង និិងមានសិិទ្ធិិ�ចូូលប្រើើ�ប្រាា�ស់់មានកម្រិិ�តបំំផុុត។ ការចូូលប្រើើ�ប្រាា�ស់់ជាទូូទៅៅ
ត្រូូ�វបានហាមឃាត់់ លើើកលែែងតែែការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដោោយមន្ត្រីី��រដ្ឋឋបាលការពារ​ និិងអភិិរក្្សធម្មមជាតិិ (GDANCP) និិង
អ្ននកសិិក្្សាស្រាា�វជ្រាា�វដែែលធ្វើើ�ការសិិក្្សាទៅៅលើើបរិិស្ថាា�ន និិងធនធានធម្មមជាតិិ (ក្រោោ�យពីីពួួកគេេបានទទួួលការអនុុញ្ញាា�តពីី
ក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន)។11

តំំបន់់អភិិរក្្សគឺឺជាតំំបន់់ដែែលមានតម្លៃៃ�អេេកូូឡូូស៊ីី�ខ្ពពស់់ និិងស្ថិិ�តនៅៅជាប់់នឹឹងតំំបន់់ស្នូូ�ល និិងមានតួួនាទីីជា”រនាំំង”។12 
ទោះះ�បីីជាវាមិិនមានការការពារតឹឹងរឹឹងខ្លាំំ��ងដូូចជាតំំបន់់ស្នូូ�ល ការប្រើើ�ប្រាា�ស់់តំំបន់់អភិិរក្្សត្រូូ�វតែែមានការអនុុញ្ញាា�តជាមុុនពីីអ
គ្គគនាយកដ្ឋាា�នរដ្ឋឋបាលការពារ​ និិងអភិិរក្្សធម្មមជាតិិ។ មានការលើើកលែែងចំំពោះះ�ការប្រើើ�ប្រាា�ស់់តាមបែែបសហគមន៍៍កម្រិិ�ត
តូូចក្នុុ�ងការប្រើើ�ប្រាា�ស់់អនុុផលព្រៃៃ�ឈើើ មិិនមែែនឈើើដើើម្្បីីទ្ររទ្ររង់់ជីីវភាពរបស់់ជនជាតិិភាគតិិចក្នុុ�ងតំំបន់់ ប្ររសិិនបើើការ
ចូូល និិងប្រើើ�ប្រាា�ស់់មិិននាំំឲ្្យមានផលប៉ះះ�ពាល់់ធ្ងងន់់ធ្ងងរមកលើើជីីវៈៈចម្រុះះ��។13 សកម្មមភាពអេេកូូទេេសចរណ៍៍ត្រូូ�វបានអនុុញ្ញាា�ត
ប្ររសិិនបើើវាត្រូូ�វបានរកឃើើញថាសកម្មមភាពទាំំងនោះះ�បង្កកផលប៉ះះ�ពាល់់តិិចតួួចដល់់ប្ររព័័ន្ធធអេេកូូឡូូស៊ីី� និិងជីីវចម្រុះះ��។14

តំបន់ប្រើប្រាស់ដោយចីរភាពមានការការពារអេកូឡូស៊ីតិចជាងតំបន់ស្នូល និងតំបន់អភិរក្ស។ តំបន់ប្រើប្រាស់ដោយ
ចីរភាពផ្តល់អាទិភាពល�ើការប្រើប្រាស់ធនធានធម្មជាតិប្រកបដោយចីរភាព និងល�ើការល�ើកកម្ពស់ជីវភាពរស់នៅរបស់
សហគមន៍មូលដ្ឋាន និងជនជាតិដ�ើមភាគតិច។ ការចូលប្រើប្រាស់គឺត្រូវបានអនុញ្ញាតយ៉ាងទូលំទូលាយ ក៏ប៉ុន្តែមានការ
ហាមឃាត់ល�ើសកម្មភាពមួយចំនួន។15 សហគមន៍តំបន់ការពារធម្មជាតិអាចនឹងបង្កើតឡ�ើងនៅក្នុងតំបន់នេះ។16

តំំបន់់សហគមន៍៍គឺឺជាកន្លែែ�ងដែែលមានសារៈៈសំំខាន់់តិិចបំំផុុតលើើការការពារប្ររព័័ន្ធធអេេកូូឡូូស៊ីី�ក្នុុ�ងចំំណោោមតំំបន់់ទាំំងបួួន 
និិងមានការផ្តតល់់អាទិិភាពទៅៅលើើការអភិិវឌ្្ឍសេេដ្ឋឋកិិច្ចចសង្គគមរបស់់សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងជនជាតិិដើើមភាគតិិចនៅៅក្នុុ�ង
តំំបន់់។17 តំំបន់់សហគមន៍៍គឺឺសម្រាា�ប់់តែែការប្រើើ�ប្រាា�ស់់របស់់ប្ររជាជនក្នុុ�ងតំំបន់់មូូលដ្ឋាា�នតែែមួួយគត់់។ ការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដែែល
ក្រៅៅ�ពីីតំំបន់់មូូលដ្ឋាា�នត្រូូ�វបានហាមឃាត់់។18 សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិអាចនឹឹងបង្កើើ�តនៅៅក្នុុ�ងតំំបន់់នេះះ�19 ក៏៏ប៉ុុ�ន្តែែ�
វាមានភាពមិិនស៊ីី�សង្វាា�ក់់គ្នាា�ជាមួួយនឹឹងលក្ខខខណ្ឌឌទូូទៅៅដែែលបានចែែងនៅៅក្នុុ�ងគោោលការណ៍៍ណែែនាំំស្ដីី�ពីីការកំំណត់់ និិង
បែែងចែែកតំំបន់់គ្ររប់់គ្ររងក្នុុ�ងតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិឆ្នាំំ�� ២០១៧ (ដែែលហៅៅថាគោោលការណ៍៍ណែែនាំំកំំណត់់តំំបន់់) ដែែល
បានចែែងថាតំំបន់់សហគមន៍៍គួួរដាក់់កម្រិិ�តលើើតំំបន់់ដែែលមានប្ររជាជនតាំំងទីីលំំនៅៅស្រាា�ប់់ (ភូូមិិ) និិងផ្ទៃៃ�ដីីដាំំដំំណាំំ
របស់់ពូូកគេេ (ដូូចជា៖ វាលស្រែែ� ចំំការ និិងវាលចំំការ) ដែែលបានទទួួលប័័ណ្ណណកម្មមសិិទ្ធិិ�រួួចហើើយ។20
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នៅៅក្នុុ�ងឆ្នាំំ�� ១៩៩៩ ប្ររទេេសកម្ពុុ�ជាបានក្លាា�យជាសមាជិិកនៃៃអនុុសញ្ញាា�តំំបន់់ដីីសើើម ឬអនុុសញ្ញាា�រ៉ាា�មសារ ដែែលជាលិិទ្ធធ
ផលធ្វើើ�ឲ្្យមានការបង្កើើ�តនូូវតំំបន់់ដីីសើើមចំំនួួនប្រាំំ��បន្ថែែ�មទៀៀត ក្នុុ�ងនាមជាតំំបន់់ការពាររ៉ាា�មសារ។21 ក្នុុ�ងឆ្នាំំ�� ២០០៨ 
ការចូូលជាសមាជិិកនេះះ�ត្រូូ�វបានបន្តតដោោយការអនុុម័័តច្្បាប់់ស្តីី�ពីីតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដែែលកំំណត់់ប្ររភេេទតំំបន់់ការពារ
ជាប្រាំំ��បីី (៨) ប្ររភេេទ៖ តំំបន់់ឧទ្្យានជាតិិ   តំំបន់់ដែែនជម្ររកសត្វវព្រៃៃ� តំំបន់់ការពារទេេសភាព តំំបន់់ប្រើើ�ប្រាា�ស់់យ៉ាា�ងច្រើើ�ន 
តំំបន់់រ៉ាា�មសារ តំំបន់់ស្នូូ�លនៃៃឋបនីីយជីីវមណ្ឌឌល (ជាពិិសេេសបឹឹងទន្លេេ�សាប) តំំបន់់បេេតិិកភណ្ឌឌធម្មមជាតិិ និិងតំំបន់់
ឧទ្្យានជាតិិសមុុទ្ររ ។22 ក្នុុ�ងឆ្នាំំ�� ២០១៧ ក្ររសួួងបរិិស្ថាា�នបានប្ររកាសបង្កើើ�តនូូវ “របៀៀងអភិិរក្្សជីីវចម្រុះះ��” ថ្មីី�ៗ ដើើម្្បីីភ្ជាា�ប់់
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិដែែលកំំពុុងតែែមាន ដែែលលាតសន្ធឹឹ�ងលើើផ្ទៃៃ�ដីីប្ររហែែល ១.៥លានហិិកតា។ ការបង្កើើ�តក្ររមបរិិស្ថាា�ន
ថ្មីី�ដែែលគាំំទ្ររដោោយក្ររសួួងបរិិស្ថាា�នស្ថិិ�តនៅៅក្រោោ�មដំំណាក់់កាលពិិភាក្្សាជាយូូរឆ្នាំំ�� ក៏៏ប៉ុុ�ន្តែែ�ពុំំ�ទាន់់ឃើើញមានការបញ្ជូូ�នបន្តត
ទៅៅរដ្ឋឋសភាដើើម្្បីីអនុុម័័តឡើើយ។

ទោះះ�បីីជាមានការខិិតខំំប្រឹឹ�ងប្រែែ�ងពីីរដ្ឋាា�ភិិបាលទាក់់ទងនឹឹងការរៀៀបចំំការអភិិរក្្សតាមបែែបសហគមន៍៍ និិងការអនុុវត្តតដោោយ
ការផាកពិិន័័យយ៉ាា�ងតឹឹងរ៉ឹឹ�ងលើើការបំំពានច្្បាប់់ស្តីី�ពីីតំំបន់់ការពារយ៉ាា�ងណាក្តីី�ក៏៏ធនធានធម្មមជាតិិនៅៅកម្ពុុ�ជានៅៅតែែស្ថិិ�តនៅៅ
ក្រោោ�មការគម្រាា�មកំំហែែងយ៉ាា�ងធ្ងងន់់ធ្ងងរ។23 នៅៅចន្លោះះ��ពីីឆ្នាំំ�� ២០១០ និិង២០១៦ គម្ររបព្រៃៃ�ឈើើប្ររចាំំឆ្នាំំ��នៅៅកម្ពុុ�ជាមានការ
ថយចុះះ�យ៉ាា�ងខ្លាំំ��ងពីី ៥៧.០៧% ទៅៅ៤៦.៨៦%នៃៃគម្ររបព្រៃៃ�ឈើើសរុុប។24 ការថយចុះះ�នៃៃគម្ររបព្រៃៃ�ឈើើត្រូូ�វបានគេេ
កត់់សម្គាា�ល់់ពីីមួួយឆ្នាំំ��ទៅៅមួួយឆ្នាំំ��ដោោយសារតែែការកើើនឡើើងនៃៃការកាប់់ឈើើខុុសច្្បាប់់ ការកាប់់បំំផ្លាា�ញព្រៃៃ�ឈើើ ការ
អភិិវឌ្្ឍហេេដ្ឋាា�រចនាសម្ព័័�ន្ធធ និិងការពង្រីី�កផ្ទៃៃ�ដីីកសិិកម្មម។ កត្តាា�ជម្រុុ�ញសំំខាន់់ៗនៃៃការកាប់់បំំផ្លាា�ញព្រៃៃ�ឈើើគឺឺបណ្តាា�លមកពីី
តម្រូូ�វការខ្ពពស់់នៃៃការនាំំចេេញឈើើទៅៅប្ររទេេសដទៃៃ ក៏៏ដូូចជាផលិិតកម្មមកសិិកម្មមតាមរយៈៈសម្្បទានដីីសេេដ្ឋឋកិិច្ចចទ្ររង់់ទ្រាា�យធំំ 
(ELCs)។25 នៅៅក្នុុ�ងបរិិបទនេះះ�ហើើយដែែលដៃៃគូូពាក់់ព័័ន្ធធទាំំងអស់់រួួមមានរដ្ឋាា�ភិិបាលជាតិិ អាជ្ញាា�ធរមូូលដ្ឋាា�ន សហគមន៍៍ 
អង្គគការសង្គគមស៊ីី�វិិល និិងអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល គួួរតែែធ្វើើ�ការអភិិរក្្ស និិងដាំំដុះះ�ធនធានធម្មមជាតិិប្ររកបដោោយចីីរភាព។

សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនៅៅកម្ពុុ�ជា៖ ស្ថាា�នភាពបច្ចុុ�ប្្បន្នន
បច្ចុុ�ប្្បន្ននយន្តតការគ្ររប់់គ្ររងធនធានធម្មមជាតិិតាមបែែបសហគមន៍៍នៅៅកម្ពុុ�ជាមានជាបីីទម្ររង់់៖ សហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ សហគមន៍៍ព្រៃៃ�ឈើើ និិងសហគមន៍៍នេេសាទ។ ក្នុុ�ងឆ្នាំំ�� ២០១៦ ការគ្ររប់់គ្ររងព្រៃៃ�ឈើើក្នុុ�ង
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិត្រូូ�វបានផ្ទេេ�រពីីក្ររសួួងកសិិកម្មម រុុក្ខខប្ររមាញ់់ និិងនេេសាទ ទៅៅក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន។ ផ្ទៃៃ�ដីីសរុុបដែែល
ស្ថិិ�តនៅៅក្រោោ�មការគ្ររប់់គ្ររងរបស់់តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិបច្ចុុ�ប្្បន្ននស្មើើ�នឹឹង ៧.៥លានហ.ត (ឬ៤១% នៃៃផ្ទៃៃ�ដីីសរុុបរបស់់
ប្ររទេេសកម្ពុុ�ជា)។26

សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិជាធម្មមតាគ្ររបដណ្តតប់់គ្ររបដណ្តតប់់ចន្លោះះ��
រវាងពីីមួួយភូូមិិដល់់៣ភូូមិិនិិងមានផ្ទៃៃ�ដីីពីី៥០០ ទៅៅ៨០០០ហិិកតា។ 
បច្ចុុ�ប្្បន្នន គ្រួួ�សារចំំនួួន ៥៥,៤៤៦គ្រួួ�សារជាផ្នែែ�កមួួយនៃៃសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិទាំំងនេះះ�។ សហគមន៍៍ជាធម្មមតាជាអ្ននកមានគំំនិិត
ផ្តួួ�ចផ្តើើ�មបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិដោោយឆ្លលងកាត់់យន្តតការ
កម្មមវិិធីីផ្លូូ�វច្្បាប់់ដែែលបានចែែងក្នុុ�ងប្ររកាសស្តីី�ពីីគោោលការណ៍៍ណែែនាំំអំំពីី
នីីតិិវិិធីី និិងដំំណើើរការរៀៀបចំំសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (២០១៧) 
(ដែែលហៅៅកាត់់ថា គោោលការណ៍៍ណែែនាំំសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ) 
ដោោយនៅៅពេេលខ្លះះ�មានជំំនួួយពីីរដ្ឋាា�ភិិបាល ឬអង្គគការមិិនមែែន

រដ្ឋាា�ភិិបាល។  សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិទទួួលបានសិិទ្ធិិ�រយៈៈពេេល ១៥ឆ្នាំំ��ក្នុុ�ងការគ្ររប់់គ្ររងដីីធ្លីី�របស់់សហគមន៍៍។ 
សិិទ្ធិិ�របស់់ពួួកគេេមិិនអាចពង្រីី�កហួួសព្រំំ�ដែែនរបស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិឡើើយ។ យន្តតការសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនេះះ�មានគោោលបំំណងធ្វើើ�ឲ្្យប្ររសើើរឡើើងនូូវកិិច្ចចខិិតខំំប្រឹឹ�ងប្រែែ�ងអភិិរក្្ស ព្ររមទាំំងលើើកកម្ពពស់់
ឱកាសកំំណើើនជីីវភាពរបស់់សហគមន៍៍។27 វាក៏៏មានសក្តាា�នុុពលធ្វើើ�ជាក្ររបខ័័ណ្ឌឌក្នុុ�ងការរៀៀបចំំ និិងទាក់់ទាញសកម្មមភាព
វិិនិិយោោគដូូចជា៖ កសិិកម្មមប្ររកបដោោយចីីរភាព និិងអេេកូូទេេសចរណ៍៍ ក៏៏ត្រូូ�វទទួួលបានការទទួួលស្គាា�ល់់ពីីក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន 
និិងអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល។ដោោយពិិចារណាពីីការធ្វើើ�ឲ្្យប្ររសើើរឡើើងក្នុុ�ងការសម្ររបសម្រួួ�លគោោលដៅៅដែែលបានចែែង
ខាងលើើស្តីី�ពីីការផ្តតល់់ឲ្្យ សហគមន៍៍មានតួួនាទីីសកម្មមជាងមុុន កិិច្ចចពិិភាក្្សាទៅៅលើើការពិិនិិត្្យឡើើងវិិញនូូវគោោលការណ៍៍
ណែែនាំំនៃៃសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ត្រូូ�វបានធ្វើើ�ឡើើងរវាងក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន និិងភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធដទៃៃទៀៀត។

ការរិះ��គន់់លើើយន្តតការបច្ចុុ�ប្្បន្ននរួួមមាន៖ ការមានកម្រិិ�តក្នុុ�ងការចូូលប្រើើ�ប្រាា�ស់់ធនធានធម្មមជាតិិដោោយប្ររជាជនក្នុុ�ងតំំបន់់
ដែែលប៉ះះ�ពាល់់ដល់់ជីីវភាពរស់់នៅៅរបស់់ពួួកគេេ ការអនុុវត្តតច្្បាប់់ដោោយគ្មាា�នប្ររសិិទ្ធធភាព ភាពខ្្សោយនៃៃការកាន់់កាប់់ដីីធ្លីី� 
និិងកង្វះះ�ខាតសិិទ្ធិិ�ពិិតប្រាា�កដក្នុុ�ងការគ្ររប់់គ្ររង ការពារ និិងចូូលរួួមក្នុុ�ងតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។28

In 1999, Cambodia became a party to the Convention on Wetlands of International 
Importance, or the Ramsar Convention, resulting in the addition of five wetland areas as 
protected Ramsar sites.21 In 2008, this was followed by the adoption of the Protected 
Area Law, which codified the different types of protected areas into eight categories: 
national park, wildlife sanctuary, protected landscape, multi-purpose use management 
area, biosphere reserve (particularly the Tonlé Sap), natural heritage site, marine park, and 
Ramsar site.22 In 2017, the MoE announced the creation of a series of new “Biodiversity 
Conservation Corridors” to connect existing PAs, spanning nearly 1.5 million hectares (ha). 
For several years, a new Environmental Code has been under discussion, championed by 
the MoE, but has yet to be forwarded for parliamentary approval. 

Despite government efforts to step up community-based conservation, and to implement 
stiff penalties for violations of the Protected Area Law, natural resources in Cambodia 
are still under serious threat.23 The annual forest cover in Cambodia has dramatically 
declined from 57.07 percent to 46.86 percent of total area between 2010 and 2016.24 
Declining forest cover has been noticeable from year to year due to increasing illegal 
logging, deforestation, infrastructure development, and agricultural expansion. Key drivers 
for deforestation are the high demand for timber exports to other countries as well as 
agricultural production through large-scale economic land concessions (ELCs).25 It is 
within this context that all interested stakeholders – national government, local authorities, 
communities, civil society and NGOs – must work to preserve and sustainably cultivate 
natural resources. 

Community Protected Areas in Cambodia – Status Quo 
Currently, community-based natural resource management mechanisms in Cambodia exist 
in three forms: CPAs, Community Forests (CFs), and Community Fisheries (CFis). In 2016, 
the management of forests within PAs was transferred from the MAFF to the MoE. The  
total land under PA management now equals 7.5 million ha (or 41% of Cambodia’s total 
national territory).26 

The MoE is the authority in charge of establishing and 
overseeing CPAs. Currently, there are 182 established 
CPAs, which cover 309,463 ha in total. CPAs usually contain 
one to three villages and range from 500 to 8,000 ha in 
size. At present, there are 55,446 families that are part of 
these CPA communities. The communities typically take 
initiative in the formation of CPAs by going through a legal 
application mechanism outlined in the Prakas on Guideline 
on Procedure and Process of Community Protected Area 

(CPA) Establishment (2017) (hereinafter referred to as “CPA Guideline”), sometimes with 
government or NGO assistance. CPA communities are given 15-year agreements granting 
them the rights to manage the land. Their rights do not extend beyond the CPA boundaries. 
The CPA mechanism aims to significantly improve conservation efforts while increasing 
community livelihood opportunities.27 Its potential as a framework to organise and attract 
investment activities such as sustainable agriculture and ecotourism is also recognised by 
the MoE and NGOs. In order to better facilitate the aforementioned goals with communities 
playing a more active role, informal discussions have been taking place between the MoE 
and other stakeholders about a potential review of the CPA Guideline. 

Criticisms of the existing CPA mechanism include: limited access to natural resources by 
local people which affects their livelihoods, ineffective law enforcement, weak land tenure, 
and lack of real rights to be able to manage, protect, and participate in PAs.28

182
CPAs ដែែលបានបង្កើើ�តឡើើង
គ្ររបដណ្តតប់់ 309,463 ហិកិតា
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បរិិបទទូូទៅៅ៖
ក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់របស់់កម្ពុុ�ជាបានទទួួលស្គាា�ល់់សិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�របស់់សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិង​ក្រុុ�មជនជាតិិដើើម
ភាគតិិច បើើទោះះ�ជាបណ្ដាា�ច្្បាប់់ទាំំងនោះះ�មានការទទួួលស្គាា�ល់់ចំំណុុចនេះះ�ខុុសៗគ្នាា�ក៏៏ដោោយ។ ឧទាហរណ៍៍៖ ច្្បាប់់
ស្ដីី�ពីីតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (២០០៨) បានចែែងថា “រដ្ឋឋទទួួលស្គាា�ល់់ និិងធានាដល់់ការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដីីធ្លីី� អនុុវត្តតប្ររពៃៃណីី 
ទំំនៀៀមទម្លាា�ប់់ ជំំនឿឿ និិងសាសនា ជូូនសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងសហគមន៍៍ជនជាតិិភាគតិិចដែែលកំំពុុងស្នាា�ក់់នៅៅលើើ និិង
ក្្បែែរ ឬក្នុុ�ងតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។” ទោះះ�ជាយ៉ាា�ងណា ចំំណុុចនេះះ�ត្រូូ�វបានកម្រិិ�តនៅៅត្រឹឹ�មតំំបន់់មួួយចំំនួួនប៉ុុ�ណ្ណោះះ��នៃៃ
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ រួួមមាន តំំបន់់ប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដោោយចីីរភាព និិងតំំបន់់អភិិរក្្ស (សូូមមើើលផ្នែែ�ក “ការបង្កើើ�តសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ” ដើើម្្បីីព័័ត៌៌មានបន្ថែែ�មអំំពីីការបែែងចែែកតំំបន់់របស់់តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។)30

អភិិក្ររមនៃៃច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ មានភាពខ្វះះ�ខាតមួួយចំំនួួន ដោោយច្្បាប់់នេះះ�បានទទួួលស្គាា�ល់់តែែសិិទ្ធិិ�
កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�ដោោយផ្នែែ�ករបស់់សហគមន៍៍ជនជាតិិភាគតិិច។ អភិិក្ររមនេះះ�មានលក្ខខណៈៈផ្ទុុ�យពីីច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីដីីធ្លីី� (២០០១)​​ 
ដែែលបានចែែងពីីការផ្តតល់់ប័័ណ្ណណកម្មមសិិទ្ធិិ�ដីីសមូូហភាពជូូនដល់់សហគមន៍៍ជនជាតិិភាគតិិចដែែលស្ររបទៅៅនឹឹងលក្ខខខណ្ឌឌ
ជាធរមានមួួយចំំនួួន។31 អភិិក្ររមខុុសៗគ្នាា�ទាំំងនេះះ� មិិនត្រូូ�វបានសម្ររបសម្រួួ�លឲ្្យមានលក្ខខណៈៈតែែមួួយឡើើយ។ ទិិដ្ឋឋភាព
បែែបនេះះ� បានបង្កកជាបច្ច័័�យបង្កកភាពមិិនច្្បាស់់លាស់់ និិងអាចបណ្ដាា�លឲ្្យសហគមន៍៍ជនជាតិិភាគតិិចមួួយចំំនួួនទទួួល
បានលទ្ធធភាពខុុសគ្នាា�ក្នុុ�ងការទទួួលបានប័័ណ្ណណកម្មមសិិទ្ធិិ�ដីីធ្លីី� អាស្រ័័�យលើើតើើដីីធ្លីី�របស់់ពួួកគេេ ស្ថិិ�តឬ មិិនស្ថិិ�តនៅៅក្នុុ�ងប្ររព័័ន្ធធ
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។

យោោងតាមក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ជាធរមាន សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិមានសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�ដោោយផ្នែែ�ក ក្នុុ�ងនោះះ�ជាទូូទៅៅ
ពួួកគេេអាចមានសិិទ្ធិិ�ចេេញ-ចូូល សិិទ្ធិិ�ប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដីីធ្លីី� សិិទ្ធិិ�អាស្រ័័�យផលដីីធ្លីី� និិងសិិទ្ធិិ�គ្ររប់់គ្ររងដីីធ្លីី�។ ទោះះ�ជាយ៉ាា�ងណា 
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ មានការលំំបាកក្នុុ�ងការ​អនុុវត្តតសិិទ្ធិិ�ហាមប្រាា�មការធ្វើើ�ដំំណើើរចូូលដីីធ្លីី� និិងសិិទ្ធិិ�លក់់ ជួួល​ 
ឬសម្្បទានដីីធ្លីី� ដែែលទាំំងនេះះ�ប៉ះះ�ពាល់់សិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�ទាំំងមូូលរបស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ បញ្ហាា�ប្ររឈម
រួួមមាន សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិមិិនមានលទ្ធធភាពក្នុុ�ងការផ្ដដល់់សិិទ្ធិិ�ដល់់ភាគីីដទៃៃទៀៀតទាក់់ទងនឹឹងការកាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�
របស់់ពួួកគេេ។ ឧទាហរណ៍៍៖ សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ មិិនអាចមានលទ្ធធភាពផ្ទេេ�រសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�ទៅៅសហគ្រាា�ស
ឯកជនដែែលមានបំំណងវិិនិិយោោគលើើធុុរកិិច្ចចចីីរភាពលើើដីីរបស់់សហគមន៍៍។បញ្ហាា�នេះះ�បង្កកជាការប៉ះះ�ពាល់់យ៉ាា�ងខ្លាំំ��ងដល់់ការ
អភិិវឌ្្ឍជីីវភាពសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ ទោះះ�បីីជាយ៉ាា�ងណាក៏៏ដោោយ ដោោយសារតែែអតុុល្្យភាពនៃៃអំំណាចរវាង
សហគមន៍៍ និិងក្រុុ�មហ៊ុុ�នកើើតមានឡើើងជាញឹឹកញយ យន្តតការជាក់់លាក់់មួួយចំំនួួន គួួរតែែត្រូូ�វបានដាក់់បញ្ចូូ�លដើើម្្បីីធានា

និិយមន័័យ៖ 
សិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�អាចត្រូូ�វបានយល់់ថាជាបណ្តុំំ��នៃៃសិិទ្ធិិ�ជាក់់លាក់់មួួយ ដែែលអាចរួួមបញ្ចូូ�លដូូចជា៖ សិិទ្ធិិ�ចេេញ-
ចូូល(ការចេេញចូូលដីីធ្លីី�) សិិទ្ធិិ�ប្រើើ�ប្រាា�ស់់ (ការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដីី និិងធនធានរបស់់វា) សិិទ្ធិិ�ក្នុុ�ងការអាស្រ័័�យផល(ការ
ទាញយកធនធាន ឧទាហរណ៍៍៖ ការទាញផលធនធានពីីដីីធ្លីី� ដូូចជាការប្ររមូូលទិិន្ននផលព្រៃៃ�ឈើើ ឬទិិន្ននផល
មិិនមែែនព្រៃៃ�ឈើើ) សិិទ្ធិិ�គ្ររប់់គ្ររង (អំំណាចក្នុុ�ងការសម្រេេ�ចចិិត្តតទាក់់ទងទៅៅនឹឹងការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដីី) សិិទ្ធិិ�ផ្តាា�ច់់
មុុខ(សិិទ្ធិិ�មិិនឲ្្យអ្ននកខាងក្រៅៅ�ចូូល ឬប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដីី) សិិទ្ធិិ�ក្នុុ�ងការចាត់់ចែែង(លទ្ធធភាពក្នុុ�ងការជួួល លក់់ ឬផ្តតល់់សិិទ្ធិិ�
ដល់់អ្ននកដទៃៃទាក់់ទងទៅៅនឹឹងដីីធ្លីី�)។29 

ច្្បាប់់ទាក់់ទងនឹឹងការកាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�៖  
រដ្ឋឋធម្មមនុុញ្ញញនៃៃព្រះះ�រាជាណាចក្ររកម្ពុុ�ជា (១៩៩៣) ច្្បាប់់ភូូមិិបាល (២០០១) ច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (២០០៨) ប្ររកាសស្តីី�ពីីគោោលការណ៍៍នាំំអំំពីីនីីតិិវិិធីី និិងដំំណើើរការរៀៀបចំំសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (២០១៧)

ភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធ៖   
ក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន ក្ររសួួងមហាផ្ទៃៃ� ក្ររសួួងរៀៀបចំំដែែនដីី នគរូូបនីីយកម្មម និិងសំំណង់់ មន្ទីី�របរិិស្ថាា�នខេេត្តត អភិិបាលនៃៃ
គណៈៈអភិិបាលខេេត្តត ក្រុុ�មប្រឹឹ�ក្្សាឃុំំ� និិងសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន 

១. ការកាន់កាប់ដីធ្លី

“រដ្ឋឋទទួួលស្គាា�ល់់ និិងធានាដល់់ការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដីីធ្លីី� អនុុវត្តតប្ររពៃៃណីី ទំំនៀៀមទម្លាា�ប់់ ជំំនឿឿ 
និិងសាសនា ជូូនសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងសហគមន៍៍ជនជាតិិភាគតិិចដែែលកំំពុុង
ស្នាា�ក់់នៅៅលើើ និិងក្្បែែរ ឬក្នុុ�ងតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។“



អត្ថថបទវិិភាគអំំពីីក្ររបខណ្ឌឌច្្បាប់់ និិងបទពិិសោោធន៍៍របស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនៅៅព្រះះ�រាជាណាចក្ររកម្ពុុ�ជា	 10

ថាសហគមន៍៍ទទួួលបានការការពារគ្ររប់់គ្រាា�ន់់ក្នុុ�ងនាមជាភាគីីកិិច្ចចសន្្យាដែែលមានអំំណាចខ្្សោយជាង។ ឧទាហរណ៍៍
នៃៃយន្តតការទាំំងនោះះ�​មានដូូចជា៖ ការគាំំទ្រររបស់់អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលទៅៅសហគមន៍៍ដើើម្្បីីចរចារកិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ង ឬ
ការហាមឃាត់់ការទំំលាក់់ការទទួួលខុុសត្រូូ�វមកលើើសហគមន៍៍ចំំពោះះ�ការប្ររព្រឹឹ�ត្តតខុុសរបស់់ភាគីីទីីបីីនៅៅក្នុុ�ងការអភិិវឌ្្ឍ
សកម្មមភាពសេេដ្ឋឋកិិច្ចច។

បន្ថែែ�មពីីលើើនេះះ� សិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�របស់់សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងក្រុុ�មជនជាតិិដើើមភាគតិិច នៅៅតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ 
បច្ចុុ�ប្្បន្ននត្រូូ�វឆ្លលងកាត់់នីីតិិវិិធីីមួួយចំំនួួនផងដែែរ។ នៅៅក្នុុ�ងកិិច្ចចប្ររជុំំ�គណៈៈរដ្ឋឋមន្ត្រីី��កាលពីីថ្ងៃៃ�ទីី ៣ ខែែកក្កកដា ឆ្នាំំ�� ២០២០ 
សម្តេេ�ចនាយករដ្ឋឋមន្ត្រីី��បាន​ដាក់់ចេេញបទបញ្ជាា�ដល់់ក្ររសួួងចំំនួួនបីី រួួមមាន ក្ររសួួងរៀៀបចំំដែែនដីី នគរូូបនីីយកម្មម និិង
សំំណង់់ ​ក្ររសួួងកសិិកម្មម រុុក្ខាា�ប្ររមាញ់់ និិងនេេសាទ និិងក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន ក្នុុ�ងការផ្ដដល់់ដីីធ្លីី�ស្ថិិ�តក្នុុ�ងតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិជូូន
ដល់់ប្ររជាពលរដ្ឋឋដែែលកំំពុុងរស់់នៅៅក្នុុ�ងតំំបន់់នោះះ�។32

ព័័ត៌៌មានលម្អិិ�តស្ដីី�ពីីការអនុុវត្តតបទបញ្ជាា�នេះះ� មិិនទាន់់ត្រូូ�វបានផ្្សព្វវផ្្សាយជាសាធារណៈៈនៅៅឡើើយ។ បើើតាមប្ររភព
ក្រៅៅ�ផ្លូូ�វការ នីីតិិវិិធីីដែែលរដ្ឋាា�ភិិបាលនឹឹងធ្វើើ�បន្ទាា�ប់់ គឺឺបញ្ជាា�ឲ្្យរដ្ឋឋបាលខេេត្តត បង្កើើ�តក្រុុ�មការងារមួួយចំំនួួនទទួួលបន្ទុុ�កស្វែែ�ងរក
ទិិន្ននន័័យរួួមអំំពីីទីីតាំំង និិងចំំនួួនគ្រួួ�សារដែែលកំំពុុងរស់់នៅៅក្នុុ�ង និិងនៅៅជិិតតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ ផ្អែែ�កលើើទិិន្ន័័�យដែែល
ទទួួលបាន ក្រុុ�មការងារទាំំងនេះះ�នឹឹងធ្វើើ�ការវាយតម្លៃៃ�ស្នើើ�យោោបល់់ជូូនរដ្ឋាា�ភិិបាលថា ក្នុុ�ងចំំណោោមក្ររសួួងទាំំងបីីខាងលើើ 
តើើក្ររសួួងមួួយណាដែែលត្រូូ�វទទួួលបន្ទុុ�កអនុុវត្តតបទបញ្ជាា�សម្ដេេ�ចនាយករដ្ឋឋមន្ត្រីី��។ បន្ទាា�ប់់មក ក្ររសួួងពាក់់ព័័ន្ធធនីីមួួយៗនឹឹង
ផ្ដដល់់ការគាំំទ្ររ សម្ររបសម្រួួ�លមួួយចំំនួួនក្នុុ�ងការផ្ដដល់់ដីីធ្លីី�ជូូនគ្រួួ�សារដែែលត្រូូ�វទទួួលបាន។33

នីីតិិវិិធីីនេះះ�មិិនមែែនជាក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ថ្មីី�នោះះ�ទេេ។ តាមពិិតទៅៅ រាល់់ការបែែងចែែកដីីធ្លីី�ទាំំងអស់់ត្រូូ�វបានធ្វើើ�ឡើើងស្ររបតាម
ច្្បាប់់ជាធរមាននាពេេលបច្ចុុ�ប្្បន្នន។ ដូូច្នេះះ�� យើើងមិិនទាន់់ដឹឹងទេេថា ការបែែងចែែកដីីធ្លីី�ខាងលើើនឹឹងត្រូូ�វបានធ្វើើ�ឡើើងក្នុុ�ង
ទម្ររង់់ណាមួួយឡើើយ។ ក្ររសួួងបរិិស្ថាា�នអាចនឹឹងជ្រើើ�សរើើសប្រើើ�ប្រាា�ស់់យន្តតការសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ធ្វើើ�ជា
មធ្្យោបាយយ៉ាា�ងសំំខាន់់ក្នុុ�ងការអនុុវត្តតបទបញ្ជាា�របស់់សម្តេេ�ចនាយករដ្ឋឋមន្ត្រីី��។ ការណ៍៍នេះះ� តម្រូូ�វឲ្្យក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន
ធ្វើើ�ការកែែសម្រួួ�លនីីតិិវិិធីីស្ដីី�ពីីការកាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�ក្នុុ�ងក្ររបខ័័ណ្ឌឌសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដើើម្្បីីឆ្លើើ�យតបទៅៅនឹឹងស្ដដង់់
ដាកំំណត់់ដោោយបទបញ្ជាា�ដែែលដាក់់ចេេញដោោយសម្ដេេ�ចនាយករដ្ឋឋមន្ត្រីី��។

ការព្រួួ�យបារម្ភភមួួយដែែលកំំពុុងកើើនឡើើងពាក់់ព័័ន្ធធនឹឹងការអនុុវត្តតបទបញ្ជាា�ដែែលដាក់់ចេេញដោោយសម្តេេ�ចនាយករដ្ឋឋមន្រ្តីី��
នេះះ� គឺឺពាក់់ព័័ន្ធធនឹឹងកង្វះះ�ខាតនៃៃតម្លាា�ភាពក្នុុ�ងការអនុុវត្តត និិងនៅៅក្នុុ�ងករណីីមួួយចំំនួួន បទបញ្ជាា�នេះះ�បានរាប់់បញ្ចូូ�លទាំំងដីី
ទន្រ្ទាា��នដោោយអ្ននកមានអំំណាយមួួយចំំនួួនតូូច។ ករណីីនេះះ�បានបង្កកជាបញ្ហាា�នៅៅក្នុុ�ងតំំបន់់ និិងការប្ររញាប់់ប្ររញាល់់ក្នុុ�ង
ការទិិញដីីក្នុុ�ងតំំបន់់ ដែែលជាលទ្ធធផលធ្វើើ�ឲ្្យជនឯកជនដែែលមានអំំណាចទទួួលបានដីីដែែលគួួរតែែជាដីីដែែលត្រូូ�វផ្តតល់់ឲ្្យ
សហគមន៍៍ដែែលរស់់នៅៅក្នុុ�ងតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។34

ចន្លោះះ��ប្ររហោោងផ្លូូ�វច្្បាប់់៖
បញ្ហាា�រវាង កម្មមសិិទ្ធិិ�ដីីធ្លីី� និិងសិិទ្ធិិ�ប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដីីធ្លីី�
ក្ររបខ័័ណ្ឌឌសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិបានផ្ដដល់់ជូូនសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងក្រុុ�មជនជាតិិដើើមភាគតិិចនូូវភាព
ស្ររបច្្បាប់់មួួយចំំនួួន ដូូចជាការផ្តតល់់ការការពារ និិងធានានូូវសិិទ្ធិិ�ប្ររពៃៃណីីក្នុុ�ងការកាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�របស់់ពួួកគេេ ដូូចដែែល
បានរៀៀបរាប់់ជូូនខាងលើើ (ប៉ុុ�ន្តែែ�អភិិក្ររមនេះះ� ត្រូូ�វបានកម្រិិ�តស្ថិិ�តនៅៅក្នុុ�ងព្រំំ�ដីីដែែលស្ថិិ�តនៅៅក្នុុ�ងតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ)។ 
កត្ដាា�នេះះ�បណ្ដាា�លឲ្្យមានភាពមិិនប្រាា�កដប្ររជាទាក់់ទងនឹឹងបញ្ហាា�កម្មមសិិទ្ធិិ�ដីីធ្លីី� ពីីព្រោះះ��រាល់់ដីីធ្លីី�ទាំំងអស់់ដែែលត្រូូ�វបាន
បែែងចែែកជូូននៅៅក្រោោ�មក្ររបខ័័ណ្ឌឌសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ គឺឺស្ថិិ�តក្រោោ�មការគ្ររប់់គ្ររងបណ្ដោះះ��អាសន្ននដោោយ
សហគមន៍៍ ប៉ុុ�ន្តែែ�ដីីទាំំងនោះះ�នៅៅតែែស្ថិិ�តនៅៅជាដីីរដ្ឋឋដដែែល។35 ដូូចបានរៀៀបរាប់់ជូូនខាងលើើ នៅៅក្រៅៅ�ក្ររបខ័័ណ្ឌឌសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ សហគមន៍៍ជនជាតិិភាគតិិចអាចមាន​លទ្ធធភាពក្នុុ�ងការទទួួលបានសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�រួួម តាមរយៈៈ
ប័័ណ្ណណកម្មមសិិទ្ធិិ�ដីីធ្លីី�ដូូចមានចែែងក្នុុ�ងច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីដីីធ្លីី�36 បើើទោះះ�ជានីីតិិវិិធីីនៃៃការទទួួលបានប័័ណ្ណណកម្មមសិិទ្ធិិ�មានលក្ខខណៈៈយូូរ និិង
ស្មុុ�គស្មាា�ញក៏៏ដោោយ។

ការបញ្ជាា�ក់អំំពីីសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�
សុុវត្ថិិ�ភាពនៃៃសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�ក្រោោ�មក្ររបខ័័ណ្ឌឌសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ មានភាពទន់់ខ្្សោយ ដោោយសាររដ្ឋឋមាន
សិិទ្ធិិ�អំំណាចក្នុុ�ងការដកហូូតដីីសហគមន៍៍នាពេេលណាក៏៏បាន ក្រោោ�មហេេតុុផល​ថាដីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិ”ិផ្ដដល់់
ប្ររយោោជន៍៍សង្គគម និិងសាធារណៈៈជាជាងការធ្វើើ�ឲ្្យដីីនោះះ�ស្ថិិ�តនៅៅជាសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។”37 ដូូច្នេះះ��ហើើយ 
អគ្គគនាយកដ្ឋាា�ននៃៃសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន មានតួួនាទីីផ្ដដល់់ជូូនសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនូូវលិិខិិតជាលាយលក្ខខណ៍៍
អក្្សរ យ៉ាា�ងតិិចចំំនួួន ៦ខែែ មុុនពេេលដកហូូតដីីសហគមន៍៍។ លើើសពីីនេះះ� សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិក៏៏នឹឹង
ទទួួលបាននូូវអត្ថថប្ររយោោជន៍៍មួួយចំំនួួនដែែលកើើតចេេញពីីគម្រោោ�ងអភិិវឌ្្ឍន៍៍ណាមួួយនៅៅលើើដីីសហគមន៍៍។ ពាក្្យដែែល​តែែង
លើើកឡើើងថា “ប្ររយោោជន៍៍សង្គគម និិងសាធារណៈៈ” មិិនត្រូូ�វបាន​បកស្រាា�យឲ្្យបានលម្អិិ�ត និិងច្្បាស់់លាស់់ឡើើយ ហើើយ​
ក៏៏មិិនដែែលមានការប្រៀៀ�បធៀៀបច្្បាស់់លាស់់ណាមួួយរវាង “ប្ររយោោជន៍៍សង្គគម និិងសាធារណៈៈ” ជាមួួយនឹឹងប្ររយោោជន៍៍
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនោះះ�ទេេ។ បន្ថែែ�មពីីលើើនេះះ� រដ្ឋឋក៏៏មិិន​ទាន់់មានការបញ្ជាា�ក់់ច្្បាស់់អំំពី”ីអត្ថថប្ររយោោជន៍៍ និិង
សំំណង”ដែែល​រដ្ឋឋត្រូូ�វផ្ដដល់់ជាសំំណងជូូនសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ នាពេេលមានការដកហូូតដីីសហគមន៍៍ដើើម្្បីី
អភិិវឌ្្ឍន៍៍។ ដូូច្នេះះ�� របៀៀបអនុុវត្តតបទបញ្ជាា�របស់់សម្តេេ�ចនាយករដ្ឋឋមន្ត្រីី�� គឺឺនៅៅមានភាពមិិនច្្បាស់់លាស់់នៅៅឡើើយ។38
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ចំំណុុចសំំខាន់់មួួយទៀៀតគឺឺ ច្្បាប់់កម្ពុុ�ជាស្ដីី�ពីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ មិិនបានផ្ដដល់់ដោោយគោោលការណ៍៍សេេរីី 
ជាមុុន និិងការយល់់ព្ររមដែែលទទួួលបានព័័ត៌៌មាន (គោោលការណ៍៍អេេហ្វវពិិក) ជូូនដល់់ជនជាតិិភាគតិិច និិងសហគមន៍៍
មូូលដ្ឋាា�នឡើើយ ទាក់់ទងនឹឹងបញ្ជាា�មួួយចំំនួួននៃៃយន្តតការសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិរួួមមាន ការបែែងចែែកដីីធ្លីី� ការ
ដកហូូតដីីធ្លីី� ការផ្ដដល់់ជាថ្មីី�នូូវសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី� ការកែែសម្រួួ�លការកាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�ជាដើើម ក៏៏ដូូចជាមិិនបានបញ្ជាា�ក់់ពីី
សំំណងដែែលសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�នត្រូូ�វបានទទួួលបាន ប្ររសិិនជាជួួបប្ររទះះនឹឹងបញ្ហាា�អវិិជ្ជជមានផ្្សេេងៗ ដែែលបង្កកឡើើង
ដោោយ​ការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ ការបញ្ចូូ�លវិិធានការមួួយចំំនួួនដូូចជា ការដាក់់លក្ខខខណ្ឌឌនៃៃការបង្កើើ�ត
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ នឹឹងផ្ដដល់់នូូវការគាំំពារប្ររកបដោោយបរិិយាប័័ន្ននជូូនសហគមន៍៍ជនជាតិិភាគតិិច ក៏៏ដូូចជា
ផ្តតល់់សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ននូូវសុុវត្ថិិ�ភាពនៃៃសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�របស់់ពួួកគេេ។

រយៈៈពេេល និិងការផ្ដដល់់ជាថ្មីី�នៃៃសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�
សិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�ដែែលផ្ដដល់់ក្រោោ�មក្ររបខ័័ណ្ឌឌសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ មានលក្ខខណៈៈបណ្ដោះះ��អាសន្ននតែែប៉ុុ�ណ្ណោះះ��។​ 
សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�នត្រូូ�វបានអនុុញ្ញាា�តឲ្្យគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិរយៈៈពេេលតែែ ១៥ ឆ្នាំំ��ប៉ុុ�ណ្ណោះះ��។ 
រយៈៈពេេល​ពេេលនេះះ� អាចត្រូូ�វបានបន្ថែែ�មជូូនទៀៀត តែែមិិនអាចធានាជូូនសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន​ថានឹឹងបន្ថែែ�មពេេលវេេលា
កាន់់កាប់់ឲ្្យពួួកគេេនោះះ�ឡើើយ។39

រយៈៈពេេលនៃៃការផ្ដដល់់សិិទ្ធិិ�គ្ររប់់គ្ររងជូូនសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�នត្រូូ�វបានមជ្្ឍដ្ឋាា�ននៅៅកម្ពុុ�ជាក៏៏ដូូចជាបណ្ដាា�ប្ររទេេសដទៃៃទៀៀត
រិះ��គន់់ថាមិិនមានភាពគ្ររប់់គ្រាា�ន់់ក្នុុ�ងការធានាឲ្្យមានការគ្ររប់់គ្ររងប្ររកបដោោយប្ររសិិទ្ធធភាព និិងអភិិវឌ្្ឍសេេដ្ឋឋកិិច្ចច 
សហគមន៍៍ឲ្្យមានភាពរីីកចម្រើើ�នប្ររកបដោោយចីីរភាពឡើើយ។ បញ្ហាា�មួួយទៀៀតគឺឺនៅៅត្ររង់់នីីតិិវិិធីីក្នុុ�ងការបង្កើើ�ត សហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ បើើទោះះ�ជារយៈៈពេេល១៥ឆ្នាំំ��នៃៃការគ្ររប់់គ្ររងរបស់់សហគមន៍៍ត្រូូ�វបានចាប់់ផ្ដើើ�ម ចាប់់តាំំងពីីកិិច្ចច
ព្ររមព្រៀៀ�ងនៃៃការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិចូូលជាធរមានក្ដីី�តាមការពិិតជាក់់ស្ដែែ�ង សមាជិិកសហគមន៍៍
ត្រូូ�វការពេេលជាច្រើើ�នឆ្នាំំ��បន្ថែែ�មទៀៀតដើើម្្បីីយល់់ដឹឹងនិិងអនុុវត្តតទៅៅតាមផែែនការគ្ររប់់គ្ររងលក្ខខន្តិិ�កៈៈ ក៏៏ដូូចជាបទបញ្ជាា�ផ្្សេេងៗ
ទាក់់ទង នឹឹងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។40

ផុ្ទុ�យទៅៅវិិញ ការផ្ដដល់ជ់ូនូសហគមន៍៍មូលូដ្ឋាា�ននូវូសិទិ្ធិិ�កាន់់កាប់ដ់ីធី្លីី�យូរូអង្វែែ�ងនឹឹងចូូលរួួមចំណំែែកដល់់ការគ្ររប់គ់្ររង អភិិរក្្ស
សហគមន៍។៍41 ជាទូទូៅៅដើើម្្បីមីានប្ររសិទិ្ធធភាពកិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងគ្ររប់គ់្ររងសហគមន៍៍ត្រូូ�វមានសុុពលភាពយ៉ាា�ង តិចិ ៣០ ឆ្នាំំ�� ។42

បើើទោះះ�ជា ក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិបានចែែងអំំពីីការផ្ដដល់់ជាថ្មីី�នូូវសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�ជូូន 
សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�នក៏៏ដោោយ ក៏៏ប៉ុុ�ន្តែែ�ក្ររបខ័័ណ្ឌឌដដែែលមិិនបានចែែងឲ្្យបានច្្បាស់់លាស់់ថាតើើការផ្ដដល់់ជាថ្មីី�នោះះ�តើើ រដ្ឋឋ
សំំអាងលើើគោោលការណ៍៍ឬលក្ខខខណ្ឌឌណាខ្លះះ�។43 បច្ច័័�យនេះះ�បង្កកជាការព្រួួ�យបារម្ភភដល់់សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�នខណៈៈ ពេេល
ដែែលកម្ពុុ�ជាកំំពុុងទទួួលយកនូូវការអភិិវឌ្្ឍដ៏៏លឿឿននិិងឆាប់់រហ័័សនាពេេលបច្ចុុ�ប្្បន្នន។44 ឧទាហរណ៍៍៖ សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន
មួួយនៅៅខេេត្តតរតនគិិរីីបានសម្ដែែ�ងការព្រួួ�យបារម្ភភនូូវលទ្ធធភាពដែែលរដ្ឋឋអាចនឹឹងមិិនផ្ដដល់់ជាថ្មីី�នូូវកិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងដើើម្្បីីបន្តត
គ្ររប់់គ្ររងដីីសហគមន៍៍ដោោយសារដីីសហគមន៍៍របស់់ពួួកគេេទទួួលបានចាប់់អារម្មមណ៍៍ចង់់បានពីីសំំណាក់់វិិស័័យឯកជន។45

ការបែែងចែែកសារជាថ្មីី�នូូវសម្្បទានដីសេេដ្ឋឋកិិច្ចចដែែលមិិនត្រូូ�វបានប្រើើ�ប្រាា�ស់់
សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងក្រុុ�មជនជាតិិដើើមភាគតិិច ត្រូូ�វដាក់់ពាក្្យសុំំ�សិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី� ដែែលពួួកគេេកំំពុុងនៅៅ និិង
ប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដើើម្្បីីចិិញ្ចឹឹ�មជីីវិិត។ ទោះះ�ជាយ៉ាា�ងណា តាមរយៈៈការដាក់់ពាក្្យស្នើើ�សុំំ�សហគមន៍៍បានទទួួលដំំណឹឹងថា ដីី
ទាំំងនោះះ�ត្រូូ�វបានផ្ដដល់់ជូូនជាសម្្បទានដីីសេេដ្ឋឋកិិច្ចចដល់់ក្រុុ�មហ៊ុុ�នឯកជនរួួចបាត់់ទៅៅហើើយដែែលមានសុុពលភាពដល់់ទៅៅ 
៥០ ឆ្នាំំ��។ ក្នុុ�ងករណីីជាច្រើើ�ន ក្រុុ�មហ៊ុុ�នឯកជនដែែលទទួួលបានសម្្បទានដីីសេេដ្ឋឋកិិច្ចច មិិនបានប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដីីទាំំងនោះះ�
ឡើើយ។ ក៏៏ប៉ុុ�ន្តែែ� នីីតិិវិិធីីក្នុុ�ងការបង្វែែ�រពីីសម្្បទានដីីសេេដ្ឋឋកិិច្ចចទៅៅជាដីីសហគមន៍៍តំំបន់់ ការពារធម្មមជាតិិត្រូូ�វការរយៈៈពេេល
យ៉ាា�ងតិិច​ពីី ២ ទៅៅ ៣ ឆ្នាំំ�� ហើើយត្រូូ�វពាក់់ព័័ន្ធធនឹឹងក្ររសួួងជាច្រើើ�ន បន្ថែែ�មពីីក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន។ឧទាហរណ៍៍​​​​​​​៖ ក្ររសួួងរៀៀបចំំ
ដែែនដីី នគរូូបនីីយកម្មម និិងសំំណង់់គឺឺជាស្ថាា�ប័័នដែែលទទួួល បន្ទុុ�កទទួួលបណ្ដឹឹ�ងស្ដីី�ពីីសម្្បទានដីីសេេដ្ឋឋកិិច្ចចមិិនត្រូូ�វ
បានប្រើើ�ប្រាា�ស់់។46 ការបង្កើើ�នតម្លាា�ភាពលើើសម្្បទានដីីសេេដ្ឋឋកិិច្ចចជាទូូទៅៅ (ឧទាហរណ៍៍៖ ការផ្តតល់់នីីតិិវិិធីីនៃៃការបង្វែែ�រពីី
សម្្បទានដីីសេេដ្ឋឋកិិច្ចចទៅៅ​ជាដីីសហគមន៍៍មានភាពច្្បាស់់លាស់់ និិងកាត់់បន្ថថយជាងនេះះ�បញ្ហាា�នេះះ�នឹឹងត្រូូ�វបាន​ដោះះ�ស្រាា�យ
ឆាប់់រហ័័សជាងនេះះ�។ ការបង្វែែ�រសម្្បទានដីីសេេដ្ឋឋកិិច្ចចដែែលមិិនត្រូូ�វបានប្រើើ�ប្រាា�ស់់ បង្វែែ�រទៅៅជាដីីសហគមន៍៍នឹឹងជួួយឲ្្យ
មានការដាំំដុះះ�ព្រៃៃ�ឈើើឡើើងវិិញ និិងជួួយលើើកកម្ពពស់់ជីីវភាពសហគមន៍៍។47
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បញ្ហាមួយចំនួនកើតចេញពីការអនុវត្ត​៖
កង្វះះ�ឱកាសសេេដ្ឋឋកិិច្ចច
នាពេេលបច្ចុុ�ប្្បន្នន សកម្មមភាពសេេដ្ឋឋកិិច្ចចទាំំងឡាយត្រូូ�វបានអនុុញ្ញាា�តនៅៅតាមតែែតំំបន់់ប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដោោយចីីរភាព និិងតំំបន់់
សហគមន៍៍នៃៃតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដោោយមិិនរាប់់បញ្ចូូ�ល តំំបន់់ស្នូូ�ល និិងតំំបន់់អភិិរក្្សឡើើយ។ បញ្ហាា�នេះះ�ត្រូូ�វបាន
មើើលឃើើញថា បានរាំំងខ្ទទប់់ឱកាសសេេដ្ឋឋកិិច្ចចរបស់់សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�នក្នុុ�ងកិិច្ចចការសេេដ្ឋឋកិិច្ចចមួួយចំំនួួន ដូូចជាធុុរកិិច្ចច
អេេកូូទេេសចរណ៍៍ខ្នាា�តតូូច។ បន្ថែែ�មពីីលើើនេះះ� ក្ររបខ័័ណ្ឌឌសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ មានភាពរឹឹតត្្បិិតខ្លាំំ��ងពាក់់ព័័ន្ធធ
នឹឹងសកម្មមភាពសេេដ្ឋឋកិិច្ចច។ ចំំណុុចនេះះ�គួួរត្រូូ�វបានកែែតម្រូូ�វ ដោោយសម្រួួ�លឲ្្យសហគមន៍៍មានលទ្ធធភាពប្រើើ�ប្រាា�ស់់
ឲ្្យអស់់លទ្ធធភាពក្នុុ�ងការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដីីសហគមន៍៍ដើើម្្បីីលើើកកម្ពពស់់ជីីវភាពរបស់់ពួួកគេេ។ ទិិសដៅៅដែែលរដ្ឋឋគួួរធ្វើើ� គឺឺផ្ដដល់់
ជូូនសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ននូូវសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីសហគមន៍៍រយៈៈពេេលយ៉ាា�ងតិិច ៣០ឆ្នាំំ�� ដើើម្្បីីឲ្្យពលរដ្ឋឋក្នុុ�ងសហគមន៍៍
មានលទ្ធធភាពក្នុុ�ងការបង្កើើ�តផែែនការធុុរកិិច្ចច និិងដាក់់ចេេញនូូវយុុទ្ធធសាស្ត្ររ�ផ្្សេេងៗក្នុុ�ងការទាក់់ទាញការវិិនិិយោោគមក
សហគមន៍៍ ដើើម្្បីីលើើកកម្ពពស់់ជីីវភាពពលរដ្ឋឋក្នុុ�ងសហគមន៍៍។

កាលពីីឆ្នាំំ�� ២០១៧ រាជរដ្ឋាា�ភិិបាល បានចាប់់ផ្ដើើ�មនីីតិិវិិធីីក្រៅៅ�ផ្លូូ�វការ ក្នុុ�ងការបើើកឲ្្យមានសកម្មមភាពសេេដ្ឋឋកិិច្ចចអេេកូូ
ទេេសចរណ៍៍នៅៅលើើដីីចំំនួួន ១០ ហិិចតា នៃៃតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ នេះះ�គឺឺជាវិិធីីមួួយដែែលបើើកផ្លូូ�វឲ្្យប្ររជាពលរដ្ឋឋ
ក្នុុ�ងសហគមន៍៍មានលទ្ធធភាពក្នុុ�ងការអាស្រ័័�យផលពីីសហគមន៍៍របស់់ពួួកគេេដើើម្្បីីលើើកកម្ពពស់់ជីីវភាព ក៏៏ដូូចជាជួួយ
ដល់់កិិច្ចចការទ្ររទ្ររង់់សកម្មមភាពអភិិរក្្សសហគមន៍៍ផងដែែរ។48 ទោះះ�ជាយ៉ាា�ងណា រដ្ឋឋគួួរគិិតគូូរអំំពីីរយុុទ្ធធសាស្ត្ររ� និិង
គោោលនយោោបាយឲ្្យបានច្្បាស់់លាស់់ជាងនេះះ� ដើើម្្បីី​ធានាឲ្្យបានថារាល់់សកម្មមភាពសេេដ្ឋឋកិិច្ចចដែែលត្រូូ�វបានប្ររព្រឹឹ�ត្តត
ឡើើងនៅៅតំំបន់់សហគមន៍៍ គឺឺអាចផ្ដដល់់ប្ររយោោជន៍៍ជូូនដល់់ពលរដ្ឋឋសហគមន៍៍បាន។ បើើមិិនដូូច្នេះះ��ទេេ ក្រុុ�មហ៊ុុ�នឯកជន
ទៅៅវិិញទេេ ដែែល​ទទួួលបានផលប្ររយោោជន៍៍ពីីសកម្មមភាពសេេដ្ឋឋកិិច្ចចទាំំងនេះះ� មិិនមែែនសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងក្រុុ�ម
ជនជាតិិភាគតិិចនោះះ�ឡើើយ។

បញ្ហាា�ទំំនាក់់ទំំនងរដ្ឋឋបាលរវាងអាជ្ញាា�ធរខេេត្តត និិងថ្នាា�ក់់ជាតិិ
ករណីីសហគមន៏៏មូូលដ្ឋាា�ននៅៅខេេត្តតរតនៈៈគីីរីីបានបង្ហាា�ញយ៉ាា�ងច្្បាស់់អំំពីីបញ្ហាា�មិិនមានទំំនាក់់ទំំនងនឹឹងគ្នាា� រវាងកំំរិិត
រដ្ឋឋបាលតំំបន់់នៃៃតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិដោោយថ្នាា�ក់់ជាតិិ និិងអាជ្ញាា�ធរថ្នាា�ក់់ក្រោោ�មជាតិិ។ នៅៅឆ្នាំំ�� ១៩៩៧ អាជ្ញាា�ធរខេេត្តតរតនៈៈ
គីីរីីបានបង្កើើ�តកិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងក្រៅៅ�ផ្លូូ�វការពិិសេេសមួួយរយៈៈពេេល ២៥ឆ្នាំំ��ជាមួួយសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន ដើើម្្បីីឲ្្យសហគមន៍៍
មូូលដ្ឋាា�នមានសិិទ្ធិិ�គ្ររប់់គ្ររងធនធានធម្មមជាតិិបានច្រើើ�នជាងមុុន។ កិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងនេះះ�មិិនបានធ្វើើ�ឡើើងស្ររបទៅៅតាម
ដំំណើើរការផ្លូូ�វការជាមួួយអាជ្ញាា�ធរថ្នាា�ក់់ជាតិិឡើើយ ដែែលធ្វើើ�ឲ្្យមានការចោោទជាបញ្ហាា�ខាងផ្លូូ�វច្្បាប់់។ អាជ្ញាា�ធរថ្នាា�ក់់ខេេត្តត
បានព្្យាយាមបញ្ចចប់់កិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងនេះះ�មុុនការកំំណត់់ ២៥ឆ្នាំំ�� ដើើម្្បីីពួួកគេេអាចចុះះ�កិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងថ្មីី�រយៈៈពេេល ៧៥ឆ្នាំំ��
ជាមួួយអ្ននកវិិនិិយោោគចិិន។ ការណ៍៍នេះះ�ត្រូូ�វបានបញ្្ឈប់់ដោោយមានការអន្តតរាគមន៍៍ដោោយផ្ទាា�ល់់ពីីសម្តេេ�ចនាយករដ្ឋឋមន្រ្តីី�� 
នៅៅពេេលដែែលសហគមន៍៍ចាប់់ផ្ដើើ�មដំំណើើរការស្នើើ�សុំំ�សិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់សហគមន៍៍ព្រៃៃ�ឈើើជាមួួយក្ររសួួងកសិិកម្មម រុុក្ខខប្ររមាញ់់ 
និិងនេេសាទ។ ក្រោោ�យមក ការស្នើើ�សុំំ�សិិទ្ធិិ�នេះះ�ត្រូូ�វបានផ្ទេេ�រទៅៅក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន និិងផ្លាា�ស់់ប្តូូ�រជាការស្នើើ�សុំំ�សិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិវិិញ។49

ទំំនោោរចង់់ទទួួលបានប័័ណ្ណណកម្មមសិិទ្ធិិ�ដីីសមូូហភាព ជាជាងដីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដោោយសារ
សុុវត្ថិិ�ភាពនៃៃសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�
ដូូចបានរៀៀបរាប់់ខា​​​ងលើើ ជម្រើើ�សមួួយផ្្សេេងពីីដីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ គឺឺការទទួួលបានប័័ណ្ណណកម្មមសិិទ្ធិិ�ដីី   
សមូូហភាព អនុុលោោមតាមច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីដីីធ្លីី� ដែែលបានផ្ដដល់់សិិទ្ធិិ�ក្នុុ�ងការកាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�ជូូនសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងក្រុុ�ម
ជនជាតិិភាគតិិចជាង ដីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ បើើទោះះ�ជានីីតិិវិិធីីក្នុុ�ងការទទួួលបានប័័ណ្ណណកម្មមសិិទ្ធិិ�សមូូហភាព 
ត្រូូ�វការរយៈៈពេេលយូូរ ស្មុុ�គស្មាា�ញ ហើើយទំំហំំដីីដែែលទទួួលបានមានទំំហំំតូូចក៏៏ដោោយ ក៏៏ពលរដ្ឋឋសហគមន៍៍មានទំំនោោរ
ចង់់បានកម្មមសិិទ្ធិិ�ដីីសមូូហភាព ដោោយសារតែែវិិធីីនេះះ�ធានាសុុវត្ថិិ�ភាពនៃៃកម្មមសិិទ្ធិិ�ដីីធ្លីី� និិងសិិទ្ធិិ�ផ្តាា�ច់់មុុខរបស់់សហគមន៍៍
ទៅៅលើើដីីសមូូហភាព។ ឧទាហរណ៍៍នៃៃសុុវត្ថិិ�ភាពនៃៃការកាន់់កាប់់ដីីសមូូហភាពត្រូូ�វបានសបង្ហាា�ញនៅៅពេេលដែែលដីី
សមូូហភាព ជាន់់ជាមួួយដីីតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ នៅៅក្នុុ�ងករណីីនេះះ� រាជរដ្ឋាា�ភិិបាលតែែងតែែសម្រេេ�ចថាដីីវិិវាទជា
កម្មមសិិទ្ធិិ�របស់់សហគមន៍៍នៅៅក្រោោ�មដីីសមូូហភាព ក្រោោ�យពេេលដែែលបានធ្វើើ�ការវាយតម្លៃៃ�លើើប្ររវត្តិិ�នៃៃការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដីី
របស់់សហគមន៍៍។50 ផ្ទុុ�យពីីនេះះ�ទៅៅវិិញ ពេេលមានទំំនាស់់ដីីធ្លីី�ជាមួួយក្រុុ�មហ៊ុុ�នឯកជន សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ
ច្រើើ�នតែែចាញ់់ប្រៀៀ�បខាងក្រុុ�មហ៊ុុ�ន​។ 

មួួយរយៈៈពេេលចុុងក្រោោ�យនេះះ� ការវាតទីីលើើដីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិមានការកើើនឡើើង ដោោយ​អ្ននកវាតទីីដីីនោះះ�
លើើកសំំអាងអំំពីីប្ររវត្តិិ�នៃៃការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដីីរបស់់គេេពីីអតីីតកាល។ អនុុវត្តតតាមសារាចរណ៍៍លេេខ ៦ ដែែលទើើបតែែចេេញថ្មីី�ៗ
នេះះ� រាជរដ្ឋាា�ភិិបាលបានបង្កើើ�តក្រុុ�មការងារពិិសេេស និិងនីីតិិវិិធីីមួួយចំំនួួនដើើម្្បីីពិិនិិត្្យការទាមទារសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�របស់់
ប្ររជាពលរដ្ឋឋ រាប់់បញ្ចូូ�លទាំំងដីីធ្លីី�ក្នុុ�ងតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិផងដែែរ។ ក្រុុ�មការងារពិិសេេស និិងនីីតិិវិិធីីទាំំងនេះះ� គឺឺជាវិិធីី
មួួយក្នុុ�ងការជួួយសម្រួួ�លឲ្្យមានភាពច្្បាស់់លាស់់នៃៃសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�របស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិមួួយចំំនួួន 
ក៏៏ដូូចជាអាចជួួយធានាឲ្្យសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិឲ្្យមានសុុវត្ថិិ�ភាពជាងមុុន។51
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អនុុសាសន៍៍ណែែនាំំ៖
i.	 	�ពង្រីី�កសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�របស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ ឧទាហរណ៍៍៖ ក្ររមខណ្ឌឌច្្បាប់់ សហគមន៍៍ 

តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ គួួរបញ្ជាា�ក់់ឲ្្យច្្បាស់់ៗអំំពីីសិិទ្ធិិ�បន្ថែែ�មក្នុុ�ងការកាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�របស់់សហគមន៍៍ រួួមមាន 
សិិទ្ធិិ�ក្នុុ�ងការហាមឃាត់់អ្ននកដទៃៃមិិនឲ្្យចូូលដីីពួួកគេេ។

ii.	 	បន្ថែែ�មរយៈៈពេេលកាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�របស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ យ៉ាា�ងតិិច ៣០ ឆ្នាំំ��។

iii.	 	�ចុះះ�បញ្ជីី�ជាផ្លូូ�វការនៃៃសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�របស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ  
(មើើល ផ្នែែ�ក យន្តតការដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទ​)។ 

iv.	 ��	�បញ្ជាា�ក់់ឲ្្យបានច្្បាស់់អំំពីី “អត្ថថប្ររយោោជន៍៍សង្គគម និិងសាធារណៈៈ” ក្នុុ�ងក្ររបខ័័ណ្ឌឌគតិិយុុត្តិិ�, អនុុញ្ញាា�តឲ្្យ
ភពាក់់ព័័ន្ធធចូូលរួួមក្នុុ�ងការវាយតម្លៃៃ�ថាតើើ “អត្ថថប្ររយោោជន៍៍សង្គគម និិងសាធារណៈៈ” ច្រើើ�នជាងអត្ថថប្ររយោោជន៍៍
ដែែលកើើតចេេញពីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ឬមួួយយ៉ាា�ងណា បញ្ជាា�ក់់ឲ្្យបានច្្បាស់់ពីីនីីតិិវិិធីីនៃៃ
ការប្រៀៀ�បធៀៀបអត្ថថប្ររយោោជន៍៍សង្គគម និិងសាធារណៈៈ និិងអត្ថថប្ររយោោជន៍៍ដែែលកើើតចេេញពីីសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិដើើម្្បីីឲ្្យមានភាពចុះះ�សម្រុុ�ងក្នុុ�ងការអនុុវត្តតច្្បាប់់។ 

v.	 	�ធានាឲ្្យបានថាសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិទទួួលបានសំំណងសមរម្្យមុុនពេេលដកហូូតដីីធ្លីី� ដោោចេេញ
គោោលការណ៍៍ណែែនាំំស្ដីី�ពីីសំំណង ថាតើើសំំណងត្រូូ�វបានផ្ដដល់់ជូូនសហគមន៍៍ដោោយរបៀៀបណា ជាប្ររភេេទអ្វីី� 
ទំំហំំប៉ុុ�ណ្ណាា� និិងពេេលណាជាដើើម។ 

vi.	 	�ដើើម្្បីីបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ត្រូូ�វផ្ដដល់់គោោលការណ៍៍អេេហ្វវពិិកជូូនដល់់សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន 
និិងក្រុុ�មជនជាតិិភាគតិិច ហើើយត្រូូ�វមានតាក់់តែែងគោោលការណ៍៍ណែែនាំំពីីការបំំពេេញគោោលការណ៍៍អេេហ្វវពិិក
នៅៅក្នុុ�ងដំំណើើរការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។

vii.	 �	�កែែសម្រួួ�ល និិងពន្លឿឿ�ននីីតិិវិិធីីឲ្្យសហគមន៍៍បង្វែែ�រសម្្បទានដីីសេេដ្ឋឋកិិច្ចចដែែលមិិនត្រូូ�វបានប្រើើ�ប្រាា�ស់់ និិ
បង្កើើ�ត ដំំណើើរការក្នុុ�ងការកែែប្រែែ�សម្្បទានដីីសេេដ្ឋឋកិិច្ចចដែែលមិិនបានប្រើើ�ប្រាា�ស់់ ឬបោះះ�បង់់ចោោល ឬត្រូូ�វបាន 
លុុបចោោលទៅៅជាដីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។

viii.	 ��	�ផ្ដដល់់គោោលការណ៍៍ច្្បាប់់មួួយចំំនួួន ស្ដីី�ពីីការផ្ដដល់់ជាថ្មីី�នៃៃសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ 	
ដូូចជា រយៈៈពេេលនៃៃសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីថ្មីី� លក្ខខណៈៈវិិនិិច្ឆ័័�យក្នុុ�ងការទទួួលបានសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីជាថ្មីី� រយៈៈពេេល
នៃៃការសម្រេេ�ចចិិត្តត និិងលទ្ធធផលនៃៃការសម្រេេ�ចចិិត្តតប្ររសិិនបើើពុំំ�បានការឆ្លើើ�យតបទាក់់ទងនឹឹងសំំណើើសុំំ�សិិទ្ធិិ�
កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�បន្តត ។ល។ (ឧទាហរណ៍៍៖ ច្្បាប់់ស្តីី�ពីីសហគមន៍៍ព្រៃៃ�ឈើើលើើការបន្តតសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�អាចផ្តតល់់
ការណែែនាំំមួួយចំំនួួន52)។ 
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២. ការបង្កើតសហគមន៍តំបន់ការពារធម្មជាតិ

បរិិបទទូូទៅៅ៖
ក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់នៃៃសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ បានចែែងថា ដីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិអាចត្រូូ�វបានបែែងចែែក
ជូូនសហគមន៍៍ដែែលរស់់នៅៅក្នុុ�ង និិងជិិតតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។53 ពាក្្យថា “សហគមន៍៍” សំំដៅៅទៅៅលើើ “ក្រុុ�ម
អ្ននកភូូមិិមួួយ ឬច្រើើ�នក្នុុ�ងព្រះះ�រាជាណាចក្ររកម្ពុុ�ជា ដែែលមានចំំណាប់់អារម្មមណ៍៍ចំំពោះះ�បញ្ហាា�សង្គគម បរិិស្ថាា�ន ប្ររពៃៃណីី និិង
សេេដ្ឋឋកិិច្ចច ព្ររមទាំំងការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ធនធានធម្មមជាតិិប្ររកបដោោយចីីរភាព នៅៅក្នុុ�ង ឬនៅៅជិិតតំំបន់់ដែែលពួួកគេេកំំពុុងរស់់ 
ក្នុុ�ងគោោលបំំណងចិិញ្ចឹឹ�មជីីវិិត និិងលើើកកម្ពពស់់ជីីវភាពរស់់នៅៅ។”54

ក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់នៃៃសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ក៏៏បានបញ្ជាា�ក់់អំំពីីទីីតាំំងនៃៃសហគមន៍៍ផងដែែរ។ សហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិស្ថិិ�តនៅៅក្នុុ�ងប្ររព័័ន្ធធតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ហើើយនៅៅក្នុុ�ងតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនោះះ�ទៀៀតសោោត 
មានតែែតំំបន់់មួួយចំំនួួនប៉ុុ�ណ្ណោះះ�� ដែែល​អាចបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិបាន។ តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ត្រូូ�វបាន
បង្កើើ�តឡើើងដោោយអនុុក្រឹឹ�ត្្យរបស់់រាជរដ្ឋាា�ភិិបាលកម្ពុុ�ជា ហើើយតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិស្ថិិ�តនៅៅក្នុុ�ងប្ររភេេទមួួយ ក្នុុ�ងចំំណោោម
តំំបន់់ចំំនួួន ៨ប្ររភេេទផ្្សេេងទៀៀត។55 តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនីីមួួយៗត្រូូ�វបានបែែងចែែកជា ៤ តំំបន់់ រួួមមាន តំំបន់់ស្នូូ�ល 
តំំបន់់អភិិរក្្ស តំំបន់់ប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដោោយចីីរភាព និិងតំំបន់់សហគមន៍៍ ហើើយតំំបន់់នីីមួួយៗមានដែែនសមត្ថថភាពរៀៀងៗខ្លួួ�ន។56

ការកំណំត់បែែងចែែកតំបំន់គ់្ររប់គ់្ររងនៃៃតំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិគឺផឺ្អែែ�កលើើទិដិ្ឋឋភាពចំនួនួ ៥ រួួមមាន គោោលបំំណងនៃៃការគ្ររប់គ់្ររង
តំបំន់ ់ទិដិ្ឋឋភាពអេេកូឡូូូស៊ីី� ទិិដ្ឋឋភាពសេេដ្ឋឋកិចិ្ចចសង្គគម និិងទិិដ្ឋឋភាពវប្្បធម៌៌ សមត្ថថភាពក្នុ�ងការគ្ររប់់គ្ររងធនធានធម្មមជាតិិកុ្នុ�ងតំំបន់់ 
និិងទីីតាំងំភូមូិសិាស្ត្ររ�នៃៃតំបំន់។់57 ការកំណំត់បែែងចែែកគឺជឺាភារកិិច្ចចរបស់ក់្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន ជាមួួយការចូូលរួួមរបស់ក់្ររសួួង
រៀៀបចំំដែែនដី ីនគរូបូនីយីកម្មម និិងសំណំង់ ់អាជ្ញាា�ធរមូលូដ្ឋាា�ន សហគមន៍ម៍ូលូដ្ឋាា�ន និិងស្ថាា�ប័ន័ពាក់ព់័ន័្ធធផ្្សេេងទៀៀត។58

ដោោយសារតែែការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ត្រូូ�វបានអនុុញ្ញាា�តឲ្្យបង្កើើ�តតែែនៅៅក្នុុ�ងតំំបន់់ប្រើើ�ប្រាា�ស់់
ដោោយចីីរភាព និិងតំំបន់់សហគមន៍៍នៃៃតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដូូច្នេះះ��ការចូូលរួួមរបស់់សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងក្រុុ�ម
ជនជាតិិភាគតិិចក្នុុ�ងការពិិភាក្្សាកំំណត់់បែែងចែែកតំំបន់់គ្ររប់់គ្ររង គឺឺមានសារសំំខាន់់ណាស់់។59 តាមពិិតទៅៅ​ បើើយោោង
តាមច្្បាប់់បច្ចុុ�ប្្បន្នន សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�នអាចចូូលរួួមក្នុុ�ងដំំណើើរការបែែងចែែកតំំបន់់គ្ររប់់គ្ររង់់នៃៃតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ
ដោោយធ្វើើ�ជាប្ររភពផ្តតល់់ព័័ត៌៌មាន និិងទិិន្ននន័័យសម្រាា�ប់់អាជ្ញាា�ធររដ្ឋាា�ភិិបាល។60 ទោះះ�ជាយ៉ាា�ងណា ក្នុុ�ងទិិដ្ឋឋភាពជាក់់ស្ដែែ�ង 
ការចូូលរួួមរបស់់សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�នត្រូូ�វបានមើើលរំំលង ឬធ្វើើ�មិិនបានគ្ររប់់ជ្រុុ�ងជ្រោោ�យ។

ការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិមួួយ អាចត្រូូ�វបានផ្ដួួ�ចផ្ដើើ�មឡើើងដោោយភាគីីមួួយចំំនួួន។ តួួយ៉ាា�ង សហគមន៍៍
មូូលដ្ឋាា�នអាចដាក់់ពាក្្យស្នើើ�បង្កើើ�ត​សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ឬរដ្ឋាា�ភិិបាលអាចជាអ្ននកផ្ដួួ�ចផ្ដើើ�ម និិង/ឬ ដៃៃគូូ
អភិវិឌ្្ឍអាចពិគិ្រោះះ��ជាមួយួសហគមន៍ម៍ូលូដ្ឋាា�ន និិងក្រុុ�មជនជាតិិភាគតិចិ ដើើម្្បីបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ។ិ61

ដើើម្្បីីបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ សមាជិិកសហគមន៍៍ត្រូូ�វតែែធ្វើើ�ពាក្្យស្នើើ�សុំំ�សមាជិិកភាព ពាក្្យស្នើើ�សុំំ�បង្កើើ�ត
សហគមន៍៍ ការបោះះ�ឆ្នោោ�តសហគមន៍៍ ការបោះះ�បង្គោោ�លព្រំំ�ប្ររទល់់សហគមន៍៍ ការបង្កើើ�តលក្ខខន្តិិ�កៈៈសហគមន៍៍ ការបង្កើើ�ត
ផែែនការអភិិវឌ្្ឍសហគមន៍៍ និិងការបង្កើើ�តកិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍។62

និិយមន័័យ៖  
ក្នុុ�ងបរិិបទកម្ពុុ�ជា ការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិត្រូូ�វបានផ្ដួួ�ចផ្ដើើ�មឡើើងដោោយសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន 
រដ្ឋាា�ភិិបាល ដៃៃគូូអភិិវឌ្្ឍ និិង/ឬក៏៏អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល។ សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិអាចត្រូូ�វបានបង្កើើ�ត
ឡើើងនៅៅក្នុុ�ងតំំបន់់ប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដោោយចីីរភាព និិងតំំបន់់សហគមន៍៍នៃៃតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ នីីតិិវិិធីីក្នុុ�ងការបង្កើើ�តត្រូូ�វ
មានច្រើើ�នដំំណាក់់កាល ហើើយសម្រេេ�ចចុុងក្រោោ�យជាផ្លូូ�វការដោោយក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន។.

ច្្បាប់់ទាក់់ទងនឹឹងការកាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�៖  
ច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (២០០៨) ប្ររកាសស្តីី�ពីីគោោលការណ៍៍នាំំអំំពីីនីីតិិវិិធីី និិងដំំណើើរការរៀៀបចំំ
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (២០១៧) គោោលការណ៍៍ណែែនាំំស្តីី�ពីីការកំំណត់់ និិងបែែងចែែកតំំបន់់គ្ររប់់គ្ររង
ក្នុុ�ងតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ 

ភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធ៖   
ក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន មន្ទីី�របរិិស្ថាា�នខេេត្តត អភិិបាលនៃៃគណៈៈអភិិបាលខេេត្តត ក្រុុ�មប្រឹឹ�ក្្សាឃុំំ� សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងដៃៃគូូ



អត្ថថបទវិិភាគអំំពីីក្ររបខណ្ឌឌច្្បាប់់ និិងបទពិិសោោធន៍៍របស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនៅៅព្រះះ�រាជាណាចក្ររកម្ពុុ�ជា	 15

1. វាយតម្លៃៃ�តាមរយៈៈការចូូលរួួម និិងកិិច្ចចពិិគ្រោះះ��យោោបល់់
ការប្ររមូូលព័័ត៌៌មាន និិងទិិន្ននន័័យដោោយមន្ត្រីី��រដ្ឋាា�ភិិបាល និិងដៃៃគូូអភិិវឌ្្ឍ ដោោយមានកិិច្ចចសហការជាមួួយសហគមន៍៍
មូូលដ្ឋាា�ន ដើើម្្បីីស្វែែ�ងយល់់ពីីទិិដ្ឋឋភាពពិិតនៃៃសហគមន៍៍ និិងវិិភាគអំំពីីភាពសមស្ររបនៃៃការបង្កើើ�តសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ 

2. កិិច្ចចស្នើើ�សុំំ�ការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ

ការដាក់់ពាក្្យស្នើើ�សុំំ�បង្កើើ�តសហគមន៍៍ ដោោយក្រុុ�មគ្រួួ�សារនីីមួួយៗដែែលមានចំំណាប់់អារម្មមណ៍៍ចូូលរួួមក្នុុ�ងកិិច្ចចការ
សហគមន៍៍ ក៏៏ដូូចជាការដាក់់ពាក្្យស្នើើ�សុំំ�បង្កើើ�តសហគមន៍៍ ដោោយសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិផ្ទាា�ល់់។ 

3. ការរៀៀបចំំរចនាសម្ព័័�ន្ធធសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ

ការបោះះ�ឆ្នោោ�តដោោយសេេរីី និិងយុុត្តិិ�ធម៌៌ត្រូូ�វបានរៀៀបចំំឡើើងដើើម្្បីីបង្កើើ�តគណៈៈកម្មមការរបស់់សហគមន៍៍។ គណៈៈកម្មមការ
របស់់សហគមន៍៍ត្រូូ�វមាន ២ ឬ ៣ថា្ននក់់ អាស្រ័័�យលើើចំំនួួនអ្ននកភូូមិិចូូលរួួមផ្ទាា�ល់់។ ក្នុុ�ងរយៈៈពេេល ១៥ ថ្ងៃៃ� ក្រោោ�យ
ជាប់់ឆ្នោោ�ត គណៈៈកម្មមការសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិត្រូូ�វតែែទទួួលបានលិិខិិតទទួួលស្គាា�ល់់ពីីមេេឃុំំ� ឬចៅៅសង្កាា�ត់់ 
ដើើម្្បីីបញ្ជាា�ក់់ពីីភាពស្ររបច្្បាប់់របស់់គណៈៈកម្មមការសហគមន៍៍ក្នុុ�ងការដឹឹកនាំំ និិងតំំណាងពលរដ្ឋឋក្នុុ�ងសហគមន៍៍។

4. ការបោះះ�បង្គោោ�លព្រំំ�ប្ររទល់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ

ការបោះះ�បង្គោោ�លព្រំំ�ប្ររទល់់សហគមន៍៍ ត្រូូ�វបានធ្វើើ�ឡើើងផ្អែែ�កលើើកត្តាា�ភូូមិិសាស្ត្ររ� និិងគោោលបំំណងរបស់់គណៈៈកម្មមការ
របស់់សហគមន៍៍។ នីីតិិវិិធីីមួួយចំំនួួន ត្រូូ�វបានធ្វើើ�ឡើើង៖ 

ក/ �កិិច្ចចពិិភាក្្សាស្ដីី�ពីីការបោះះ�បង្គោោ�លព្រំំ�ប្ររទល់់សហគមន៍៍រវាងគណៈៈកម្មមការសហគមន៍៍ ក្រុុ�មការងារបច្ចេេ�កទេេស 
និិងអាជ្ញាា�ធរមូូលដ្ឋាា�ន 

ខ/ �ទស្្សនកិិច្ចចផ្ទាា�ល់់នៅៅតំំបន់់បោះះ�បង្គោោ�លព្រំំ�ដីីជាមួួយប្ររធានទទួួលបន្ទុុ�កតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ហើើយនឹឹងមានការ
បោះះ�បង្គោោ�លព្រំំ�ដីីបណ្តោះះ��អាសន្នន ដើើម្្បីីបង្កកលទ្ធធភាពឲ្្យមានពាក្្យបណ្ដឹឹ�ងទាក់់ទិិននឹឹងការបោះះ�បង្គោោ�ល  

គ/ ការដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទ 

ឃ/ �ការបោះះ�បង្គោោ�លព្រំំ�ប្ររទល់់សហគមន៍៍ ដោោយមានជំំនួួយផ្នែែ�កបច្ចេេ�កទេេស និិងសម្ភាា�រៈ� ក្រោោ�មកិិច្ចចសម្ររបសម្រួួ�ល
របស់់ក្រុុ�មការងារសហគមន៍៍

ង/ �រៀៀបចំំផែែនទីី ផ្អែែ�កតាមមាត្ររដ្ឋាា�ន DATUM: WGS 84 ក្រោោ�មកិិច្ចចសម្ររបសម្រួួ�លដោោយនាយកដ្ឋាា�នជីីវភាព
សហគមន៍៍ និិង

ច/ �ការបោះះ�បង្គោោ�លព្រំំ�ប្ររទល់់ ដែែលមានរាយលេេខបង្គោោ�លតាមលំំដាប់់លំំដោោយជាមួួយនឹឹងឈ្មោះះ��សហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ និិងចំំណុុចនិិយាមសហគមន៍៍ (UTM) ទៅៅតាមស្ថាា�នព្រំំ�ដីីរបស់់សហគមន៍៍ ហើើយក៏៏មាន
តម្លើើ�ងផ្លាា�កដែែលអនុុញ្ញាា�ត ឬមិិនអនុុញ្ញាា�តឲ្្យចូូលក្នុុ�ងដីីសហគមន៍៍។

5. ការរៀៀបចំំលក្ខខន្តិិ�កៈៈសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ

ការរៀៀបចំំលក្ខខន្តិិ�កៈៈសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ មានដំំណាក់់កាលមួួយចំំនួួន រួួមមាន៖ 

ក/ ការរៀៀបចំំនីីតិិវិិធីីបង្កើើ�តលក្ខខន្តិិ�កៈៈ 

ខ/ ពង្រាា�ងលក្ខខន្តិិ�កៈៈ

គ/ កិិច្ចចពិិគ្រោះះ��យោោបល់់ជាមួួយសមាជិិកសហគមន៍៍ស្ដីី�ពីីសេេចក្ដីី�ពង្រាា�ងលក្ខខន្តិិ�កៈៈ 

ឃ/ កិិច្ចចពិិគ្រោះះ��យោោបល់់ជាមួួយភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធស្ដីី�ពីីសេេចក្ដីី�ពង្រាា�ងលក្ខខន្តិិ�កៈៈ

ង/ ការទទួួលស្គាា�ល់់លក្ខខន្តិិ�កៈៈ។

នៅៅក្នុុ�ងដំំណាក់់រៀៀបចំំបង្កើើ�តលក្ខខន្តិិ�កៈៈ គណៈៈកម្មមការរបស់់សហគមន៍៍អាចធ្វើើ�ការស្នើើ�សុំំ�ជំំនួួយបច្ចេេ�កទេេសពីី
ដៃៃគូូអភិិវឌ្្ឍ ប្ររធានទទួួលបន្ទុុ�កតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ មន្ទីី�របរិិស្ថាា�នខេេត្តត ឬនាយកដ្ឋាា�នជីីវភាពសហគមន៍៍។ 
ក្នុុ�ងអំំឡុុងពេេលពង្រាា�ងសេេចក្ដីី�ព្រាា�ងលក្ខខន្តិិ�កៈៈ សមាសភាពអង្គគប្ររជុំំ�រួួមមានគណៈៈកម្មមការសហគមន៍៍ មេេភូូមិិ 
ក្រុុ�មប្រឹឹ�ក្្សាឃុំំ� និិងសមាជិិកសំំខាន់់ផ្្សេេងៗទៀៀតរបស់់សហគមន៍៍។

នីតិវិធីនៃការបង្កើតសហគមន៍តំបន់ការពារធម្មជាតិតម្រូវឲ្យសម្រេចអនុវត្តចំណុចចំនួន ៧ ដូច
ខាងក្រោម៖
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បច្ចុុ�ប្្បន្នន សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិចំំនួួន ១៨២ កន្លែែ�ង ត្រូូ�វបានបង្កើើ�តឡើើង ក្នុុ�ងតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ
ចំំនួួន ៣១។ ក្នុុ�ងចំំណោោមចំំនួួនសហគមន៍៍ទាំំងអស់់ ក្នុុ�ងនោះះ� សហគមន៍៍ចំំនួួន ១៤១ បានទទួួលប្ររកាសក្នុុ�ងការ
ទទួួលស្គាា�ល់់ជាផ្លូូ�វការពីីសំំណាក់់ក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន (ដែែលបានផ្ដដល់់ជូូនសហគមន៍៍ក្រោោ�យសហគមន៍៍ធ្វើើ�បានសម្រេេ�ច
នីីតិិវិិធីីទីី ៥ ខាងលើើ ក្នុុ�ងការរៀៀបចំំបង្កើើ�តលក្ខខន្តិិ�កៈៈ) សហគមន៍៍ចំំនួួន ៣៩ បានចុះះ�ហត្ថថលេេខាលើើកិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ង
គ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍ ហើើយសហគមន៍៍ចំំនួួន ៤៨ មានផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍។.63

ចន្លោះះ��ប្ររហោោងផ្លូូ�វច្្បាប់់៖
បញ្ហាា�នីីតិិវិិធីីបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ និិងការមើើលរំំលងភាពសំំខាន់់នៃៃការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍
ក្នុុ�ងអំំឡុុងពេេលដំំណើើរការបង្កើើ�តតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ
នីីតិិវិិធីីទាំំង ៧ចំំណុុចខាងលើើ ដែែលដាក់់ចេេញក្នុុ�ងសេេចក្ដីី�ណែែនាំំស្ដីី�ពីីបង្កើើ�តសហគមន៍៍ បើើមើើលមួួយភ្លែែ�ត ហាក់់មាន
ភាពសាមញ្ញញ និិងសមហេេតុុផល។​ ទោះះ�ជាយ៉ាា�ងណា នៅៅពេេលអនុុវត្តតផ្ទាា�ល់់ នីីតិិវិិធីីទាំំងនេះះ�នាំំមកនូូវបញ្ហាា�អនុុវត្តតដែែល
ត្រូូ�វប្រើើ�រយៈៈពេេលវែែងសម្រាា�ប់់សហគមន៍៍។ បើើទោះះ�ជាក្នុុ�ងពាក្្យស្នើើ�សុំំ�បង្កើើ�តសហគមន៍៍ហាក់់មានលក្ខខណៈៈសាមញ្ញញ 
ប៉ុុ�ន្តែែ�និិរន្តតរភាពនៃៃសហគមន៍៍ហាក់់មិិនត្រូូ�វបានពិិចារណាឲ្្យបានគ្ររប់់ជ្រុុ�ងជ្រោោ�យក្នុុ�ងនីីតិិវិិធីីចំំណុុចទីី ១ និិងចំំណុុច
ទីី ២។ នីីតិិវិិធីីចំំណុុចទីី ១ ជាទូូទៅៅច្រើើ�នត្រូូ�វបានធ្វើើ�ឡើើងដោោយមានលក្ខខណៈៈលឿឿន ហើើយខ្វះះ�ការពិិភាក្្សាឲ្្យបាន
គ្ររប់់ជ្រុុ�ងជ្រោោ�យ ជាពិិសេេសលើើអនាគតនៃៃកិិច្ចចការងារទាំំងឡាយរបស់់សហគមន៍៍។ បន្ថែែ�មពីីលើើនេះះ� នីីតិិវិិធីីចំំណុុច
ទីី ៣ ដល់់ទីី ៦ គឹឹច្រើើ�នត្រូូ�វបានមើើលរំំលងតែែម្ដដង ឬចំំណុុចទាំំងអស់់នេះះ� ត្រូូ�វបានធ្វើើ�ឡើើងបន្ទាា�ប់់ពីីបង្កើើ�តសហគមន៍៍រួួច
ប៉ុុ�ណ្ណោះះ��។ ជាលទ្ធធផល ចំំណុុចផ្្សេេងៗស្ដីី�ពីីកិិច្ចចគ្ររប់់គ្ររង និិងអភិិបាលកិិច្ចច នៃៃសហគមន៍៍ មិិនត្រូូ�វបានពិិចារណា និិង
ពិិភាក្្សាឲ្្យបានល្អិិ�តល្អអន់់ ដែែលជាហេេតុុរារាំំងភាពជោោគជ័័យនៃៃកិិច្ចចការសហគមន៍៍។64 ការអនុុវត្តតនីីតិិវិិធីីចំំណុុចទីី ៦ 
ពោោលគឺឺការបង្កើើ�តផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ នៅៅមុុនពេេលបង្កើើ�តសហគមន៍៍អាចជួួយធានាបាន
ថាសហគមន៍៍មានលក្ខខណៈៈគ្ររប់់គ្រាា�ន់់ក្នុុ�ងការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិដោោយពួួកគេេបានចូូលរួួមនៅៅក្នុុ�ង
ការវាយតម្លៃៃ�នៅៅជំំហានដំំបូូង និិងអាចបញ្ជាា�ក់់ជាមួួយសហគមន៍៍ថាតើើពួួកគាត់់មានគម្រោោ�ងក្នុុ�ងការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍
ការពារធម្មមជាតិិរបស់់ពួួកគាត់់ដោោយរបៀៀបណា។ 

បើើយោោងតាមប្ររភពជាច្រើើ�ន សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�នមើើលឃើើញការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ជាឱកាស
មួួយដើើម្្បីីដណ្ដើើ�មកាន់់កាប់់ដីីរដ្ឋឋ ដោោយមិិនបានពិិចារណា និិងគិិតគូូរឲ្្យបានគ្ររប់់ជ្រុុ�ងជ្រោោ�យអំំពីីអនាគតនៃៃសហគមន៍៍ 
ឬក៏៏ប្ររយោោជន៍៍សហគមន៍៍ជារួួមឡើើយ។ និិយាយជារួួម គណៈៈកម្មាា�ការប្ររតិិបត្តិិ�សហគមន៍៍មួួយចំំនួួនមើើលឃើើញដីី
សហគមន៍៍ គឺឺជាទ្ររព្្យសម្្បត្តិិ�ដែែលពួួកគេេត្រូូ�វការពារ ឬប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដើើម្្បីីជាលាភសក្កាា�រៈ� ពីីព្រោះះ��តំំបន់់ព្រៃៃ�ជុំំ�វិិញសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិច្រើើ�នត្រូូ�វបានលក់់ឲ្្យឈ្មួួ�ញដែែលហ៊ាា�នឲ្្យតម្លៃៃ�ថ្លៃៃ�។.65 

ភាពស្មុុ�គស្មាា�ញផ្នែែ�ករដ្ឋឋបាល
ដំំណើើរការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិដែែលមានចែែងក្នុុ�ងច្្បាប់់ជាធរមាន គឺឺតម្រូូ�វឲ្្យមានការពិិគ្រោះះ��យោោបល់់ 
ក្រោោ�មជំំនួួយបច្ចេេ�កទេេសដោោយមន្ត្រីី��រាជរដ្ឋាា�ភិិបាល។ សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងក្រុុ�មជនជាតិិភាគតិិចមានការលំំបាក
ក្នុុ�ងការអនុុវត្តតតាមនីីតិិវិិធីីទាំំងអស់់ដែែលត្រូូ�វបានដាក់់ចេេញ។ គ្ររប់់ជំំហាននៃៃនីីតិិវិិធីីទាំំងនេះះ� គឺឺត្រូូ�វការជំំនួួយបច្ចេេ�កទេេស 
ឬកិិច្ចចពិិគ្រោះះ��យោោបល់់ជាមួួយមន្ត្រីី��រាជរដ្ឋាា�ភិិបាល។.66 

6. ការបង្កើើ�តផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ
ការអភិិវឌ្្ឍផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍ រាប់់បញ្ចូូ�ល ការគ្ររប់់គ្ររងតំំបន់់ចំំណុះះ�នានា និិងការវាយតម្លៃៃ�ស្ថាា�នភាព
ធនធានធម្មមជាតិិ និិងតម្រូូ�វការផ្្សេេងៗរបស់់សហគមន៍៍។ ពង្រាា�ងផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍ ត្រូូ�វតែែទទួួលបាន
មតិិយោោបល់់នានាពីីសមាជិិកសហគមន៍៍ ក៏៏ដូូចជាភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធផ្្សេេងទៀៀត។ គណៈៈកម្មមការសហគមន៍៍ត្រូូ�វតែែធ្វើើ�ពាក្្យ
ស្នើើ�សុំំ�ការទទួួលស្គាា�ល់់ផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍ ហើើយផែែនការនេះះ�ត្រូូ�វតែែបានចុះះ�ហត្ថថលេេខាជាផ្លូូ�វការដើើម្្បីី
ចូូលជាធរមាន។  

7. ការបង្កើើ�តកិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ
ក្រោោ�មជំំនួួយបច្ចេេ�កទេេសពីីសំំណាក់់អាជ្ញាា�ធរមូូលដ្ឋាា�ន កិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍ ត្រូូ�វបានរៀៀបចំំធ្វើើ�ឡើើង 
ហើើយនឹឹងត្រូូ�វបានចុះះ�ហត្ថថលេេខា ក្នុុ�ងពិិធីីប្ររកាសជាផ្លូូ�វការនូូវសុុពលភាពរបស់់កិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ង។

នីតិវិធីនៃការបង្កើតសហគមន៍តំបន់ការពារធម្មជាតិតម្រូវឲ្យសម្រេចអនុវត្តចំណុចចំនួន ៧ ដូច
ខាងក្រោម៖
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យោោងតាមបទពិិសោោធន៍៍កន្លលងទៅៅ បានបញ្ជាា�ក់់ឲ្្យឃើើញថា សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�នត្រូូ�វការពេេលយ៉ាា�ងតិិច ៦ ទៅៅ៧ឆ្នាំំ�� ដើើម្្បីី
បង្កើើ�ត និិងឈានដល់់ចុះះ�កិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដែែលក្នុុ�ងនោះះ�រាប់់បញ្ចូូ�លទាំំងការរៀៀបចំំ
ឲ្្យមានឯកសារសំំខាន់់ៗមួួយចំំនួួន ដូូចជាផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍។ កត្តាា�នេះះ�ធ្វើើ�ឲ្្យសហគមន៍៍ មានភាពទន់់ខ្្សោយ 
និិងយឺឺតយ៉ាា�វក្នុុ�ងការឆ្លើើ�យតបបញ្ហាា�ប្ររឈមសំំខាន់់រួួមមាន បញ្ហាា�បរិិស្ថាា�ន និិងបញ្ហាា�ជីីវភាពប្ររជាជនក្នុុ�ងសហគមន៍៍។67 

(សុំំ�មើើល ចំំណុុច ការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដើើម្្បីីព័័ត៌៌មានបន្ថែែ�ម)។

ការបោះះ�បង្គោោ�លព្រំំ�ប្ររទល់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ
ការបោះះ�បង្គោោ�លព្រំំ�ប្ររទល់់សហគមន៍៍គឺឺជាក្ដីី�ព្រួួ�យបារម្ភភមួួយសម្រាា�ប់់សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងក្រុុ�មជនជាតិិភាគតិិច។​ 
ជាគោោលការណ៏៏ច្្បាប់់ បញ្ហាា�បោះះ�បង្គោោ�លព្រំំ�ប្ររទល់់ គឺឺតម្រូូ�វឲ្្យមាន​ការចូូលរួួមយ៉ាា�ងជិិតស្និិ�ទ្ធធពីីសំំណាក់់សហគមន៍៍
មូូលដ្ឋាា�ន និិងក្រុុ�មជនជាតិិដើើមភាគតិិច​។ ទោះះ�ជាយ៉ាា�ងណា ការអនុុវត្តតជាក់់ស្ដែែ�ងត្ររង់់ចំំណុុចនេះះ� នៅៅមានកម្រិិ�ត
នៅៅឡើើយ។ ការចូូលរួួមរបស់់សហគមន៍៍ និិងភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធនៅៅមូូលដ្ឋាា�ន មានលក្ខខណៈៈសំំខាន់់ ពីីព្រោះះ��តាមផ្លូូ�វច្្បាប់់ មិិន
មានកំំណត់់ណាមួួយថា ទំំហំំសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដែែលគ្រាា�ន់់តែែបានចែែងថា ទំំហំំសហគមន៍៍ គឺឺមានទំំហំំ
សមស្ររបប៉ុុ�ណ្ណោះះ��។68 បញ្ហាា�នេះះ�ចុុងក្រោោ�យ ត្រូូ�វបានសម្រេេ�ចដោោយអគ្គគនាយកដ្ឋាា�នរដ្ឋឋបាលការពារ និិងអភិិរក្្សធម្មមជាតិិ 
បើើទោះះ�ជាកិិច្ចចការបោះះ�បង្គោោ�លព្រំំ�ប្ររទល់់សហគមន៍៍ គួួរតែែត្រូូ�វបានធ្វើើ�ឡើើងដោោយមានការពិិគ្រោះះ��យោោបល់់ជាមួួយ
សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន ក្រុុ�មជនជាតិិដើើមភាគតិិច និិងអាជ្ញាា�ធរមូូលដ្ឋាា�នក៏៏ដោោយ។69 ជារឿឿយៗ ព្រំំ�ប្ររទល់់សហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ មិិនបានឆ្លុះះ��បញ្ចាំំ��ងពីីទីីតាំំងសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន ឬផ្ដដល់់ឱកាសសកម្មមភាពសេេដ្ឋឋកិិច្ចចផ្្សេេងៗដើើម្្បីី
លើើកកម្ពពស់់កម្រិិ�តជីីវភាពរបស់់ប្ររជាពលរដ្ឋឋឡើើយ ដែែលនេះះ�ជាបច្ច័័�យបង្កកការលំំបាកថែែមមួួយកម្រិិ�តទៀៀតដល់់ការអនុុវត្តត
កិិច្ចចការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។70

ដំំណាក់់កាលនៃៃការដាក់់ពាក្្យស្នើើ�សុំំ�មានរយៈៈពេេលយូូរ
ក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិមិិនបានចែែងអំំពីីដំំណាក់់កាលជាក់់លាក់់ណាដែែលបញ្ជាា�ក់់ពីីរដ្ឋឋ
បាលណាមួួយដែែលទទួួលរ៉ាា�ប់់រងលើើគ្ររប់់ដំំណាក់់កាលនីីមួួយៗនៃៃការដាក់់ស្នើើ�សុំំ�របស់់សហគមន៍៍សម្រាា�ប់់ការបង្កើើ�ត
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនោះះ�ទេេ ហើើយក៏៏មិិនមានច្្បាប់់ណាមួួយបញ្ជាា�ក់់ថា ការមិិនបានឆ្លើើ�យតបពីីរដ្ឋឋបាល 
មានន័័យថាជាការអនុុញ្ញាា�ត ឬការច្រាា�នចោោលពាក្្យស្នើើ�សុំំ�ឡើើយ ក៏៏គ្មាា�នច្្បាប់់ណាដែែលចែែងអំំពីីកត្តាា�អាចធ្វើើ�ការតវ៉ាា�បន្តត
ប្ររសិិនបើើការដាក់់ស្នើើ�សុំំ�បង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិត្រូូ�វបានបដិិសេេធ។71 រយៈៈពេេលដែែលមិិនមានការកំំណត់់
ជាក់់លាក់់ត្រឹឹ�មត្រូូ�វសម្រាា�ប់់អាជ្ញាា�ធររដ្ឋាា�ភិិបាលធ្វើើ�ការពិិនិិត្្យ និិងធ្វើើ�ការអនុុញ្ញាា�ត ឬបដិិសេេធពាក្្យស្នើើ�សុំំ�បង្កើើ�តសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ បង្កកឲ្្យមានភាពមិិនប្រាា�កដយ៉ាា�ងខ្លាំំ��ងសម្រាា�ប់់សហគមន៍៍ក្នុុ�ងអំំឡុុងពេេលដាក់់ស្នើើ�សុំំ�បង្កើើ�ត
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ ទោះះ�បីីជាអាជ្ញាា�ធរបានធ្វើើ�ការលើើពាក្្យស្នើើ�សុំំ�ក្នុុ�ងករណីីនីីមួួយៗឲ្្យបានរហ័័សក៏៏ដោោយ 
ក៏៏ការខ្វះះ�ខាតនៃៃរយៈៈពេេលកំំណត់់ដោោយច្្បាប់់ ក៏៏អាចធ្វើើ�ឲ្្យពាក្្យស្នើើ�សុំំ�មានភាពទន់់ខ្្សោយ និិងមិិនមានតម្រូូ�វការឲ្្យ
ខាងអាជ្ញាា�ធរធ្វើើ�សកម្មមភាពទាន់់ពេេលវេេលានោះះ�ទេេ។72

លើើសពីីនេះះ�ទៅៅទៀៀត ទោះះ�បីីជាការធ្វើើ�វិិមជ្្ឈការកំំពុុងដំំណើើរការទៅៅមុុខ ហើើយមានការបែែងចែែងតួួនាទីី និិង
ការទទួួលខុុសត្រូូ�វផ្្សេេងគ្នាា�រវាងរដ្ឋឋបាលថ្នាា�ក់់ជាតិិ និិងរដ្ឋឋបាលថ្នាា�ក់់ក្រោោ�មជាតិិក៏៏ដោោយ ក៏៏ការបង្កើើ�តសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិគឹឹបន្តតនៅៅក្រោោ�មរដ្ឋឋបាលកណ្ដាា�លដែែរ ដែែលតម្រូូ�វការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិគឺឺត្រូូ�វ
មានការអនុុញ្ញាា�តចុុងក្រោោ�យពីីក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន។73

វិិមជ្្ឈការនៃៃដំំណាក់់កាលបង្កើើ�ត ឧទាហរណ៍៍ដូូចជាការប្ររគល់់សិិទ្ធិិ�ក្នុុ�ងការអនុុញ្ញាា�តឲ្្យបង្កើើ�តសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិទៅៅឲ្្យអាជ្ញាា�ធរថ្នាា�ក់់ជាតិិ និិងអាជ្ញាា�ធរថ្នាា�ក់់ក្រោោ�មជាតិិ អាចធ្វើើ�ឲ្្យការបង្កើើ�តសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិមានរយៈៈពេេលខ្លីី� និិងពង្រឹឹ�ងការសម្រេេ�ចចិិត្តតដែែលមានភាពជិិតស្និិ�តជាមួួយទីីតាំំងបង្កើើ�តផ្ទាា�ល់់ បង្កើើ�ន
ភាពងាយស្រួួ�លសម្រាា�ប់់ការចូូលរួួមជាសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ ប៉ុុ�ន្តែែ�ការធ្វើើ�បែែបនេះះ�ក៏៏អាចធ្វើើ�ឲ្្យមានបញ្ហាា�
វិិញដែែរប្ររសិិនបើើអាជ្ញាា�ធរមូូលដ្ឋាា�នដែែលមានកាតព្វវកិិច្ចចក្នុុ�ងការយល់់ព្ររមលើើសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ មានកត្តាា�
អាទិិភាពផ្្សេេងទៀៀតដើើម្្បីីប្ររកួួតប្ររជែែងជាមួួយការអភិិវឌ្្ឍសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដែែលអាចមានភាពល្អៀៀ�ងទៅៅ
ការអភិិវឌ្្ឍឯកជនជាងការលើើកស្ទួួ�យជីីវភាពរស់់នៅៅរបស់់សហគមន៍៍។

“�ការចូូលរួួមរបស់់សហគមន៍៍ និិងភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធនៅៅមូូលដ្ឋាា�ន មានលក្ខខណៈៈសំំខាន់់ ពីីព្រោះះ��
តាមផ្លូូ�វច្្បាប់់ មិិនមានកំំណត់់ណាមួួយថា ទំំហំំសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដែែល
គ្រាា�ន់់តែែបានចែែងថា ទំំហំំសហគមន៍៍ គឺឺមានទំំហំំសមស្ររបប៉ុុ�ណ្ណោះះ��។“�
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បញ្ហាា�នៃៃការអនុុវត្តត៖
ដំំណាក់់កាលនៃៃការចុះះ�ឈ្មោះះ��មានតម្លៃៃ�ថ្លៃៃ� និិងរយៈៈពេេលយូូរ
ដំណំាក់ក់ាលនៃៃការចុះះ�ឈ្មោះះ��ជាសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិត្រូូ�វបានសហគមន៍៍ និិងអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិបិាល
ដែែលគាំទំ្ររ មើើលឃើើញថាមានលក្ខខណៈៈថ្លៃៃ� និិងប្រើើ�ប្រាា�ស់រ់យៈៈពេេលយូរូ។ ទោះះ�បីកីារដាក់ព់ាក្្យស្នើើ�សុំំ�បង្កើើ�ត​សហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិដិោោយឥតគិតិថ្លៃៃ� ក៏ន៏ៅៅមានថ្លៃៃ�បង់ស់ម្រាា�ប់ប់្ររតិិបត្តិិ�ការផ្្សេេងៗកុ្នុ�ងដំំណាក់ក់ាលនេះះ�ដែែរ។ ឧទាហរណ៍៍ 
ចំណំាយលើើការធ្វើើ�ដំណំើើរសម្រាា�ប់ក់ាររៀៀបចំំការជួបួពិភិាក្្សារវាងអាជ្ញាា�ធរ និិងសហគមន៍៍ និិងថ្លៃៃ�ចំណំាយសម្រាា�ប់់
ការកំណំត់ព្រំំ�ដី។ បនុ្ទុ�កនៃៃការបង់់ថ្លៃៃ�នេះះ�ភាគច្រើើ�នជាបនុ្ទុ�ករបស់អ់ង្គគការមិនិមែែនរដ្ឋាា�ភិបិាលដែែលជួយួដល់់សហគមន៍ដ៍ែែល
កំពំុុងឆ្លលងកាត់ដ់ំណំាក់់កាលនេះះ� ព្រោះះ��វាអាចជាបនុ្ទុ�កធ្ងងន់ម់ួយួដល់ស់ហគមន៍កុ៍្នុ�ងការធ្វើើ�ប្ររតិបិត្តិិ�ការតែែឯង។74

សហគមន៍៍បានបង្ហាា�ញអំំពីីការខកចិិត្តតជាមួួយនឹឹងដំំណាក់់កាលបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដោោយលើើកឡើើង
ថាមានតម្រូូ�វការឲ្្យបំំពេេញការងារជាច្រើើ�នជំំហាន ហើើយត្រូូ�វមានអាជ្ញាា�ធរចូូលរួួមជាច្រើើ�នផ្្សេេងទៀៀត។ ដំំណាក់់កាល
នីីមួួយៗ តម្រូូ�វឲ្្យសហគមន៍៍ធ្វើើ�ការប្ររគល់់ជូូនផ្ទាា�ល់់ និិងត្រូូ�វមានការយល់់ព្ររមពីីអាជ្ញាា�ធរ។ ការពន្្យារកើើតឡើើងជា
ញឹឹកញយ កើើតឡើើងដោោយសារសមត្ថថភាពរបស់់សហគមន៍៍នៅៅមានកម្រិិ�ត និិងសមត្ថថកិិច្ចចមានកង្វះះ�ខាតធនធាន
បច្ចេេ�កទេេស ថវិិកា និិងធនធានមនុុស្្ស។ កន្លលងមកធ្លាា�ប់់មាន​ អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល ឬស្ថាា�ប័័នផ្្សេេងទៀៀតជួួយ
ជាជំំនួួយក្រៅៅ�ផ្លូូ�វការសម្រាា�ប់់ដំំណើើរការឲ្្យបានលឿឿន ប៉ុុ�ន្តែែ�កត្តាា�នេះះ�អាចនាំំមកនូូវភាពមិិនស្មើើ�គ្នាា�ដល់់សហគមន៍៍
ពេេលដែែលដាក់់សំំណើើបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិឲ្្យទាន់់ពេេលសមរម្្យ និិងដំំណើើរការប្ររកបដោោយ
ប្ររសិិទ្ធធភាព។ ដំំណាក់់កាលបង្កើើ�តសហគមន៍៍ព្រៃៃ�ឈើើ ត្រូូ�វបានគេេយល់់ថាជាសកម្មមភាពមួួយដែែលមានភាពហត់់នឿឿយ 
ហើើយសហគមន៍៍មួួយចំំនួួនទៀៀតយល់់ឃើើញថាដំំណាក់់កាលនេះះ�មានលក្ខខណៈៈងាយស្រួួ�លជាង សហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។75
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តម្រូូ�វការនៃៃការពង្រឹឹ�ងឥទ្ធិិ�ពលរបស់់សហគមន៍៍បន្ថែែ�មទៀៀតលើើការចែែករំំលែែកដីីសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ
ភាពមិិនច្្បាស់់លាស់់នៃៃលក្ខខខ័័ណ្ឌឌនៃៃការចូូលរួួមរបស់់សហគមន៍៍នៅៅក្នុុ�ងការដំំណាក់់កាលការបោះះ�បង្គោោ�លព្រំំ�ប្ររទល់់
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ បាននាំំឲ្្យកម្រិិ�តនៃៃការចូូលរួួមខុុសគ្នាា� បណ្ដាា�លឲ្្យកម្រិិ�តនៃៃការពេេញចិិត្តតរបស់់
សហគមន៍៍លើើការបែែងចែែកដីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិក៏៏ខុុសគ្នាា�ដែែរ។76 ក្នុុ�ងករណីីធ្ងងន់់ធ្ងងរ ដីីសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិដែែលបានចែែកជាក់់ស្ដែែ�ងឲ្្យទៅៅសហគមន៍៍គឺឺមានទំំហំំតូូច ហើើយមានទីីតាំំងខុុសពីីអ្វីី�ដែែល
បានដាក់់ពាក្្យស្នើើ�សុំំ�។77 ការអនុុវត្តតដែែលមិិនរាប់់បញ្ចូូ�លដីីដែែលបានដាក់់ស្នើើ�សុំំ�ពីីការបែែងចែែងដីីសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដែែលភាគច្រើើ�នមានព្រៃៃ�ច្រើើ�ន និិងជីីវៈៈចម្រុះះ��ច្រើើ�ន បានធ្វើើ�ឲ្្យមានកម្រិិ�តនូូវឱកាសរបស់់សហគមន៍៍
ក្នុុ�ងការរក្្សាទំំនៀៀមទំំលាប់់ប្ររពៃៃណីី និិងអភិិវឌ្្ឍសកម្មមភាពជីីវភាពរស់់នៅៅ ដូូចជាអេេកូូទេេសចរណ៍៍​ និិងការប្ររមូូលផ្ដុំំ��
អនុុផលព្រៃៃ�ឈើើ ដែែលធ្វើើ�ឲ្្យសេេដ្ឋឋកិិច្ចច និិងសក្ដាា�នុុពលក្នុុ�ងគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ និិងការប្ដេេ�ជ្ញាា�ចិិត្តត
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តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដូូចជាក្ររសួួងកសិិកម្មម រុុក្ខខប្ររមាញ់់ និិងនេេសាទ ដើើម្្បីីភាពងាយស្រួួ�លដោះះ�ស្រាា�យបញ្ហាា� ទាក់់ទង
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។85 ការបង្កើើ�តឲ្្យមានយន្តតការផ្លាា�ស់់ប្ដូូ�រឲ្្យបានជាក់់លាក់់ និិងងាយស្រួួ�ល គឺឺជាការបន្ទាា�ន់់ 
និិងចាំំបាច់់ដើើម្្បីីលើើកទឹឹកចិិត្តតដល់់ការពង្រីី�កប្ររព័័ន្ធធសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។
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អនុុសាសន៍៍ណែែនាំំ៖
i.	 �ធានានូូវវត្តតមានចូូលរួួមដ៏៏សំំខាន់់ពីីសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងក្រុុ�មជនជាតិិដើើមភាគតិិចក្នុុ�ងពេេល	

គូូរផែែនទីី និិងកំំណត់់តំំបន់់នៃៃតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ​ និិងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិជារួួមដែែលជាផ្នែែ�ក
មួួយក្នុុ�ងការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ហើើយទាំំងនេះះ�ក៏៏អាចផ្ដដល់់ការយល់់ដឹឹងគ្ររប់់គ្រាា�ន់់អំំពីី
ប្ររវត្តិិ� វប្្បធម៌៌ និិងប្ររពៃៃណីីរបស់់សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងក្រុុ�មជនជាតិិដើើមភាគតិិច ដែែលមានការផ្្សាភ្ជាា�ប់់
យ៉ាា�ងជិិតស្និិ�តជាមួួយការគ្ររប់់គ្ររងបរិិស្ថាា�ន និិងធនធានធម្មមជាតិិក្នុុ�ងតំំបន់់នោះះ�។

ii.	 �កែែសមួ្រួ�លឲ្្យមានភាពសាមញ្ញញសម្រាា�ប់ដ់ំណំាក់ក់ាលបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិដើើម្្បីធ្វើើ�ឲ្្យមាន
ភាពងាយស្រួួ�លដល់ស់ហគមន៍ម៍ូលូដ្ឋាា�ន និិងក្រុុ�មជនជាតិិដើើមភាគតិិចអាចចូលរួួមបាន (ឧទាហរណ៍៍៖ការ
គូរូផែែនទីតី្រូូ�វធ្វើើ�ដោោយមិនិចាំបំាច់ប់ច្ចេេ�កខ្លាំំ��ង ហើើយត្រូូ�វផ្អែែ�កលើើផែែនទីដីែែលគូូរចេេញពីីសហគមន៍)៍ ហើើយ
ការគ្ររប់គ់្ររងប្ររកបដោោយលក្ខខណៈៈសាមញ្ញញធ្វើើ�ឡើើងដោោយសហគមន៍ផ៍្ទាា�ល់ក់៏គ៏្ររប់់គ្រាា�ន់ដ់ែែរ។

iii.	 �ការអភិិវឌ្្ឍដោោយស្ថិិ�តស្ថេេ�របានផ្ដដល់់កម្មមវិិធីីពង្រឹឹ�ងសមត្ថថភាពជំំនាញដល់់សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងក្រុុ�ម
ជនជាតិិដើើមភាគតិិច ដើើម្្បីីបង្កើើ�តលទ្ធធភាពក្នុុ�ងការធ្វើើ�ការដោោយខ្លួួ�នឯង ហើើយកាត់់បន្ថថយការពឹឹងផ្អែែ�កលើើ
ជំំនួួយពីីខាងក្រៅៅ� (គិិតគូូរអំំពីីរយៈៈពេេលដែែលត្រូូ�វឆ្លលងកាត់់ដំំណាក់់កាលទាំំងមូូលនៃៃការបង្កើើ�តសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ហើើយក៏៏ដូូចជាការគិិតគូូរអំំពីីកត្តាា�ដែែលផ្នែែ�កគ្ររប់់គ្ររងនៅៅមានកម្រិិ�តទាបនៅៅក្នុុ�ង
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ បូូករួួមទាំំងការពង្រឹឹ�ងសមត្ថថភាពគ្ររប់់គ្ររងប្ររកបដោោយចីីរភាព ឱកាស
ជីីវភាព និិងកាតព្វវកិិច្ចច ចូូលជាជំំហានទីី១ និិងទីី២ ទាំំងអស់់នេះះ�អាចធ្វើើ�ឲ្្យផ្នែែ�កគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍
មានប្ររសិិទ្ធធភាពជាងមុុនក្នុុ�ងអំំឡុុងពេេលឆ្លលងកាត់់ដំំណាក់់កាលបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ 
ហើើយអាចនាំំឲ្្យការអនុុវត្តតគម្រោោ�ងគ្ររប់់គ្ររងប្ររសើើរជាងមុុន)។

iv.	 �បញ្ជាា�ក់់ពីីលក្ខខខ័័ណ្ឌឌសម្រាា�ប់់ការអនុុញ្ញាា�ត ឬការបដិិសេេធនូូវពាក្្យស្នើើ�សុំំ�សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ 
ក៏៏ដូូចជាលើើកឡើើងអំំពីីជម្រើើ�សផ្្សេេងទៀៀត សម្រាា�ប់់ពេេលដែែលពាក្្យស្នើើ�សុំំ�ត្រូូ�វបានបដិិសេេធ ដូូចជា
យន្តតការប្តឹឹ�ងតវ៉ាា� ឬលទ្ធធភាពក្នុុ�ងការដាក់់ពាក្្យស្នើើ�សុំំ�ដែែលបានកែែរសម្រួួ�លរួួចរាល់់ម្ដដងទៀៀត ដើើម្្បីីជៀៀសវាង
ការសម្រេេ�ចចិិត្តតដោោយឆន្ទាា�នុុសិិទ្ធិិ�។

v.	 �ត្រូូ�វរាប់់បញ្ចូូ�លដីីព្រៃៃ�ក្នុុ�ងការបែែងចែែកសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដែែលភាគច្រើើ�នត្រូូ�វបានគេេមិិនរាប់់
បញ្ចូូ�ល (ការរាប់់បញ្ចូូ�លដីីព្រៃៃ�អាចផ្ដដល់់ការការពារដីី ប្ររព័័ន្ធធអេេកូូឡូូស៊ីី� និិងការគ្ររប់់គ្ររងព្រៃៃ�ឈើើប្ររសើើរ
ជាងមុុនប្ររកបដោោយចីីរភាព និិងអាចរកប្រាា�ក់់ចំំណូូលបានពីីអេេកូូទេេសចរណ៍៍ សហគ្រាា�ស និិងការអភិិវឌ្្ឍ
សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន)។

vi.	 ��ផ្ដដល់់ជាយន្តតការសមរម្្យ និិងមានប្ររសិិទ្ធធភាពសម្រាា�ប់់ការបែែងចែែកការផ្លាា�ស់់ប្ដូូ�រពីីសហគមន៍៍ព្រៃៃ�ឈើើ និិ	
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដោោយបង្កើើ�តដែែនសមត្ថថកិិច្ចច នីីតិិវិិធីី តម្រូូ�វការ ការវិិភាគ តួួនាទីី​ និិង
កាតព្វវកិិច្ចចរបស់់ភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធសំំខាន់់ៗ និិងយន្តតការប្តឹឹ�ងតវ៉ាា�ឲ្្យបានជាក់់លាក់់ ប្ររសិិនបើើពាក្្យស្នើើ�សុំំ�ត្រូូ�វបាន
បដិិសេេធ។
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៣. អភិបាលកិច្ចផ្ទៃក្នុងសហគមន៍

បរិិបទទូូទៅៅ៖
រចនាសម្ព័័�ន្ធធអភិិបាលកិិច្ចចក្នុុ�ងប្ររទេេសកម្ពុុ�ជាចែែកចេេញជាពីីរថា្ននក់់៖ រដ្ឋឋបាលថ្នាា�ក់់ជាតិិ និិងរដ្ឋឋបាលថ្នាា�ក់់ក្រោោ�មជាតិិ​(រួួមមាន
អាជ្ញាា�ធរថ្នាា�ក់់ខេេត្តត ថ្នាា�ក់់ស្រុុ�ក ថ្នាា�ក់់ឃុំំ�)។ អាជ្ញាា�ធរថ្នាា�ក់់ក្រោោ�មជាតិិបានបំំពេេញកាតព្វវកិិច្ចចដែែលមានក្នុុ�ងដែែនសមត្ថថកិិច្ចច
របស់់ពួួកគេេ ប៉ុុ�ន្តែែ�ត្រូូ�វស្ថិិ�តនៅៅក្រោោ�មបង្គាា�ប់់រដ្ឋាា�ភិិបាលថ្នាា�ក់់ជាតិិ។86 ចាប់់តាំំងពីីឆ្នាំំ��២០០៨មក អាជ្ញាា�ធរថ្នាា�ក់់ក្រោោ�មជាតិិ
បានចាប់់ផ្ដើើ�មទទួួលបានស្វ័័�យភាពដោោយមានកំំណែែកែែទម្ររង់់ឲ្្យមានលក្ខខណៈៈវិិមជ្្ឈការដែែលនៅៅក្រោោ�មគណៈៈកម្មាា�ធិិការ
ជាតិិសម្រាា�ប់់ការអភិិវឌ្្ឍតាមបែែបប្ររជាធិិបតេេយ្្យនៅៅថ្នាា�ក់់ក្រោោ�មជាតិិ។ នៅៅក្នុុ�ងថ្នាា�ក់់សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន ក្រុុ�មប្រឹឹ�ក្្សាឃុំំ�
គឺឺជាអាជ្ញាា�ធររដ្ឋឋបាលខ្ពពស់់ជាងគេេ ដែែលមានសមាជិិកដែែលទទួួលបានការបោះះ�ឆ្នោោ�តជ្រើើ�សរើើសដោោយផ្ទាា�ល់់ពីីប្ររជាជន
មូូលដ្ឋាា�ន។87

ក្រុុ�មប្រឹឹ�ក្្សាឃុំំ�ត្រូូ�វមានការទទួួលខុុសត្រូូ�វផ្ទាា�ល់ស់ម្រាា�ប់ក់ារបែែងចែែកការចំណំាយសម្រាា�ប់ស់កម្មមភាពឃុំំ�។ ធនធានភាគច្រើើ�ន
គឺបឺានមកពីីមូូលនិិធិរិបស់ឃ់ុំំ� ឬសង្កាា�ត់ ់ដែែលបានចែែកមកពីីថវិិកាជាតិផិ្ទាា�ល់ម់កឲ្្យថ្នាា�ក់ឃុំំ�។ ថវិិកានេះះ�ជួយួដល់់ក្រុុ�មប្រឹឹ�ក្្សា
លើើប្ររតិបិត្តិិ�ការចំនំួនួពីីរ រួមួមានការចំណំាយលើើផ្នែែ�ករដ្ឋឋបាល និិងការពង្រីី�កការអភិវិឌ្្ឍរបស់ម់ូលូដ្ឋាា�ន។ ការចំណំាយ
លើើផ្នែែ�ករដ្ឋឋបាលគឺតឺ្រូូ�វបានបែែងចែែកទៅៅឲ្្យក្រុុ�មប្រឹឹ�ក្្សានីីមួយួៗយោោងទៅៅតាមចំនំួនួសមាជិកិក្រុុ�មប្រឹឹ�ក្្សាឃុំំ�ដែែលត្រូូ�វបាន
ជាប់ឆ់្នោោ�ត។ ការពង្រីី�កការអភិវិឌ្្ឍមូូលដ្ឋាា�នគឺតឺ្រូូ�វបែែងចែែកដោោយផ្អែែ�កទៅៅលើើធាតុុផ្្សំចំំនំួនួបី៖ី មួយួចំណំែែកស្មើើ�គ្នាា�ៗ សម្រាា�ប់់
សមាជិកិក្រុុ�មប្រឹឹ�ក្្សា មួួយចំណំែែកដែែលសមាមាត្ររទៅៅនឹឹងចំនំួនួប្ររជាជនក្នុ�ងឃុំំ� និិងចំំណែែកចុុងក្រោោ�យត្រូូ�វបានគណនា
ទៅៅតាមសន្ទទស្្សន៍ភ៍ាពក្រីី�ក្ររកុ្នុ�ងឃុំំ�។ ក្រុុ�មប្រឹឹ�ក្្សាក៏ប៏្ររមូលូបានពីីការចូលូរួួមរបស់ប់្ររជាជនផងដែែរ។ លើើសពីីនេះះ�ទៅៅទៀៀត 
ក្រុុ�មប្រឹឹ�ក្្សាមួយួចំំនួនួបានទទួួលការឧបត្ថថម្ភភពីីអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិបិាលដែែរ។88 គ្ររប់ឃ់ុំំ�ត្រូូ�វឆ្លលងកាត់់វដ្ដដនៃៃផែែនការអភិវិឌ្្ឍ
ឃុំំ�ដែែលមានរយៈៈពេេល៥ឆ្នាំំ�� ដែែលជាផែែនការដឹឹកនាំគំម្រោោ�ង និិងផែែនការចំណំាយប្ររចាំឆំ្នាំំ��។ ព្រឹឹ�ត្តិិ�ការណ៍៍សំខំាន់ប់្ររចាំឆំ្នាំំ��គឺ
សិកិ្ខាា�សាលាស្ដីី�អំពីំីសមាហរណកម្មមសុ្រុ�កដែែលធ្វើើ�ឡើើងដើើម្្បីសីម្រេេ�ចនៅៅគម្រោោ�ងថវិិការបស់ឃ់ុំំ�។ ព្រឹឹ�ត្តិិ�ការណ៍ន៍េះះ�តម្រូូ�វឲ្្យ
មានការចូលូរួមួដោោយផ្ទាា�ល់ពី់ីភាគីពីាក់ព់័ន័្ធធទាំងំអស់ដូ់ូចជាមន្ទីី�របរិិស្ថាា�នខេេត្តត និិងសមាជិិកក្រុុ�មប្រឹឹ�ក្្សាឃុំំ� ហើើយបើើក
សម្រាា�ប់ភ់ាគីដីែែលចាប់អ់ារម្មមណ៍ផ៍្្សេេងទៀៀតដូចូជាការចូលូរួួម និិងយល់់ព្ររមឧបត្ថថម្ភភរបស់អ់ង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិបិាល។

នៅៅក្រោោ�មក្ររមខណ្ឌឌច្្បាប់ស់ហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិការគ្ររប់គ់្ររងសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិជិាទូទូៅៅផ្អែែ�កលើើ
ការគ្ររប់គ់្ររងរបស់គ់ណៈៈកម្មមការសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិដិែែលបានជាប់ឆ់្នោោ�ត ដែែលមានការត្រួួ�តពិនិិិត្្យពីីអាជ្ញាា�ធរ។89 

គណៈៈកម្មមការសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិមួយួត្រូូ�វធ្វើើ�ប្ររតិបិត្តិិ�ការមួយួអាណត្តិិ�ដែែលមានរយៈៈពេេល៥ឆ្នាំំ�� ហើើយ
សេេចក្ដីី�ណែែនាំសំ្ដីី�អំពីំីសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិរិៀៀបរាប់អ់ំពីំីសិទិ្ធិិ� និិងការទទួួលខុុសត្រូូ�វរបស់គ់ណៈៈកម្មមការ។90 
សេេចក្ដីី�ណែែនាំកំ៏ប៏ានបញ្ជាា�ក់អ់ំពីំីរចនាសម្ព័័�ន្ធធជាក់់លាក់ម់ួយួនៃៃការគ្ររប់គ់្ររងសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិដែែលមានការ
បង្កើើ�តក្រុុ�មការងារគ្ររប់គ់្ររង អនុុគណៈៈកម្មមការ ដែែលមានចាប់់ពីី ២ ទៅៅ៣កម្រិិ�ត យោោងតាមចំំនួនួភូមូិជិាក់ស់្ដែែ�ងដែែលបាន
ចូលូរួមួ។91

និយមន័យ៖  
គឺឺជាមធ្្យោបាយដែែលសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិត្រូូ�វបានគ្ររប់់គ្ររងដោោយសមាជិិកសហគមន៍៍ផ្ទាា�ល់់ និិង
ជាប្ររព័័ន្ធធសម្រាា�ប់់ធ្វើើ�ប្ររតិិបត្តិិ�ការគ្ររប់់គ្ររងនេះះ�។ ក្នុុ�ងនោះះ�គួួរមានបញ្ជាា�ក់់អំំពីីការបែែងចែែកអំំណាច ដំំណាក់់កាល
នៃៃការធ្វើើ�សេេចក្តីី�សម្រេេ�ចចិិត្តត ការគ្ររប់់គ្ររងផ្នែែ�កហិិរញ្ញញវត្ថុុ� និិងការអនុុវត្តតបែែបប្ររពៃៃណីីនៅៅក្នុុ�ងសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។

ច្្បាប់់ទាក់់ទងនឹឹងការកាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�៖  
ច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ(២០០៨) ប្ររកាសស្តីី�ពីីគោោលការណ៍៍នាំំអំំពីីនីីតិិវិិធីី និិងដំំណើើរការរៀៀបចំំ
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ(២០១៧) ច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីការគ្ររប់់គ្ររងរដ្ឋឋបាលឃុំំ� សង្កាា�ត់់(២០០១) អនុុក្រឹឹ�ត្្យ
លេេខ២៦ស្តីី�ពីីប្ររព័័ន្ធធគ្ររប់់គ្ររងហិិរញ្ញញវត្ថុុ�ឃុំំ� សង្កាា�ត់់(២០០២)

ភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធ៖   
ក្ររសួួងមហាផ្ទៃៃ� ប្ររធានសហគមន៍៍ សមាជិិកដែែលបានជាប់់ឆ្នោោ�តក្នុុ�ងសហគមន៍៍ និិងរតនាគារជាតិិ  

"នៅៅក្រោោ�មក្ររមខណ្ឌឌច្្បាប់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិជាទូូទៅៅផ្អែែ�កលើើការគ្ររប់់គ្ររងរបស់់គណៈៈកម្មមការសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិដែែលបានជាប់់ឆ្នោោ�ត ដែែលមានការត្រួួ�តពិិនិិត្្យពីីអាជ្ញាា�ធរ។"



អត្ថថបទវិិភាគអំំពីីក្ររបខណ្ឌឌច្្បាប់់ និិងបទពិិសោោធន៍៍របស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនៅៅព្រះះ�រាជាណាចក្ររកម្ពុុ�ជា	 22

ការអនុុវត្តតបចុ្ចុ�ប្្បន្ននបានបង្ហាា�ញថាចំនំួនួសមាជិិកនៃៃគណៈៈកម្មមការសហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិមិានចំនំួនួពីី ០៧នាក់ ់ទៅៅ១៥នាក់ ់ដែែលជាមធ្្យមភាគនៃៃ
សហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិមានចាប់់ពីី ៨០ ទៅៅ១៥០គ្រួួ�សារ។ សេេចក្ដីី�ណែែនាំសំ្ដីី�
អំពីំីសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិបានណែែនាំលំើើការបង្កើើ�តក្រុុ�មការងារបណ្ដោះះ��អាសន្នន 
ដើើម្្បីសម្ររបសមួ្រួ�លសកម្មមភាពដែែលទាក់ទ់ងនឹឹងការបោះះ�ឆ្នោោ�តជ្រើើ�សរើើសគណៈៈកម្មមការ
សហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ ហើើយក្រុុ�មការងារនេះះ�ត្រូូ�វមានការទទួលួខុុសត្រូូ�វលើើការ
ជ្រើើ�សរើើសបេេក្ខខជន។92 ជាក់ស់្ដែែ�ង បេេក្ខខជនអាចត្រូូ�វបានជ្រើើ�សរើើសដោោយក្រុុ�មសហគមន៍៍ 
និិងអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិបិាលដែែលបានផ្ដដល់ជំ់ំនួយួ ឬដោោយការស្ម័័�គ្ររចិតិ្តត។93

ដោោយសម្ររបតាមច្្បាប់គ់្ររប់គ់្ររង សមាជិកិសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិតិ្រូូ�វអនុុវត្តតតាមច្្បាប់ទ់ម្លាា�ប់ដែែលបង្កើើ�តក្នុ�ង
លក្ខខន្តិិ�កៈៈសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ ផែែនការគ្ររប់គ់្ររងសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិនិិងកិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងគ្ររប់គ់្ររង
សហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ (ដែែលត្រូូ�វបានធ្វើើ�ឡើើងដោោយសហគមន៍ ៍ដែែលមានការទទួលួស្គាា�ល់ដោោយអាជ្ញាា�ធរ
រដ្ឋាា�ភិបិាល)។94 គំរំូលូក្ខខន្តិិ�កៈៈសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិផែែនការគ្ររប់គ់្ររងសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិនិិងកិិច្ចច
ព្ររមព្រៀៀ�ងស្ដីី�ពីីការគ្ររប់គ់្ររងសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិមិានភ្ជាា�ប់កុ្នុ�ងឧបសម្ព័័�ន្ធធកុ្នុ�ងសេេចក្ដីី�ណែែនាំស្ដីី�អំពីំីសហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ។ិ

ចន្លោះះ��ប្ររហោោងផ្លូូ�វច្្បាប់់៖
កម្រិិ�តនៃៃការប្ររកាន់់ខ្ជាា�ប់់ចំំពោះះ�ឯកសារគ្ររប់់គ្ររងគំំរូូសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ
ភាគីពីាក់ព់័ន័្ធធមួយួបានលើើកឡើើងអំំពីីតម្រូូ�វការនៃៃការបញ្ជាា�ក់ឲ្់្យបានច្្បាស់ថ់ា តើើសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ
ត្រូូ�វតែែប្ររតិបិត្តិិ�តាមឯកសារគំំរូឲ្ូ្យបានខ្ជាា�ប់ខ់្ជួួ�នដល់់កម្រិិ�តណា។95 កន្លលងមកធ្លាា�ប់មានហេេតុុការណ៍ដ៍ែែលសហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិបិានខិតិខំបំ្រឹឹ�ងប្រែែ�ងយ៉ាា�ងខ្លាំំ��ងកុ្នុ�ងការពិភិាក្្សា និិងរៀៀបចំលំក្ខខន្តិិ�កៈៈសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ
ដែែលធ្វើើ�ឡើើងសម្រាា�ប់ប់ំពំេេញតម្រូូ�វការ និិងគោោលបំណំងរបស់ស់ហគមន៍៍ពួកួគេេ ព្ររមទាំងំទាញយកជំំនួួយ និិង
អ្ននកជំំនាញមកពីីខាងក្រៅៅ� បុ៉ុ�ន្តែែ�ពួកួគេេត្រូូ�វបានអាជ្ញាា�ធរប្រាា�ប់ថ់ាពួកួគេេមិនអាចងាកចេេញពីីគំរូំូលក្ខខន្តិិ�កៈៈសហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិដិែែលមានចែែងកុ្នុ�ងសេេចក្ដីី�ណែែនាំសំ្ដីី�អំពីំីសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិនិោះះ�ទេេ។ គោោលជំំហរនេះះ�មិនិ
ត្រូូ�វបានគាំំទ្ររដោោយបញ្ញញតិិណាមួួយដែែលមានចែែងក្នុុ�ងក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិឡើើយ។96

វាក៏៏អាចបណ្តាា�លឲ្្យមានហានិិភ័យ័កុ្នុ�ងការមិនិការរាប់់បញ្ចូូ�លនៅៅការអនុុវត្តត និិងចំណំេះះ�ដឹឹងតាមបែែបប្ររពៃៃណីរីបស់់
ក្រុុ�មជនជាតិិដើើមភាគតិិចក្នុ�ងឯកសារគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិប្ររសិិនបើើធាតុុផ្្សំរំបស់ស់ហគមន៍៍នូវូ
មានកម្រិិ�តខ្លាំំ��ង។ ដូូចនេះះ� គួរួធ្វើើ�ការបំំភ្លឺឺ�ឲ្្យបានច្្បាស់អ់ំពីំីការយល់ដ់ឹឹង និិងប្រើើ�ប្រាា�ស់ច់ំពំោះះ�គំរូំូដែែលមានចែែងកុ្នុ�ងឧបសម្ព័័�ន្ធធ
កុ្នុ�ងសេេចក្ដីី�ណែែនាំសំ្ដីី�អំពីំីសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ។ិ

គណនេេយ្្យភាព
យន្តតការគណនេេយ្្យភាពដែែលជាឧបករណ៍ដ៍៏ស៏ំខំាន់ស់ម្រាា�ប់អ់ភិបិាលកិចិ្ចចល្អអ គឺឺមានសារៈៈសំខំាន់កុ់្នុ�ងការធ្វើើ�ឲ្្យអ្ននកធ្វើើ�
សេេចក្តីី�សម្រេេ�ចចិតិ្តតដូចូជាសមាជិកិគណៈៈកម្មមការសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិទទួួលខុុសត្រូូ�វចំពំោះះ�សមាជិកិកុ្នុ�ង
សហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិទាំងំអស់។់ ក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ស្ដីី�អំពីំីសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិមិិនិសូវូបានចែែង
អំពីំីយន្តតការទទួលួខុុសត្រូូ�វឲ្្យបានជាក់ល់ាក់ណ់ាមួយួឡើើយ។ យន្តតការដែែលមានគឺរឺកឃើើញនៅៅក្នុ�ងក្ររបខ័ណ័្ឌឌច្្បាប់់ គឺឺ
និិយាយអំពីំីលទ្ធធភាពដែែលអាចបញ្្ឈប់គ់ណៈៈកម្មមការសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិនិិងធ្វើើ�ការបោះះ�ឆ្នោោ�តជ្រើើ�សរើើសថ្មីី�
ប្ររសិនិបើើយ៉ាា�ងតិិច ៦០ភាគរយនៃៃសមាជិកិសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិសិ្នើើ�សុំំ�ការអន្តតរាគមន៍៍ពីីក្រុុ�មប្រឹឹ�ក្្សាឃុំំ�សង្កាា�ត់់
ដើើម្្បីលីើើកឡើើងអំំពីីការគ្ររប់គ់្ររងពីីគណៈៈកម្មមការសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ។ិ97 ក្ររបខ័ណ័្ឌឌច្្បាប់់ស្ដីី�អំពីំីសហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិបិានគិតិទុុកជាមុុននូវការបង្កើើ�តយន្តតការគណនេេយ្្យភាព និិងរាប់ប់ញ្ចូូ�លទាំងំលក្ខខន្តិិ�កៈៈសហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិដូូចជាតម្រូូ�វឲ្្យមានកិច្ចចប្ររជុំំ�ទៀៀងទាត់រ់វាងសមាជិកិសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ។ិ98

តម្លាា�ភាព
តម្លាា�ភាពគឺជឺាជំំហានមួយួទៀៀតនៃៃអភិិបាលកិចិ្ចចល្អអ។ ទោះះ�បីជីាតម្លាា�ភាពនេះះ�មាននៅៅពាសពេេញនៅៅក្នុ�ងឯកសារយោោង
ក៏ដ៏ោោយ ក៏ប៏្ររសិទិ្ធធភាពជាក់ស់្ដែែ�ងគឺនឺៅៅមានភាពមិនិច្្បាស់ល់ាស់ន់ៅៅឡើើយ ហើើយគោោលការណ៍ន៍ៃៃតម្លាា�ភាពក៏ជ៏ាត្រូូ�វបាន
លើើកឡើើងកុ្នុ�ងបរិិបទនៃៃការបែែងចែែងផលចំំណេេញ និិងការគ្ររប់គ់្ររងសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិផិងដែែរ999

បញ្ហាា�ការអនុុវត្តត៖
ការឧបត្ថថម្ភភពីីសាធារណៈៈមានកំណត់ និិងមិិនស្មើើ�គ្នាា�
សហគមន៍ព៍ឹឹងផ្អែែ�កយ៉ាា�ងខ្លាំំ��ងលើើការឧបត្ថថម្ភភពីីរាជរដ្ឋាា�ភិបាល និិងដៃៃគូអូភិវិឌ្្ឍសម្រាា�ប់ស់កម្មមភាពសហគមន៍៍។ ការឧបត្ថថម្ភភ
ដល់ក់ារអភិវិឌ្្ឍគម្រោោ�ងសហគមន៍ភ៍ាគច្រើើ�នគឺកុឺ្នុ�ងមូូលនិិធិឃិុំំ� ឬសង្កាា�ត់ និិងការផ្ទេេ�រសារពើើពន្ធធថ្នាា�ក់ជាតិ។ិ យោោងតាម
ការព្្យាករណ៍ ៍មូលូនិិធិឃិុំំ�ជាទូទូៅៅមានតឹ្រឹ�ម១០០,០០០ដុុល្លាា�ក្នុ�ងមួួយឆ្នាំំ�� ដែែល៤០%គឺតឺ្រូូ�វបានប្រើើ�ប្រាា�ស់ស់ម្រាា�ប់ក់ារ
អភិវិឌ្្ឍ។100
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ការផ្ដដល់់ការឧបត្ថថម្ភភសម្រាា�ប់ក់ារអភិវិឌ្្ឍគឺមឺានភាពប្ររកួួតប្ររជែែងខ្លាំំ��ង ដែែល
ភាគច្រើើ�នផ្ដោោ�តលើើហេេដ្ឋាា�រចនាសម្ព័័�ន្ធធរឹឹង ដូចូជាផ្លូូ�វថ្ននល់់ ជាជាងផ្ដោោ�តលើើ
ការអភិរិក្្ស។ ជាញឹឹកញាប់់ ក្រុុ�មប្រឹឹ�ក្្សាឃុំំ�ត្រូូ�វបានរង់ចំ់ាំការពន្្យារពេេលកុ្នុ�ង
ការទទួលួការឧបត្ថថម្ភភ។101 ការឧបត្ថថម្ភភសម្រាា�ប់ក់ារអភិវិឌ្្ឍសំខំាន់់ៗ គឺបឺាន
មកពីីដៃៃគូអូភិវិឌ្្ឍខ្នាា�តធំ ំហើើយត្រូូ�វបានគ្ររប់គ់្ររងយ៉ាា�ងតឹឹងរឹឹងដោោយភ្នាា�ក់ង់ារ
កណ្ដាា�លរបស់រ់ដ្ឋាា�ភិបិាល និិងចែែកចាយដោោយតាមខ្្សែែរយៈៈផ្លូូ�វការ។

នៅៅកម្រិិ�តថ្នាា�ក់ជ់ាតិ ិក្ររសួួងបរិិស្ថាា�នជាធម្មមតាចូូលរួួមជាថវិិកាមិនិសូវូ
គ្ររប់គ់្រាា�ន់កុ់្នុ�ងការកំំណត់ថវិិកាថ្នាា�ក់ជ់ាតិឡិើើយ ហើើយមានផលប៉ះះ�ពាល់់

ផ្ទាា�ល់ដ់ល់ម់ូលូនិិធិឃិុំំ�សង្កាា�ត់។់ មូលូនិិធិបិរិិស្ថាា�ន និិងសង្គគមរបស់ក់្ររសួងួបរិិស្ថាា�នគឺត្រូូ�វបានផ្ដដល់់ឲ្្យការគ្ររប់គ់្ររងធនធាន
ធម្មមជាតិិ និិងការអភិិវឌ្្ឍសហគមន៍។៍ មូលូនិិធិនិេះះ�ក៏ទ៏ាក់ទ់ងទៅៅនឹឹងការបែែងចែែកថវិិកាថ្នាា�ក់ជ់ាតិរិបស់ក់្ររសួងួបរិិស្ថាា�នដែែរ។ 
ចំនំួនួដែែលមានសម្រាា�ប់ស់ហគមន៍ ៍លក្ខខន្តិិ�កៈៈដែែលអាចទទួលួបាន និិងដំំណាក់ក់ាលនៃៃការចែែកចាយធនធានតាមរយៈៈ
មូលូនិិធិនិេះះ�គឺមឺិនិទាន់ប់ានកំណំត់ឲ្្យច្្បាស់ន់ៅៅឡើើយ។

លើើសពីីនេះះ� បើើទោះះ�​បីជីាច្្បាប់ស់្ដីី�ពីីតំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិបានផ្ដដល់់មូលូនិិធិសិម្រាា�ប់ត់ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិដែែលត្រូូ�វបាន
រៀៀបចំ ំនិិងគ្ររប់គ់្ររងដោោយគណៈៈកម្មមការដែែលមានសហប្ររធានជាក្ររសួងួបរិិស្ថាា�ន និិងក្ររសួួងសេេដ្ឋឋកិិច្ចច និិងហិិរញ្ញញវត្ថុ� 
ក៏ប៏៉ុុ�ន្តែែ�វាមុុខងាររបស់វ់ានៅៅមិនិទាន់ច្់្បាស់ល់ាស់ន់ៅៅឡើើយ។

សហគមន៍ក៍៏ប៏ានទទួួលការឧបត្ថថម្ភភមានកំណត់ពីីអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិបិាល ដើើម្្បីជីួយួដល់ថ់្លៃៃ�ចំណាយផ្នែែ�ករដ្ឋឋបាល និិង
ការបណ្តុះះ��បណ្ដាា�លដើើម្្បីពីងឹ្រឹ�ងអភិិបាលកិចិ្ចច។ មានសហគមន៍៍មួយួចំនំួនួបានចាប់ផ់្ដើើ�មបង្កើើ�តគ្រោោ�ងការណ៍ន៍ៃៃការគ្ររប់គ់្ររង
បដិភិាគដើើម្្បីបីង្កើើ�តមូលនិិធិសិម្រាា�ប់ក់ារអភិវិឌ្្ឍ។ បចុ្ចុ�ប្្បន្នន មូូលនិិធិនិេះះ�នៅៅមានទំហំំំតូចូនៅៅឡើើយ (២៥ដុុល្លាា�ក្នុ�ងមួួយ
បដិភិាគ) ហើើយការចូូលរួមួក៏ន៏ៅៅមានកម្រិិ�ត (២០ទៅៅ៥០នាក់)់។ កម្រិិ�តផ្នែែ�កអប់់រំំមូលូដ្ឋាា�ន កុ្នុ�ងសហគមន៍៍គឺតឺ្រូូ�វបាន
កត់ស់ម្គាា�ល់ថ់ាជាឧបសគ្គគមួយួនៃៃការចូលូរួមួ។ ការបណ្តុះះ��បណ្ដាា�ល និិងការអភិវិឌ្្ឍរយៈៈពេេលយូរូ មានភាពចាំបំាច់ដ់ើើម្្បីឲ្្យ
ផែែនការនេះះ�អាចប្ររព្រឹឹ�ត្តិិ�ទៅៅយ៉ាា�ងពេេញលេេញ និិងមាននិិរន្តតរភាព។102

ការគោោរពដល់់ការអនុុវត្តតអភិិបាលកិិច្ចចផ្ទៃៃ�ក្នុុ�ងបែែបប្ររពៃៃណីី
សហគមន៍ជ៍នជាតិិដើើមភាគតិិចផ្តតល់ត់ម្លៃៃ�ខ្ពពស់ទ់ៅៅលើើការជឿឿទុុកចិតិ្តតគ្នាា�ទៅៅវិិញទៅៅមក សូមូ្្បីតែែចំពោះះ�ក្រុុ�មផ្្សេេងៗគ្នាា�
នៅៅក្នុ�ងសហគមន៍ផ៍្្សេេងគ្នាា� ដែែលនិិយាយភាសាខុុសគ្នាា�ក៏ដ៏ោោយ។ ពួកួគេេប្ររតិិបត្តិិ�តាមការអនុុវត្តតអភិិបាលកិចិ្ចចផ្ទៃៃ�ក្នុ�ងបែែប
ប្ររពៃៃណី ីឧទាហរណ៍ដ៍ូចូជាក្រុុ�មដែែលងាយរងផលប៉ះះ�ពាល់ ់ដែែលជាធម្មមតាយល់ព់្ររមតាមការសម្រេេ�ចចិតិ្តតរបស់ច់ាស់ទ់ុំំ�
នៅៅក្នុ�ងសហគមន៍។៍103កម្រិិ�តនៃៃការអប់់រំំនៅៅតាមសហគមន៍ជ៍នជាតិិដើើមភាគតិិចភាគច្រើើ�ននៅៅមានកម្រិិ�តទាប ដែែល
បណ្តាា�លឲ្្យមានការយល់ដ់ឹឹងអំំពីីដំណំាក់ក់ាលនៃៃការអភិវិឌ្្ឍនៅៅមានកម្រិិ�ត ជាពិសិេេសការយល់ដ់ឹឹងលើើផែែនការអភិវិឌ្្ឍ 
និិងគោោលការណ៍អ៍ភិបិាលកិចិ្ចចដែែលត្រូូ�វបានកំណំត់ដោោយស្ថាា�ប័ន័កណ្ដាា�ល។ កម្រិិ�តមហិិច្ឆឆតាសម្រាា�ប់ក់ារអភិវិឌ្្ឍក៏ម៏ាន
ភាពខុុសគ្នាា�រវាងសហគមន៍ផ៍្្សេេងគ្នាា�។104 ដោោយហេេតុុថាមានភាពខុុសគ្នាា�ច្រើើ�ន ដូចូនេះះ�គំំរូូតែែមួយនៃៃអភិិបាលកិចិ្ចចរបស់់
សហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ គឺមឺិនិអាចយកមកប្រើើ�ប្រាា�ស់គ់្ររប់ស់្ថាា�នការណ៍ប៍ាននោះះ�ទេេ។ ការគ្ររប់គ់្ររងទៅៅតាមករណីី
នីមីួយួៗដែែលមានការចូលូរួមួពីីសហគមន៍៍ ការពឹឹងផ្អែែ�កលើើចំណំេះះ�ដឹឹងមូលូដ្ឋាា�ន និិងបញ្ហាា�ផ្ទាា�ល់ន់ៅៅក្នុ�ងមូូលដ្ឋាា�នទើើប
នាំឲ្ំ្យមានប្ររសិទិ្ធធភាពក្នុ�ងការឈានទៅៅរកគោោលដៅៅរបស់ស់ហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិបិ្ររកបដោោយភាពជោោគជ័យ័។

អាស្រ័័�យលើើទីតីាំងំ សហគមន៍៍មូលូដ្ឋាា�នមានលក្ខខណៈៈ និិងសក្តាា�នុុពលសង្គគមខុុសៗគ្នាា� ដោោយហេេតុុនេះះ�ហើើយ
អភិបិាលកិចិ្ចចផ្ទៃៃ�ក្នុ�ងរបស់គ់េេក៏មានភាពខុុសគ្នាា�ដែែរ។ កុ្នុ�ងសហគមន៍ដ៍ែែលមានចំនួនួជនអន្តោោ�ប្ររវេេសន៍ច៍្រើើ�ន ដែែលជាហេេតុុ
ធ្វើើ�ឲ្្យពួកួគេេមិនិសូវូមានទំនំាក់ទ់ំនំងជាមួួយនឹឹងសហគមន៍៍នោះះ� យើើងសង្កេេ�តឃើើញថាសហគមន៍ន៍ោះះ�មានការចូលូរួួមកុ្នុ�ង
អភិបិាលកិចិ្ចចសហគមន៍៍តិចិតួចួ។ ហេេតុុការណ៍ប៍្ររវត្តិិ�សាស្រ្តត�ថ្មីី� កុ្នុ�ងប្ររទេេសកមុ្ពុ�ជាក៏ហ៏ាក់ដ់ូចូជាមានជះះឥទ្ធិិ�ពលយ៉ាា�ងខ្លាំំ��ង
លើើទំនំាក់ទ់ំនំងរបស់ស់ហគមន៍៍ជាមួយួនឹឹងអំំណាច និិងអាជ្ញាា�ធរ។ កុ្នុ�ងករណីីមួយួចំនំួនួ មេេដឹឹកនាំសំហគមន៍គ៍ិតិថាវាជា
កាតព្វវកិច្ចចរបស់ពួ់ួកគេេក្នុ�ងការទទួួលយកនូវូការសម្រេេ�ចចិតិ្តតមួយួចំនំួនួរបស់អ់ាជ្ញាា�ធរខេេត្តត ឬថ្នាា�ក់ល់ើើផ្្សេេងទៀៀត ជាពិសិេេស
ទាក់ទ់ងទៅៅនឹឹងការប្រើើ�ប្រាា�ស់ដ់ី ីឬសកម្មមភាពសេេដ្ឋឋកិចិ្ចច ទោះះ�បីជីាការសម្រេេ�ចចិតិ្តតទាំងំនោះះ�មិនិមានផលល្អអដល់ខ់ាង
សហគមន៍យ៍៉ាា�ងណាក៏ដ៏ោោយ។

$100,000
ក្នុុ�ងមួួយឆ្នាំំ�� គឺឺជាដែែនកំំណត់់ទូូទៅៅ
ចំំពោះះ�មូូលនិិធិិឃុំំ�



អត្ថថបទវិិភាគអំំពីីក្ររបខណ្ឌឌច្្បាប់់ និិងបទពិិសោោធន៍៍របស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនៅៅព្រះះ�រាជាណាចក្ររកម្ពុុ�ជា	 24

អនុសាសន៍ណែនាំ៖
i.	 �ត្រូូ�វធ្វើើ�ការបញ្ជាា�ក់់អំំពីីកម្រិិ�តស្វ័័�យភាពដែែលសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិមានក្នុុ�ងការកំំណត់ និិងបង្កើើ�ត

ឯកសារលក្ខខន្តិិ�កៈៈផ្្សេេង (ដូូចជា លក្ខខន្តិិ�កៈៈនៃៃសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ កិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងស្ដីី�អំំពីីការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ រួួមមានការ
កែែសម្រួួ�លលើើគំំរូូ)។

ii.	 �ផ្ដដល់់យន្តតការគណនេេយ្្យភាពបន្ថែែ�មទៀៀតនៅៅក្នុុ�ងក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ ដូូចជារៀៀបចំំកិិច្ចចប្ររជុំំ�ឲ្្យបានទៀៀងទាត់់
ជាមួួយសមាជិិកសហគមន៍៍ ធ្វើើ�របាយការណ៍៍ស្ដីី�អំពីីហិិរញ្ញញវត្ថុុ� និិងសវនកម្មមផ្ទៃៃ�ក្នុុ�ង។ ល។

iii.	 �បញ្ជាា�ក់់ពីីគោោលការណ៍៍តម្លាា�ភាពឲ្្យបានទូូលំំទូូលាយ និិងច្្បាស់់លាស់់ជាងមុុននៅៅក្នុុ�ងនីីតិិកម្មមសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ រួួមមានតម្រូូ�វការជាក់់លាក់់ ដូូចជាសិិទ្ធិិ�របស់់សមាជិិកសហគមន៍៍ក្នុុ�ងការទាញយក
ព័័ត៌៌មានអំំពីីរចនាសម្ព័័�ន្ធធក្នុុ�ងទាក់ទងនឹឹងសេេចក្តីី�សម្រេេ�ចចិិត្តត ដំំណាក់់កាល និិងសកម្មមភាពផ្្សេេងៗក្នុុ�ង
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។

iv.	 �ធ្វើើ�ការបែែងចែែកមូូលនិិធីីឃុំំ�សង្កាា�ត់់មួួយចំំណែែកសម្រាា�ប់់ការគ្ររប់់គ្ររងធនធានធម្មមជាតិិ រួួមមានការគ្ររប់់គ្ររ 
	ស​ហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។

v.	 �ផ្ដដល់់អំំណាច និិងលើើកទឹឹកចិិត្តតដល់់សហគមន៍៍ដើើម្្បីឲ្្យមានសម្លេេ�ងច្រើើ�នជាមុុនក្នុុ�ងដំំណាក់់កាលបែែងចែែក
មូូលនិិធីីឃុំំ�សង្កាា�ត់់ (ឧទាហរណ៍៍៖ គិិតគូូរបញ្ចូូ�លសមាជិិកគណៈៈកម្មមការសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ
យ៉ាា�ងតិិចចំំនួួន០១ នៅៅក្នុុ�ងក្រុុ�មប្រឹឹ�ក្្សាឃុំំ� ក្នុុ�ងករណីីដែែលសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិមានដែែន
សមត្ថថកិិច្ចចគ្ររប់់គ្ររងច្រើើ�ន ដូូចនេះះ�ដំំណាក់់កាលនៃៃការបែែងចែែងមូូលនិិធិិត្រូូ�វបញ្ចូូ�លយ៉ាា�ងតិិចអ្ននកតំំណាង
មួួយរូូបពីីដែែនសមត្ថថកិិច្ចចនីីមួួយៗ)។
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៤. ការចូលរួម និងតំណាងពីខាងសហគមន៍

បរិបទទូទៅ៖
ក្ររបខ័ណ័្ឌឌច្្បាប់់ស្តីី�ពីីសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិបិានចែែងខ្លះះ�ៗអំំពីីការចូលូរួួមរបស់ស់ហគមន៍៍ដែែរ។ ជាដំបំូងូ 
ការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិតម្រូូ�វឲ្្យមានការចូលូរួួមស្ម័័�គ្ររចិិត្តតយ៉ាា�ងតិិច៦០%នៃៃចំនួនួគ្រួួ�សារសរុុប
កុ្នុ�ងភូូមិ។ិ105 មានវិិធានការជាច្រើើ�នដែែលត្រូូ�វមានការយល់ព់្ររម ៦០%ដូូចជា៖ ដើើម្្បីឲ្ី្យការបោះះ�ឆ្នោោ�តជ្រើើ�សរើើស
គណៈៈកម្មមការសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិប្ររព្រឹឹ�ត្តតទៅៅបានលុះះ�ត្រាា�តែែមានកូរុូ៉ុ�មបោះះ�ឆ្នោោ�តយ៉ាា�ងតិចិ ៦០%នៃៃចំនួនួ
សរុុបនៃៃសមាជិកិសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ តម្រូូ�វឲ្្យមានយ៉ាា�ងតិចិ៦០%នៃៃចំនួនួសរុុបនៃៃសមាជិិកសហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិធិ្វើើ�ការពិិភាក្្សានៅៅពេេលដែែលវាយតម្លៃៃ�លើើសេេចក្ដីី�ព្រាា�ងលក្ខខន្តិិ�កៈៈ ក៏ដ៏ូចូជាផែែនការគ្ររប់គ់្ររង តម្រូូ�វឲ្្យ
មានយ៉ាា�ងតិិច៦០%នៃៃចំនំួនួសរុុបនៃៃសមាជិិកសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិដិើើម្្បីធ្វើើ�ការផ្លាា�ស់ប់្ដូូ�ររចនាសម្ព័័�ន្ធធរបស់់
គណៈៈកម្មមការសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ និិងលក្ខខន្តិិ�កៈៈនៃៃសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិអិាចធ្វើើ�ការកែែសមួ្រួ�ល

បានលុះះ�ត្រាា�ទទួលួបានការយល់ព់្ររមពីី៦០%នៃៃសមាជិកិសុុរបរបស់់
សហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ។ិ106  វាជាទំនំួលួខុុសត្រូូ�វទូទូៅៅរបស់់
គណៈៈកម្មមការសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិកុិ្នុ�ងការទទួួលបានការ
អនុុញ្ញាា�តពីីសមាជិកិសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិភិាគច្រើើ�ន
ដើើម្្បីធ្វើើ�ការសម្រេេ�ចចិតិ្តតទាក់ទ់ងទៅៅនឹឹងការអភិវិឌ្្ឍសហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ។ិ107

ក្ររបខ័័ណ្ឌឌសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិមិិនកំំណត់់និិមយន័័យ
ទូូទៅៅរបស់់ “ក្រុុ�មដែែលងាយរងគ្រោះះ��”ទេេ ក៏៏ប៉ុុ�ន្តែែ�បានទទួួលស្គាា�ល់់
យ៉ាា�ងទូូលំំទូូលាយ និិងលើើកទឹឹកចិិត្តតឲ្្យមានការចូូលរួួមពីីក្រុុ�ម

មួួយចំំនួួន ជាពិិសេេសក្រុុ�មជនជាតិិដើើមភាគតិិច និិងស្ត្រីី��។ ច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិបានកំំណត់់នូូវសិិទ្ធិិ�របស់់ក្រុុ�ម
ជនជាតិិដើើមភាគតិិចក្នុុ�ងការចូូលរួួមក្នុុ�ងដំំណាក់់កាលនៃៃការសម្រេេ�ចចិិត្តតដែែលទាក់់ទងនឹឹងតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ និិង
លើើកទឹឹកចិិត្តតឲ្្យមានការចូូលរួួមពីីក្រុុ�មជនជាតិិដើើមភាគតិិចក្នុុ�ងការអនុុវត្តតសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។108 ក៏៏ប៉ុុ�ន្តែែ� វា
នៅៅមិិនទាន់់មានការអធិិប្្បាយថាតើើការចូូលរួួមនេះះ�នឹឹងត្រូូ�វបានទទួួលស្គាា�ល់់ ឬមានការធានានៅៅក្នុុ�ងនីីតិិកម្មមសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិបានតាមរបៀៀបណានៅៅឡើើយទេេ។109

ក្នុុ�ងក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ការចូូលរួួមរបស់់ស្ត្រីី��ត្រូូ�វបានបញ្ជាា�ក់់យ៉ាា�ងច្្បាស់់ជាងការចូូលរួួម
របស់់ក្រុុ�មដែែលងាយរងគ្រោះះ��ព្ររមទាំំងមានភ្ជាា�ប់់ជាមួួយវិិធានការច្្បាស់់លាស់់។ ស្ត្រីី��ត្រូូ�វបានលើើកទឹឹកចិិត្តតឲ្្យចូូលរួួម
ក្នុុ�ងការគ្ររប់់គ្ររងរបស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិដោោយលើើកទឹឹកចិិត្តតឲ្្យឈរឈ្មោះះ��ជាសមាជិិកគណៈៈកម្មាា�ការ 
និិងចូូលរួួមក្នុុ�ងរចនាសម្ព័័�ន្ធធគ្ររប់់គ្ររងក្នុុ�ងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។110 ស្ត្រីី��ក៏៏ត្រូូ�វបានលើើកទឹឹកចិិត្តតឲ្្យចូូលរួួម
ក្នុុ�ងការរៀៀបចំំសេេចក្ដីី�ព្រាា�ងលក្ខខន្តិិ�កៈៈរបស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដែែលជាដំំបូូងត្រូូ�វរៀៀបរៀៀងឡើើងដោោយក្រុុ�ម
សមាជិិកសហគមន៍៍សំំខាន់់ៗ។111

និិយមន័័យ៖  
ក្នុុ�ងបរិិបទសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារព្រៃៃ�ឈើើក្នុុ�ងប្ររទេេសកម្ពុុ�ជា ការចូូលរួួមគឺឺសំំដៅៅដល់់ការចូូលរួួមយ៉ាា�ងសកម្មម
របស់់សមាជិិកសហគមន៍៍ក្នុុ�ងដំំណាក់់កាលដែែលមានទំំនាក់់ទំំនងទៅៅវិិញទៅៅមក ហើើយភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធរួួមគ្នាា�ធ្វើើ�ការ
សម្រេេ�ចចិិត្តតលើើបញ្ហាា�ដែែលពាក់់ព័័ន្ធធនឹឹងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ អ្ននកតំំណាង គឺឺសំំដៅៅដល់់ក្រុុ�មផ្្សេេងគ្នាា�
នៅៅក្នុុ�ងសហគមន៍៍ដែែលអាចចូូលរួួម មានសម្លេេ�ង និិងឥទ្ធិិ�ពលក្នុុ�ងការសម្រេេ�ចចិិត្តតរួួមគ្នាា�។ ក្រុុ�មទាំំងនេះះ�អាច
កំំណត់់បានដោោយភេេទ អាយុុ ក្រុុ�មជាតិិពន្ធុុ� ស្ថាា�នភាពសេេដ្ឋឋកិិច្ចចសង្គគម និិងផ្្សេេងៗ។

ច្្បាប់់ទាក់់ទងនឹឹងការកាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�៖  
ច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (២០០៨) ប្ររកាសស្តីី�ពីីគោោលការណ៍៍នាំំអំំពីីនីីតិិវិិធីី និិងដំំណើើរការរៀៀបចំំ
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (២០១៧)

ភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធ៖   
មន្ទីី�របរិិស្ថាា�នខេេត្តត ក្រុុ�មប្រឹឹ�ក្្សាឃុំំ�​ គណៈៈកម្មមការសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ សមាជិិកសហគមន៍៍  

60%
ការចូូលរួួមដោោយស្ម័័�គ្ររចិិត្តតពីីគ្រួួ�សារ
សរុុបនៅៅក្នុុ�ងភូូមិិមួួយដើើម្្បីីបង្កើើ�ត CPA



អត្ថថបទវិិភាគអំំពីីក្ររបខណ្ឌឌច្្បាប់់ និិងបទពិិសោោធន៍៍របស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនៅៅព្រះះ�រាជាណាចក្ររកម្ពុុ�ជា	 26

ចន្លោះះ��ប្ររហោោងផ្លូូ�វច្្បាប់់៖
ដូូចបានរៀៀបរាប់់ខាងលើើ ទោះះ�បីីក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិបានលើើកទឹឹកចិិត្តតឲ្្យមានការចូូលរួួម
របស់់ក្រុុ�មជនជាតិិដើើមភាគតិិច និិងស្ត្រីី�� ក៏៏នៅៅតែែមិិនទាន់់មានវិិធានការជាក់់ស្ដែែ�ងណាមួួយដែែលធានាឲ្្យបាននូូវការចូូល
របស់់ក្រុុ�មជនជាតិិដើើមភាគតិិចឡើើយ។ លើើសពីីនេះះ�ទៀៀត ក្រុុ�មដែែលងាយរងគ្រោះះ��នៅៅមិិនទាន់់បានរាប់់បញ្ចូូ�លក្រុុ�ម
ផ្្សេេងទៀៀតដែែលក្រៅៅ�ពីីក្រុុ�មជនជាតិិដើើមភាគតិិច និិងស្ត្រីី��ឡើើយ។ ក្រុុ�មដែែលងាយរងគ្រោះះ��ផ្្សេេងទៀៀតគួួរតែែរាប់់បញ្ចូូ�ល
ដូូចជាប្ររជាជនក្រីី�ក្ររ និិងក្រុុ�មមនុុស្្សដែែលត្រូូ�វគេេផាត់់ចេេញពីីសង្គគម។

បញ្ហាា�ការអនុុវត្តត៖
អ្ននកតំំណាងរបស់់ក្រុុ�មជនដែែលងាយរងគ្រោះះ��
អ្ននកតំំណាងដែែលជាគណៈៈកម្មមការសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិជាធម្មមតាគឺឺជាសមាជិិកដែែលចូូលរួួមច្រើើ�នជាងគេេបំំផុុត 
និិងក្រុុ�មយុុវជន។112 ស្ត្រីី�� មនុុស្្សចាស់់ និិងសមាជិិកសហគមន៍៍ដែែលមិិនមែែនជាថ្នាា�ក់់ដឹឹកនាំំជាទូូទៅៅមានតួួនាទីីតូូចតាច
ក្នុុ�ងការងារផ្ទៃៃ�ក្នុុ�ងរបស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។113 ការចូូលរួួមតិិចតួួចរបស់់សមាជិិកសហគមន៍៍នេះះ�មួួយផ្នែែ�ក
ដោោយសារតែែទំំនៀៀមទំំលាប់់ក្នុុ�ងការចាំំការសម្រេេ�ចចិិត្តតរបស់់មនុុស្្សចាស់់ ឬថ្នាា�ក់់ដឹឹកនាំំ ម៉្្�យាងទៀៀតកង្វះះ�ខាតការអប់់រំំ និិង
ការយល់់ដឹឹងអំំពីីដំំណាក់់កាលនៃៃសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ក៏៏អាចជាកត្តាា�មួួយអាចធ្វើើ�ឲ្្យមានការយល់់ច្ររឡំំសម្រាា�ប់់
សមាជិិកសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិទៅៅលើើគោោលបំំណង និិងប្ររតិិបត្តិិ�ការរបស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។
114 ជាលទ្ធធផល កង្វះះ�ខាតនៃៃតំំណាងរបស់់ក្រុុ�មដែែលងាយរងគ្រោះះ��នៅៅក្នុុ�ងគណៈៈកម្មាា�ការសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ
បណ្តាា�លឲ្្យតម្រូូ�វការរបស់់ក្រុុ�មងាយរងគ្រោះះ��ត្រូូ�វបានមើើលរំំលង និិងចាត់់ទុុកថាជាតម្រូូ�វការបន្ទាា�ប់់បន្្សំំពីីតម្រូូ�វការបស់់
ក្រុុ�មដែែលមានការចូូលរួួមច្រើើ�ន។115

ការរាប់់បញ្ចូូ�លស្ត្រីី�� និិងយុុវជន ជាពិិសេេស​ក្នុុ�ងតួួនាទីីថ្នាា�ក់់ដឹឹកនាំំ អាចផ្ដដល់់ជាផលប្ររយោោជន៍៍ដល់់អភិិបាលកិិច្ចច និិង
ការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ ឧទាហរណ៍៍ ដោោយសារតែែក្រុុ�មមនុុស្្សចាស់់ភាគច្រើើ�ននៃៃក្រុុ�មជនជាតិិ
ដើើមភាគតិិចមិិនចេះះ�ភាសាខ្មែែ�រ ពួួកគាត់់តែែងតែែមានផលវិិបាកនៅៅក្នុុ�ងការស្វែែ�ងយល់់អំំពីីបទបញ្ញញត្តិិ�របស់់សហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។116 ការអនុុញ្ញាា�តឲ្្យមានការចូូលរួួមរបស់់យុុវជនមូូលដ្ឋាា�នជាជំំនួួយក្នុុ�ងការទំំនាក់់ទំំនងជាមួួយ
មនុុស្្សចាស់់របស់់អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល គេេសង្កេេ�តឃើើញថាមានប្ររសិិទ្ធធភាព។117 ការសិិក្្សាស្រាា�វជ្រាា�វក៏៏បាន
បង្ហាា�ញឲ្្យឃើើញថា ស្ត្រីី��ភាគច្រើើ�នមានការយកចិិត្តតទុុកដាក់់ខ្លាំំ��ងលើើនិិរន្តតរភាពក្នុុ�ងពេេលដែែលគ្ររប់់គ្ររងធនធានធម្មមជាតិិ។ 
មធ្្យោបាយមួួយដើើម្្បីីលើើកទឹឹកចិិត្តតដល់់ការចូូលរួួមពីីស្ត្រីី�� គឹឹតាមផ្នែែ�កអប់់រំំ។ ក្នុុ�ងប្ររទេេសឡាវ នៅៅតាមភូូមិិដែែលជាគោោលដៅៅ
ទទួលួជំំនួយួផ្នែែ�កអប់រំ់ំអស់យ់ៈៈពេេលច្រើើ�នឆ្នាំំ�� គេេសង្កេេ�តឃើើញថាចាប់ផ់្តើើ�មមានភាពកើើនឡើើងនៃៃការចូលូរួមួរបស់ស់្ត្រីី��។118

ផលប៉ះះ�ពាល់់ដែែលបណ្តាា�លមកពីីភាពមានកម្រិិ�តនៃៃសក្តាា�នុុពលភាពពាណិិជ្ជជកម្មម
សក្តាា�នុុពលភាពក្នុុ�ងការធ្វើើ�សកម្មមភាពពាណិិជ្ជជកម្មម និិងការទាញយលផលប្ររយោោជន៍៍សេេដ្ឋឋកិិច្ចចគឺឺជាកត្តាា�សំំខាន់់ក្នុុ�ង
ការទាក់់ទាញការចូូលរួួមនៅៅក្នុុ�ងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ ភាពមានកម្រិិ�តនៃៃសកម្មមភាពពាណិិជ្ជជកម្មម
នៅៅក្នុុ�ងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិបានធ្វើើ�ឲ្្យសហគមន៍៍បាត់់បង់់ចំំណូូលចិិត្តតក្នុុ�ងការចូូលរួួមក្នុុ�ងសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។119 លើើសពីីនេះះ�ទៅៅទៀៀត ភាពមានកម្រិិ�តនៃៃឱកាសសេេដ្ឋឋកិិច្ចចបានធ្វើើ�ឲ្្យមានកំំណើើននៃៃ
ចំំណាកស្រុុ�ករបស់់យុុវជន ដែែលនាំំឲ្្យមានកង្វះះ�ខាតធនធានមនុុស្្សនៅៅក្នុុ�ងសហគមន៍៍។ សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ
ដែែលផ្តួួ�ចផ្តើើ�ម និិងដឹឹកនាំំដោោយអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលដូូចជាយន្តតការបែែងចែែកភាគហ៊ុុ�ន​ភាគច្រើើ�នតម្រូូ�វឲ្្យមានការ
ចូូលរួួមផ្នែែ�កហិិរញ្ញញវត្ថុុ�ជាមុុន ដែែលជាហេេតុុបង្កកឲ្្យមានផលវិិបាកក្នុុ�ងការចូូលរួួមរបស់់សមាជិិកសហគមន៍៍ដែែលមានការអប់់រំំ 
និិងធនធានទាប និិងធ្វើើ�ឲ្្យមានកំំណើើននៃៃវិិសមភាពក្នុុ�ងសហគមន៍៍។120

មធ្្យោបាយក្នុុ�ងការលើើកទឹឹកចិិត្តតឲ្្យចូូលរួួម
សាមគ្គីី�ភាព និិងការខិិតខំំប្រឹឹ�ងប្រែែ�ងនៅៅក្នុុ�ងសហគមន៍៍គឺឺជាគន្លឺះះ��មួួយដ៏៏សំំខាន់់សម្រាា�ប់់ការចូូលរួួម។121 លើើសពីីនេះះ� 
វិិធានការក្នុុ�ងការផ្្សព្វវផ្្សាយព័័ត៌៌មានក៏៏ត្រូូ�វបានសម្គាា�ល់់ថាអាចជះះឥទ្ធិិ�ពលមកលើើការចូូលរួួមផងដែែរ។ ការធ្វើើ�ការ
ទំំនាក់់ទំំនងដោោយផ្ទាា�ល់់ត្រូូ�វបានចាត់់ទុុកថាមានប្ររសិិទ្ធធភាពជាងការចែែកឯកសារ ឬក្ររដាសស្នាា�មក្នុុ�ងការផ្្សព្វវផ្្សាយ
ព័័ត៌៌មានដោោយសារតែែវាត្រូូ�វបានគេេមើើលឃើើញថាមិិនលើើកទឹឹកចិិត្តតឲ្្យមានការចូូលរួួម។122 បទពិិសោោធន៍៍ពីីប្ររទេេសឡាវ
បានបង្ហាា�ញអំំពីីផែែនការយកចិិត្តតទុុកដាក់់យ៉ាា�ងខ្លាំំ��ងលើើការរៀៀបចំំការពិិភាក្្សាក្នុុ�ងសហគមន៍៍ដែែលលើើកទឹឹកចិិត្តតឲ្្យមានការ
ចូូលរួួមច្រើើ�នជាមុុន។ ឧទាហរណ៍៍នៃៃការយកចិិត្តតទុុកដាក់់ក្នុុ�ងការរៀៀបចំំរួួមមាន៖ ការរៀៀបចំំកិិច្ចចប្ររជុំំ�រយៈៈពេេលកន្លះះ�ថ្ងៃៃ�
ដើើម្្បីីឲ្្យសមប្ររកបទៅៅនឹឹងកាលវិិភាគនៃៃលទ្ធធកម្មមកសិិកម្មមរបស់់សមាជិិកសហគមន៍៍ និិងគួួរតែែផ្តតល់់នូូវមធ្្យោបាយ
ធ្វើើ�ដំំណើើរដល់់សហគមន៍៍ប្ររសិិនបើើអាច។ លើើសពីីនេះះ�ទៅៅទៀៀត កិិច្ចចប្ររជុំំ�គួួរតែែរៀៀបចំំនៅៅតំំបន់់ដែែលផ្តតល់់ភាពងាយស្រួួ�ល
ក្នុុ�ងការចេេញចូូលដូូចជាសាលាឆទាន។123 បន្ថែែ�មពីីនេះះ� ច្្បាប់់គួួរតែែអនុុញ្ញាា�តឲ្្យសហគមន៍៍កំំណត់់នូូវយន្តតការនៃៃការចួួលរួួម
ដែែលសមស្ររបសម្រាា�ប់់ពួួកគេេ។
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ឧបសគ្គគផ្នែែ�កវប្្បធម៌៌ 
ការធានាការចូូលរួួមប្ររកបដោោយប្ររសិិទ្ធធភាព រួួមមានការទទួួលស្គាា�ល់់នូូវវប្្បធម៌៌ និិងការអនុុវត្តតរបស់់ក្រុុ�មដែែលមិិនសូូវ
មានអំំណាច ដូូចជាក្រុុ�មជនជាតិិដើើមភាគតិិច។ ក្រុុ�មជនជាតិិដើើមភាគតិិចនៅៅបន្តតជួួបបញ្ហាា�ប្ររឈមទាក់់ទងទៅៅនឹឹងវប្្ប
ធមន៍៍ខ្មែែ�រដែែលជាវប្្បធម៌៌គោោល ដូូចជាវប្្បធម៌៌ខ្មែែ�រនៅៅតែែមិិនមានការទទួួលស្គាា�ល់់លើើការធ្វើើ�ចម្កាា�រវិិលជុំំ�របស់់ក្រុុ�មជនជាតិិ
ដើើមភាគតិិច។ វិិធីីតែែមួួយដែែលអាចដោះះ�ស្រាា�យបញ្ហាា�នេះះ�បានគឺឺតាមរយៈៈវិិស័័យអប់់រំំ។ ការអប់់រំំ ដែែលបច្ចុុ�ប្្បន្នននៅៅមាន
កង្វះះ�ខាតនៅៅក្នុុ�ងសហគមន៍៍ជនបទ អាចជាឧបករណ៍៍សំំខាន់់ក្នុុ�ងការលើើកកម្ពពស់់នូូវបរិិយាប័័ន្ននភាព។ ការបង្រៀៀ�នពីី
ការរស់់នៅៅរបស់់ក្រុុ�មជនជាតិិដើើមភាគតិិចនៅៅក្នុុ�ងសាលារៀៀនទូូទាំំងប្ររទេេសអាចបង្កើើ�នឲ្្យមានការយល់់ដឹឹងពីីគ្នាា�។124

អនុសាសន៍ណែនាំ៖
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ការចូូលរួួមពីីក្រុុ�មដែែលងាយរងគ្រោះះ��។ វិិធានការសម្រាា�ប់់ក្រុុ�មជនជានដើើមភាគតិិច និិងស្ត្រីី��អាចកែែសម្រួួ�ល
ឲ្្យប្ររសើើរជាងមុុនបាន ឧទាហរណ៍៍ដូូចជាតម្រូូ�វឲ្្យមានកិិច្ចចប្ររជុំំ�សហគមន៍៍ឲ្្យបានទៀៀងទាត់់ ដែែលមានការ
ចូូលរួួមពីីសមាជិិកសហគមន៍៍ទាំំងអស់់ ឬធ្វើើ�ការកំំណត់ចំំនួួនឲ្្យមានតំំណាងពីីក្រុុ�មនីីមួួយៗនៅៅក្នុុ�ងថ្នាា�ក់់
សេេចក្តីី�សម្រេេ�ចចិិត្តតរបស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។

ii.	 �រាប់់បញ្ចូូ�លក្រុុ�មដែែលងាយរងគ្រោះះ��ដទៃៃទៀៀត ក្រៅៅ�ពីីក្រុុ�មដែែលត្រូូ�វបានកំំណត់រួួចរាល់់ក្នុុ�ងក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ 
(ដូូចជា ប្ររជាជនក្រីី�ក្ររ ក្រុុ�មមនុុស្្សដែែលត្រូូ�វបានផាត់់ចេេញពីីសង្គគម)។

iii.	 �បង្កើើ�តស្តតង់់ដារអនុុវត្តតឲ្្យបានច្្បាស់់ក្នុុ�ងការចែែកចាយព័័ត៌៌មានអំំពីីដំំណាក់់កាលនៃៃសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិទៅៅឲ្្យសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន ដោោយបញ្ជាា�ក់់អំំពីីវិិធីីសាស្ត្ររ�ទំំនាក់់ទំំនងដែែលមាន
លក្ខខណៈៈសមរម្្យសម្រាា�ប់់វប្្បធម៌៌ និិងយុុទ្ធធសាស្រ្តត�ទំនាក់់ទំំនងដោោយផ្ទាា�ល់់ដែែលងាយស្រួួ�លយល់់។
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៥. ការគ្រប់គ្រងសហគមន៍តំបន់ការពារធម្មជាតិ 

បរិិបទ៖
ក្ររបខ័ណ័្ឌឌគ្ររប់គ់្ររងសម្រាា�ប់ស់ហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិគិឺផឺ្អែែ�កលើើការគ្ររប់គ់្ររងតំំបន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិដែែលនៅៅ
ក្រោោ�មការត្រួួ�តពិនិិិត្្យរបស់ក់្ររសួងួបរិិស្ថាា�ន។ ការគ្ររប់គ់្ររងសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិតិ្រូូ�វតែែអនុុវត្តតតាមផែែនការ
យុុទ្ធធសាស្ត្ររ�ជាតិសិម្រាា�ប់គ់្ររប់គ់្ររងតំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ ដែែលធ្វើើ�ឡើើងដោោយក្ររសួងួបរិិស្ថាា�ន ហើើយបានពិនិិិត្្យ និិង
កែែសមួ្រួ�លយ៉ាា�ងតិចិ៥ឆ្នាំំ��ម្ដដង ក៏៏ដូចូជាអនុុវត្តតតាមផែែនការសកម្មមភាពរបស់តំ់ំបន់ក់ារពារធម្មមជាតិនិីមីួយួៗដែែលសហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិសិ្ថិិ�តក្នុ�ង ដែែលធ្វើើ�ឡើើងដោោយអគ្គគនាយកដ្ឋាា�នរដ្ឋឋបាលការពារ និិងអភិរិក្្សធម្មមជាតិ។ិ125

កុ្នុ�ងការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិមួយួ សហគមន៍ដ៍ែែលចូូលរួួមត្រូូ�វបង្កើើ�តផែែនការគ្ររប់គ់្ររងសហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិដែែលត្រូូ�វធ្វើើ�ការពិនិិិត្្យរាល់ព់េេល៣ឆ្នាំំ��ម្ដដង ឬមុុន៣ឆ្នាំំ��ប្ររសិនិបើើមានការចំាំបាច់។់126 (មើើល
ផ្នែែ�ក “ការបង្កើើ�តសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ”ិ សម្រាា�ប់ក់ារពិភិាក្្សាបន្ថែែ�មលើើដំណំាក់ក់ារនៃៃការបង្កើើ�តសហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិដែែលការអភិិវឌ្្ឍផែែនការគ្ររប់គ់្ររងគឺជឺាជំហំានមួួយក្នុុ�ងចំំណោោមជំំហានផ្្សេេងទៀៀត)។ ផែែនការ
គ្ររប់គ់្ររងមានសុុពលភាពរយៈៈពេេល៥ឆ្នាំំ�� ហើើយនឹឹងរំំពឹឹងថាត្រូូ�វមានផែែនការសកម្មមភាពសម្រាា�ប់រ់យៈៈពេេល៥ឆ្នាំំ��។127 ផែែនការ
គ្ររប់គ់្ររងត្រូូ�វបានកំណំត់ឲ្្យរយៈៈពេេលមួយួឆ្នាំំ��ដើើម្្បីអីភិវិឌ្្ឍន៍ ៍ហើើយត្រូូ�វបានរំពឹឹងទុុកថាសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិនិឹឹង
ត្រូូ�វការជំំនួយួផ្នែែ�កជំំនាញ និិងសម្ភាា�រៈ�ពីីអាជ្ញាា�ធររដ្ឋាា�ភិបិាល និិង/ឬពីីដៃៃគូអភិវិឌ្្ឍដទៃៃទៀៀត។128

លក្ខខខណ្ឌឌមួួយចំំនួួនដើើម្្បីីបង្កើើ�តផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដែែលបានចែែងក្នុុ�ងការណែែនាំំរបស់់
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិមានដូូចជា៖: 

1) ការបែែងចែែកតំំបន់់គ្ររប់់គ្ររង 

2) ការវាយតម្លៃៃ�លើើធនធានធម្មមជាតិិ (បញ្ជីី�សារពើើភ័័ណ្ឌឌសហគមន៍៍ព្រៃៃ�ឈើើ) 

3) ការវាយតម្លៃៃ�លើើតម្រូូ�វការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ធនធានធម្មមជាតិិក្នុុ�ងសហគមន៍៍, 

4) ពិិភាក្្សាលើើសេេចក្ដីី�ព្រាា�ងផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ, 

5) ពិិភាក្្សាលើើសេេចក្ដីី�ព្រាា�ងផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិជាមួួយសមាជិិកសហគមន៍៍ , 

6)� ពិិភាក្្សាសេេចក្ដីី�ព្រាា�ងផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិជាមួួយភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធ (ដូូចជា អាជ្ញាា�ធរ
រដ្ឋាា�ភិិបាល ដៃៃគូូអភិិវឌ្្ឍ) និិង 

7) ការទទួួលស្គាា�ល់់ផែែនការគ្ររប់់គ្ររង់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិពីីអាជ្ញាា�ធររដ្ឋាា�ភិិបាល។129 

ចំំណុុចមួួយចំំនួួនគួួរលើើកឡើើងក្នុុ�ងផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ហើើយគំំរូូសម្រាា�ប់់ផែែនការគ្ររប់់គ្ររង
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិមានបានចែែងនៅៅក្នុុ�ងសេេចក្ដីី�ណែែនាំំស្ដីី�ពីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។130 វាមិិន
មានការកំំណត់់ច្្បាស់់លាស់់ឡើើយថាផែែនការគ្ររប់់គ្ររងរបស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិចាំំបាច់់ត្រូូ�វរាប់់បញ្ចូូ�ល
រាល់់ចំំណុុចទាំំងអស់់ដែែលបានលើើកឡើើងក្នុុ�ងគំំរូូនៃៃផែែនការគ្ររប់់គ្ររង ក៏៏ប៉ុុ�ន្តែែ�ជាទូូទៅៅក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់នៃៃសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិហាក់់បីីដូូចជាមិិនគាំំទ្ររការរៀៀបចំំនូូវផែែនការគ្ររប់់គ្ររងដែែលមានលក្ខខណៈៈសាមញ្ញញ និិងសមស្ររប
ទៅៅតាមសមត្ថថភាពរបស់់សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ននីីមួួយៗនោះះ�ទេេ។ ឧទាហរណ៍៍ គេេឃើើញថាសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ
ត្រូូ�វបានតម្រូូ�វឲ្្យប្ររមូូល និិងផ្ដដល់់ពត៌៌មានជាច្រើើ�នក្នុុ�ងផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិរបស់់ពួួកគេេ។

និិយមន័័យ៖  
ការអភិវិឌ្្ឍផែែនការគ្ររប់គ់្ររងសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិដិែែលមានចែែងអំពីំីបទបញ្ជាា�រគ្ររប់គ់្ររងដែែលភ្ជាា�ប់់
ជាមួយួនឹឹងស្ថាា�នការណ៍រ៍បស់មូ់ូលដ្ឋាា�នផ្ទាា�ល់ ់ដូចូជាប្ររភេេទសកម្មមភាពដែែលត្រូូ�វបានរំពឹឹងទុុក និិងទំហំំរំបស់់
សហគមន៍ ៍និិងកំំណត់នូវូសកម្មមភាពណាដែែលស្ររបច្្បាប់ ់ឬត្រូូ�វបានហាមដែែលសកម្មមភាពទាំងំនោះះ�បានទទួួល
បានការយល់ស់្ររបពីីសមាជិកិរបស់ស់ហគមន៍៍ អនុុញ្ញាា�តដោោយក្ររសួងួបរិិស្ថាា�ន និិងប្ររតិិបត្តិិ�ជាបន្តតបន្ទាា�ប់ដោោយ
សមាជិកិសហគមន៍៍។

ច្្បាប់់គ្ររប់់គ្ររង៖
ច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (២០០៨) ប្ររកាសស្តីី�ពីីគោោលការណ៍៍នាំំអំំពីីនីីតិិវិិធីី និិងដំំណើើរការរៀៀបចំំ
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (២០១៧)

ភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធ៖  
ក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន មន្ទីី�របរិិស្ថាា�នខេេត្តត អភិិបាលនៃៃគណៈៈអភិិបាលខេេត្តត អភិិបាលរងខេេត្តត គណៈៈកម្មមការសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ និិងសមាជិិកសហគមន៍៍
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ក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិបានកំំណត់់នូូវសកម្មមភាពដែែលសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ
អាចធ្វើើ�បាន និិងសកម្មមភាពផ្្សេេងទៀៀតដែែលត្រូូ�វបានហាមឃាត់់។ សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិមិិនត្រូូ�វរានឬ
ធ្វើើ�ការលើើដីីព្រៃៃ�ក្នុុ�ងតំំបន់់ពួួកគេេឡើើយ​ មិិនត្រូូ�វធ្វើើ�សកម្មមភាពកសិិកម្មម មិិនត្រូូ�វធ្វើើ�ការទាមទារកម្មមសិិទ្ធិិ�ដីីធ្លីី� ឬលក់់ ជួួល 
បញ្ចាំំ�� ប្ររទាន ចែែករំំលែែក ឬផ្ទេេ�រដីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិឲ្្យទៅៅបុុគ្គគល ឬនីីតិិបុុគ្គគលណាមួួយឡើើយ។131 
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិក៏៏មិិនត្រូូ�វដុុតព្រៃៃ� ឬទាញយកផល ឬ អនុុផលធនធានធម្មមជាតិិណាមួួយ (ឬនៅៅក្នុុ�ងដីី
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ) ឬធ្វើើ�ឲ្្យមានការប៉ះះ�ពាល់់ដល់់រុុក្ខខជាតិិ និិងសត្វវព្រៃៃ�ឡើើយ។132 សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិត្រូូ�វ
ធ្វើើ�សកម្មមភាពទាក់់ទងទៅៅនឹឹងការគ្ររប់់គ្ររង និិងការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ធនធានធម្មមជាតិិប្ររកបដោោយចីីរភាព អេេកូូទេេសចរណ៍៍ ការ
ការពារធនធានធម្មមជាតិិ និិងការអភិិវឌ្្ឍ និិងអភិិបាលកិិច្ចចក្នុុ�ងសហគមន៍៍។133

ចន្លោះះ��ប្ររហោោងផ្នែែ�កច្្បាប់់៖
ភាពស្មុុ�គស្មាា�ញនៃៃពេេលវេេលាក្នុុ�ងការបង្កើើ�តផែែនការគ្ររប់់គ្ររង
យោោងតាមសេេចក្ដីី�ណែែនាំំស្ដីី�ពីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិគឺឺជា
ដំំណាក់់កាលទីី៦ ក្នុុ�ងប្រាំំ��ពីីដំំណាក់់កាល នៃៃការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ហើើយត្រូូ�វធ្វើើ�ឲ្្យបានរួួចរាល់់
មុុនពេេលកិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងស្ដីី�ពីីការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិត្រូូ�វបានចុះះ�ហត្ថថលេេខា។ ប៉ុុ�ន្តែែ� ភាគច្រើើ�ន
រាល់់ពេេលបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ​ សហគមន៍៍តែែងតែែរំំលងដំំណាក់់កាលបង្កើើ�តផែែនការគ្ររប់់គ្ររង។ 
ទោះះ�បីីជាការបង្កើើ�តផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិមិិនគួួរប្រើើ�​ប្រាា�ស់់ពេេលវេេលាលើើសពីី១ឆ្នាំំ��ក៏៏ដោោយ 
នៅៅក្នុុ�ងការអនុុវត្តតជាក់់ស្តែែ�ងផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិត្រូូ�វរង់់ចាំំពីី ៦ ទៅៅ៧ឆ្នាំំ�� ក្រោោ�យបានពេេល
សហគមន៍៍ត្រូូ�វបានបង្កើើ�តឡើើងដើើម្្បីីទទួួលបានបានការអនុុញ្ញាា�ត (មើើល “ការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិ”ិ 
សម្រាា�ប់់ការពិិភាក្្សាបន្ថែែ�ម)។

សិិទ្ធិិ�គ្ររប់់គ្ររងនៅៅមានកម្រិិ�ត
សិិទ្ធិិ�គ្ររប់់គ្ររងដែែលបានផ្ដដល់់ឲ្្យក្រោោ�មក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិបច្ចុុ�ប្្បន្ននគឺឺនៅៅមានកម្រិិ�ត។ 
សិិទ្ធិិ�ក្នុុ�ងការធ្វើើ�សកម្មមភាពគួួរតែែមានការគិិតគូូរ និិងលើើកឡើើងបន្ថែែ�មនៅៅក្នុុ�ងពេេលធ្វើើ�វិិសោោធនកម្មមលើើក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់
ស្ដីី�ពីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិក្នុុ�ងពេេលអនាគត ជាពិិសេេសសិិទ្ធិិ�ដែែលអាចធ្វើើ�ការចុះះ�កិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងជាមួួយភាគីី
ទីី៣ ដូូចជាក្រុុ�មហ៊ុុ�នឯកជន និិងស្ថាា�ប័័នហិិរញ្ញញប្្បទាន សិិទ្ធិិ�គ្ររប់់គ្ររងលើើសកម្មមភាពពាណិិជ្ជជកម្មម និិងសិិទ្ធិិ�ក្នុុ�ងការចូូលរួួម
ក្នុុ�ងការគ្ររប់់គ្ររងប្ររព័័ន្ធធតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិទាំំងមូូលប្ររកបដោោយប្ររសិិទ្ធធភាព (ជាជាងកម្រិិ�តឲ្្យមានការគ្ររប់់គ្ររងនៅៅ
ត្រឹឹ�មសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិតូូចមួួយ)។ សិិទ្ធិិ�បន្ថែែ�មទាំំងនេះះ�ផងដែែរគួួរតែែចែែងឲ្្យច្្បាស់់ក្នុុ�ងផែែនការគ្ររប់់គ្ររង
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។

ការបញ្ជាា�ក់អំំពីីច្្បាប់់ដែែលទាក់់ទង
លើើសពីីនេះះ� ផ្នែែ�កមួួយដែែលត្រូូ�វការបញ្ជាា�ក់់បន្ថែែ�មគឺឺថាតើើច្្បាប់់ដែែលទាក់់ទងទៅៅនឹឹងព្រៃៃ�ឈើើ ដែែលមានចែែងអំំពីី
សកម្មមភាពព្រៃៃ�ឈើើដែែលត្រូូ�វបានអនុុញ្ញាា�ត​ និិងហាមឃាត់់ អាចប្រើើ�ប្រាា�ស់់បានក្នុុ�ងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិបាន
យ៉ាា�ងដូូចម្ដេេ�ច។ ច្្បាប់់ពាក់់ព័័ន្ធធនឹឹងបញ្ហាា�នេះះ�គឺឺច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីព្រៃៃ�ឈើើ (២០០២) ដែែលបានកំំណត់់អំំពីីក្ររបខ័័ណ្ឌឌសម្រាា�ប់់
គ្ររប់់គ្ររង ប្ររមូូលផល ប្រើើ�ប្រាា�ស់់ អភិិវឌ្្ឍន៍៍ និិងអភិិរក្្សព្រៃៃ�ឈើើក្រោោ�មដែែនសមត្ថថកិិច្ចចរបស់់ក្ររសួួងកសិិកម្មម រុុក្ខខប្ររមាញ់់ 
និិងនេេសាទ។134 គេេសង្កេេ�តឃើើញថាមានមាត្រាា�មួួយចំំនួួននៅៅក្នុុ�ងច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីព្រៃៃ�ឈើើដែែលអាចប្រើើ�ប្រាា�ស់់ក្នុុ�ងសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិបាន ទោះះ�បីីជាប្ររព័័ន្ធធតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិបច្ចុុ�ប្្បន្ននគឺឺស្ថិិ�តនៅៅក្រោោ�មដែែនសមត្ថថកិិច្ចចរបស់់ក្ររសួួង
បរិិស្ថាា�នក៏៏ដោោយ។ ទាំំងនេះះ�នាំំឲ្្យមានការយល់់ច្ររឡំំលើើដែែនសមត្ថថកិិច្ចច និិងអាចបង្កកឲ្្យមានវិិវាទរវាងក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន 
និិងក្ររសួួងកសិិកម្មម រុុក្ខាា�ប្ររមាញ់់ និិងនេេសាទ ហើើយធ្វើើ�ឲ្្យអាជ្ញាា�ធរទាំំងពីីរ និិងសហគមន៍៍បន្តតស្ថិិ�តនៅៅក្រោោ�មភាពមិិន
ច្្បាស់់លាស់់។ (មើើលផ្នែែ�ក “ការចូូលរួួមក្នុុ�ងទីីផ្្សារ” ដើើម្្បីីធ្វើើ�ការពិិភាក្្សាបន្ថែែ�ម។)

បញ្ហាា�នៃៃការអនុុវត្តត៖
ដំំណាក់់កាលនៃៃការអនុុញ្ញាា�តមានរយៈៈពេេលយូូរ
ដំំណាក់់កាលនៃៃការរៀៀបចំំផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិរួួមមានការបង្កើើ�តឯកសារព័័ត៌៌មាន(ដូូចជា
គណនីីសម្រាា�ប់់ធនធានក្នុុ�ងសហគមន៍៍ដែែលមានស្រាា�ប់់) ជាមួួយការពិិភាក្្សា ការយល់់ព្ររមពីីសហគមន៍៍ (ដោោយ
ថ្នាា�ក់់ដឹឹកនាំំ/អ្ននកតំំណាងរបស់់សហគមន៍៍) និិងការអនុុញ្ញាា�ត (ពីីក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន)។ បច្ចុុ�ប្្បន្នន ដំំណើើរការទាំំងនេះះ�គឺឺ
ភាគច្រើើ�នត្រូូ�វបានសម្ររបសមួ្រួ�លដោោយអង្គគការមិនិមែែនរដ្ឋាា�ភិបិាល និិងជាធម្មមតាប្រើើ�ប្រាា�ស់រ់យៈៈពេេលលើើសពីី១ឆ្នាំំ��។135 

សហគមន៍៍ដែែលខ្វះះ�បទពិិសោោធន៍៍ និិងស្ថិិ�តនៅៅទីីឆ្ងាា�យជារឿឿយៗ ត្រូូ�វការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ពេេលវេេលាប៉ុុ�ន្មាា�នឆ្នាំំ��បន្ថែែ�មទៀៀត
ដើើម្្បីីធ្វើើ�ការបង្កើើ�តសកម្មមភាពគ្ររប់់គ្ររង។136 ភាពយឺឺតយ៉ាា�វនេះះ� ធ្វើើ�ឲ្្យសហគមន៍៍មិិនមានពេេលវេេលាគ្ររប់់គ្រាា�ន់់ក្នុុ�ងការ
ធ្វើើ�សកម្មមភាពសេេដ្ឋឋកិិច្ចចសម្រាា�ប់់រយៈៈពេេលយូូរ ដូូចជាការរៀៀបចំំសកម្មមភាពអេេកូូទេេសចរណ៍៍ ឬសកម្មមភាពជីីវភាពដែែល
ប្ររកបដោោយចីីរភាព នៅៅក្នុុ�ងរយៈៈពេេល ១៥ ឆ្នាំំ��នៃៃសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី�ដែែលសហគមន៍៍ទទួួលបាន។ ការណ៍៍នេះះ�បាន
ធ្វើើ�ឲ្្យមានផលប៉ះះ�ពាល់់អវិិជ្ជជមានលើើសក្តាា�នុុពលសេេដ្ឋឋកិិច្ចចរបស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ និិងជាលទ្ធធផលធ្វើើ�ឲ្្យ
សហគមន៍៍បាត់់បង់់ទំំនុុកចិិត្តត និិងការខិិតខំំប្រឹឹ�ងប្រែែ�ងលើើយន្តតការសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។
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ការតម្រូូ�វគោោលបំំណងផ្្សេេងៗគ្នាា�ក្នុុ�ងសហគមន៍៍ត្រូូ�វបានគេេទទួួលស្គាា�ល់់ថាជាផលវិិបាកមួួយនៅៅក្នុុ�ងការបង្កើើ�តផែែនការ
គ្ររប់់គ្ររងរបស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ សហគមន៍៍ក៏៏បានបង្ហាា�ញភាពមិិនពេេញចិិត្តតចំំពោះះ�ភាពស្មុុ�គស្មាា�ញ
នៃៃផែែនការគ្ររប់់គ្ររង។ អ្វីី�ដែែលសហគមន៍៍ត្រូូ�វការក្នុុ�ងការបង្កើើ�តផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិគឺឺ 
ការសម្រួួ�លឲ្្យមានភាពសាមញ្ញញជាងមុុននៅៅក្នុុ�ងរចនាសម្ព័័�ន្ធធ និិងខ្លឹឹ�មសារនៃៃផែែនការគ្ររប់់គ្ររង (យកល្អអគួួរតែែជាឯកសារ
សង្ខេេ�បមួួយដែែលមានព័័ត៌៌មានបច្ចេេ�កទេេសសមប្ររកបនឹឹងសមត្ថថភាពរបស់់សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងសកម្មមភាពដែែលបាន
ដាក់់ស្នើើ�) និិងភាពបត់់បែែននៃៃទម្ររង់់ និិងខ្លឹឹ�មសារ។137

ត​ម្រូូ�វការនៃៃសមត្ថថភាពគ្ររប់់គ្ររងឲ្្យប្ររសើើរជាងមុុន
តាមការសង្កេេ�តកន្លលងមកបានបង្ហាា�ញឲ្្យឃើើញថា សហគមន៍៍មិិនមានភាពម្ចាា�ស់់ការលើើផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍
របស់់ខ្លួួ�នផ្ទាា�ល់់នោះះ�ទេេ ហើើយភាគច្រើើ�នពួួកគេេពឹឹងផ្អែែ�កលើើជំំនួួយពីីអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល។ ភាពខុុសគ្នាា�រវាង
ការអនុុវត្តតតាមបែែបប្ររពៃៃណីី និិងគោោលការណ៍៍គ្ររប់់គ្ររងដែែលបានមកពីីគំំរូូមកពីីបរទេេសរបស់់អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល
ជាលទ្ធធផលធ្វើើ�ឲ្្យមានការយល់់ច្ររឡំំ និិងមានការសង្្ស័័យ។ នៅៅពេេលដែែលអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលបាន​បញ្ចចប់់
គម្រោោ�ងរបស់់គេេដែែលផ្ដដល់់ជំំនួួយដល់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ កង្វះះ�ខាតនៃៃជំំនាញ និិងឆន្ទៈៈ�របស់់សហគមន៍៍
បានធ្វើើ�ឲ្្យសកម្មមភាពគ្ររប់់គ្ររងធ្លាា�ក់់ចុះះ� ឬសាបរលាភបាត់់។138 យ៉ាា�ងណាក្ដីី� ជំំនួួយរបស់់អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលក្នុុ�ង
ផ្នែែ�កបណ្តុះះ��បណ្ដាា�លសមត្ថថភាពមានតម្លៃៃ�យ៉ាា�ងខ្លាំំ��ងសម្រាា�ប់់សហគមន៍៍ ឧទាហរណ៍៍ដូូចជា ក្នុុ�ងផ្នែែ�កគ្ររប់់គ្ររងហិិរញ្ញញវត្ថុុ�
ប្ររកបដោោយគណនីីយ្្យភាព (គ្ររប់់គ្ររងគណនីីធនាគារ) ការកសាងសម្ព័័�ន្ធធភាព (ការចែែករំំលែែកធនធានរវាងភូូមិិ
ជិិតខាង) និិងផ្នែែ�កអប់់រំំស្ដីី�ពីីបទបញ្ញញត្តិិ�សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។139

ឥទ្ធិិ�ពលរបស់់អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលមូូលដ្ឋាា�នក៏៏ត្រូូ�វបានទទួួលស្គាា�ល់់ថានៅៅមានកម្រិិ�ត ហើើយទំំនាក់់ទំំនងល្អអជាមួួយ
អាជ្ញាា�ធរមូូលដ្ឋាា�ន និិងអាជ្ញាា�ធរថ្នាា�ក់់ជាតិិពិិតជាសំំខាន់់សម្រាា�ប់់សហគមន៍៍ក្នុុ�ងការទទួួលបាននូូវការគាំំទ្ររ និិងសន្តិិ�សុុខ
សម្រាា�ប់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិរបស់់ពួួកគេេ។ សហគមន៍៍ត្រូូ�វបានផ្ដដល់់យោោបល់់ឲ្្យចូូលរួួមយ៉ាា�ងសកម្មម និិង
ធ្វើើ�ការបញ្ចុះះ��បញ្ចូូ�លអាជ្ញាា�ធរមូូលដ្ឋាា�នទាក់់ទងទៅៅនឹឹងការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។140 យ៉ាា�ងណាមិិញ 
ដោោយសារតែែការធ្វើើ�វិិមជ្្ឈកម្មម អភិិបាលនៃៃគណៈៈអភិិបាលខេេត្តតបច្ចុុ�ប្្បន្ននមានអំំណាចជាងមុុនក្នុុ�ងការសម្រេេ�ចចិិត្តតលើើបញ្ហាា�
បច្ចេេ�កទេេសរបស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ អាជ្ញាា�ធរមូូលដ្ឋាា�នចាំំបាច់់ត្រូូ�វមានការបណ្ដុះះ��បណ្ដាា�ល និិងធនធាន
គ្ររប់់គ្រាា�ន់់ដើើម្្បីីសហការយ៉ាា�ងមានប្ររសិិទ្ធធភាពជាមួួយសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន ដើើម្្បីីធានាថាផែែនការគ្ររប់់គ្ររងបានដាក់់
រួួមបញ្ចូូ�លការអនុុវត្តតល្អអក្នុុ�ងសហគមន៍៍ផ្ទាា�ល់់ ជាជាងដាក់់បញ្ចូូ�លនូូវការណែែនាំំរបស់់អាជ្ញាា�ធរថ្នាា�ក់់លើើ។141
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អនុសាសន៍ណែនាំ៖
i.	 �ពង្រឹឹ�ងការការពារនៅៅក្នុុ�ងក្ររបខ័័ណ្ឌឌសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដើើម្្បីីលើើកទឺឺកចិិត្តត និិងធានាឲ្្យបាននូូវ

ការចូូលរួួមពីីក្រុុ�មដែែលងាយរងគ្រោះះ��។ វិិធានការសម្រាា�ប់់ក្រុុ�មជនជានដើើមភាគតិិច និិងស្ត្រីី��អាចកែែសម្រួួ�ល
ឲ្្យប្ររសើើរជាងមុុនបាន ឧទាហរណ៍៍ដូូចជាតម្រូូ�វឲ្្យមានកិិច្ចចប្ររជុំំ�សហគមន៍៍ឲ្្យបានទៀៀងទាត់់ ដែែលមានការ
ចូូលរួួមពីីសមាជិិកសហគមន៍៍ទាំំងអស់់ ឬធ្វើើ�ការកំំណត់ចំំនួួនឲ្្យមានតំំណាងពីីក្រុុ�មនីីមួួយៗនៅៅក្នុុ�ងថ្នាា�ក់់
សេេចក្តីី�សម្រេេ�ចចិិត្តតរបស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។

ii.	 �ពង្រីី�កសិិទ្ធិិ�គ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដើើម្្បីីអនុុញ្ញាា�តឲ្្យសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ
អាចចុះះ�កិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងបានជាមួួយភាគីីទីី៣ និិងអាចគ្ររប់់គ្ររងលើើសកម្មមភាពពាណិិជ្ជជកម្មមដែែល
ធ្វើើ�ឡើើងដោោយស្ររបច្្បាប់់ និិងប្ររកបដោោយចីីរភាពដែែលស្ររបតាមផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនៅៅតាមតំំបន់់សហគមន៍៍ និិងតំំបន់់ប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដោោយចីីរភាព។

iii.	 �ពង្រីី�កសិិទ្ធិិ�គ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិដោោយអនុុញ្ញាា�តឲ្្យសហគមន៍៍របស់់សហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិអាចទទួួល និិងគ្ររប់់គ្ររងថវិិកាដោោយផ្ទាា�ល់់ ដែែលបានមកពីីការវិិនិិយោោគឯកជន 
និិងសកម្មមភាពពាណិិជ្ជជកម្មមក្រោោ�មសិិទ្ធិិ�នៃៃការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដីី និិងការទទួួលការឧបត្ថថម្ភភពីីប្ររភពសាធារណៈៈ 
(ឧទាហរណ៍៍ អេេកូូទេេសចរណ៍៍ ការប្ររមូូល និិងប្រើើ�ប្រាា�ស់់ធនធានអនុុផលព្រៃៃ�ឈើើ យន្តតការហិិរញ្ញញប្្បទាន
កាបូូន មូូលនិិធិិហិិរញ្ញញប្្បទានអភិិរក្្ស និិងវិិនិិយោោគ ថវិិកាដែែលបានមកពីីកិិច្ចចសន្្យា ឬកិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ង
បែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍៍ ជំំនួួយ ការបរិិច្ចាា�គ មូូលនិិធិិបរិិស្ថាា�ន និិងសង្គគម មូូលនិិធិិឃុំំ�សង្កាា�ត់់ និិងចំំណូូលពីី
ប្ររភពផ្្សេេងទៀៀត)។

iv.	 �ពង្រីី�កសិិទ្ធិិ�គ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិដើើម្្បីីអនុុញ្ញាា�តឲ្្យសហគមន៍៍អាចចូូលរួួមបាន
យ៉ាា�ងសកម្មម និិងធ្វើើ�កិច្ចចសហប្ររតិិបត្តិិ�ការជាមួួយអាជ្ញាា�ធររដ្ឋាា�ភិិបាល ទៅៅលើើគ្ររប់់ផ្នែែ�កនៃៃការកំំណត់ផែែនទីី
ធនធាន ការកំំណត់ផែែនការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដីី ការកំំណត់បែែងចែែកតំំបន់់គ្ររប់់គ្ររង ការធ្វើើ�ផែែនការគ្ររប់់គ្ររង និិង
ការធ្វើើ�ល្្បាតរួួមក្នុុ�ងតំំបន់់ដែែលពាក់់ព័័ន្ធធក្នុុ�ងតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។

v.	 �ស្វែែ�ងយល់់ និិងលើើកទឹឹកចិិត្តត ក៏៏ដូូចជាដាក់់កម្រិិ�តសមហេេតុុផល លើើសកម្មមភាពជីវភាពរបស់់ប្ររជាជន
ជនជាតិិដើើមភាគតិិច (ឧទាហរណ៍៍ ធ្វើើ�ពិិពិិធកម្មមដីី(កែែប្រែែ�ដីី) ដែែលប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដោោយប្ររជាជនជនជាតិិដើើម
ភាគតិិច ដែែលពួួកគេេតែែងតែែធ្វើើ�សមាហរណកម្មមដីីផលិិតកម្មមរបស់់ពួួកគេេចូូលក្នុុ�ងតំំបន់់ដីីព្រៃៃ�ឈើើ)។

vi.	 �បញ្ជាា�ក់់ពីីការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីព្រៃៃ�ឈើើក្នុុ�ងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ និិងធ្វើើ�វិិសោោធនកម្មមលើើ
ក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ស្តីី�ពីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិដើើម្្បីបំំពេេញនូូវចំំណុុចខ្វះះ�ខាតដែែលមាន។
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30-42%
ជីីវភាពរស់់នៅៅរបស់់គ្រួួ�សារមូូលដ្ឋាា�ន
បានមកពីីធនធានដែែលទទួួលបាន 
ព្រៃៃ�

បរិិបទ៖
សហគមន៍ដ៍ែែលរស់ន់ៅៅក្នុ�ងសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិអិាចផ្គគត់់ផ្គគង់ជ់ីវីភាពរបស់ពួ់ួកគេេបានតាមរយៈៈមធ្្យោបាយ
ផ្្សេេងគ្នាា�អាស្រ័័�យទៅៅតាមតំបំន់។់143 កុ្នុ�ងឆ្នាំំ��២០១៤ ចន្លោះះ��ពីី៣០% ទៅៅ៤២%នៃៃប្ររភពចំណូំូលរបស់គ់្រួួ�សារនៅៅក្នុ�ង
សហគមន៍ម៍ូលូដ្ឋាា�នបានមកពីីធនធានព្រៃៃ�ឈើើ ដែែលចំណូំូលនេះះ�ស្មើើ�នឹឹង២៨០ដុុល្លាា� ទៅៅ៣៤៥ដុុល្លាា�ក្នុ�ងមួួយឆ្នាំំ��។144

ក្ររបខ័ណ័្ឌឌច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិអិាចធ្វើើ�ឲ្្យប្ររសើើរជាងមុុនដើើម្្បីតី្រៀៀ�មរួចួរាល់ដ់ល់ក់ារសម្ររបសមួ្រួ�ល 
និិងបើើកលទ្ធធភាពក្នុ�ងការស្វែែ�ងរកទីីផ្្សារ ដែែលជាកត្តាា�សំខំាន់កុ់្នុ�ងការគំាំទ្ររដល់់ការអភិវិឌ្្ឍជីវីភាពរស់ន់ៅៅរបស់ស់ហគមន៍៍
រយៈៈពេេលយូរូអង្វែែ�ង។ មធ្្យោបាយមួួយដែែលសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិអិាចបង្កើើ�តចំណូូលគឺឺតាមរយៈៈសកម្មមភាព

អេេកូទូេេសចរណ៍៍។ បចុ្ចុ�ប្្បន្នន សកម្មមភាពទាំងំនេះះ�គឺឺត្រូូ�វបានកម្រិិ�តតឹ្រឹ�ម
តំបំន់ប់្រើើ�ប្រាា�ស់ដ់ោោយចីរីភាព និិងតំំបន់ស់ហគមន៍។៍145 សកម្មមភាពអេេកូ
ទេេសចរណ៍ដ៍ែែលមានផលប៉ះះ�ពាល់ត់ិចិក៏អ៏ាចអនុុញ្ញាា�តឲ្្យធ្វើើ�បានក្នុ�ងតំំបន់់
អភិរិក្្សដែែរ​ ប្ររសិិនបើើសកម្មមភាពនោះះ�ត្រូូ�វបានគេេសម្គាា�ល់ថ់ាមានផល
ប៉ះះ�ពាល់ជ់ាអប្្បបរិិមាដល់ប់្ររព័ន័្ធធអេេកូឡូូូស៊ីី� និិងជីវីៈៈចម្រុះះ��។146

កាលពីីថ្មីី� នេះះ� រដ្ឋាា�ភិបិាលកមុ្ពុ�ជាបានដាក់ចេេញគោោលនយោោបាយជាតិិ 
ទេេសចរណ៍ឆ៍្នាំំ��២០១៩-២០៣០ ដែែលបានផ្ដដល់់ការណែែនាំទំូទូៅៅលើើការ
លើើកទឹឹកចិិត្តតអេេកូទេេសចរណ៍៍តាមរយៈៈការអភិរិក្្សធនធានធម្មមជាតិ ិនិិងការ
ការពារបរិិស្ថាា�នដោោយសហគមន៍ម៍ូលូដ្ឋាា�ន។147 គោោលនយោោបាយនេះះ�មាន
គោោលបំណំងសម្រេេ�ចបាននូវអេេកូទូេេសចរណ៍៍ប្ររកបដោោយចីរីភាពដោោយ

បង្កើើ�តផែែនការអភិវិឌ្្ឍសម្រាា�ប់គ់ម្រោោ�ងធនធាន និិងទេេសចរណ៍ ៍ស្វែែ�ងរកការគាំទំ្ររពីីសហគមន៍ម៍ូលូដ្ឋាា�ន និិងបង្កើើ�នចំនួនួ
ភ្ញៀៀ�វទេេសចរដែែលទៅៅលេេងតាមគោោលទីីតាំងំដែែលបានកំណំត់។់148

លក្ខខខណ្ឌឌច្្បាស់ល់ាស់ល់ើើការប្ររមូលូផល ការផលិតិ ការដឹឹកជញ្ជូ�ន និិងលក់់ផលិតិផល និិងអនុុផលព្រៃៃ�ឈើើ (ឬក៏៏សំំដៅៅ
ថា ផលិតិផលព្រៃៃ�ឈើើ និិងធនធានអនុុផលព្រៃៃ�ឈើើ) អាចពងឹ្រឹ�ងលទ្ធធភាពសហគមន៍៍កុ្នុ�ងការស្វែែ�ងទីីផ្្សារ។149 ក្ររបខ័ណ័្ឌឌ
ច្្បាប់ស់្ដីី�ពីីសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិបចុ្ចុ�ប្្បន្ននមានបទបញ្ញញត្តិិ�ពាក់់ព័ន័្ធធតែែបន្តិិ�ចប៉ុ�ណ្ណោះះ�� ដូចូជាការហាមឃាត់់មិនិ
ឲ្្យផលិតិផល និិងអនុុផលធនធនធានធម្មមជាតិិកុ្នុ�ងតំំបន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិការដឹឹកជញ្ជូ�ន និិងការប្ររមូូលផលអនុុផលធន
ធនធានធម្មមជាតិដិោោយគ្មាា�នការអនុុញ្ញាា�ត និិងការប្ររមូលូសន្និិ�ធិផិល អនុុផលធនធម្មមជាតិដិោោយគ្មាា�នការអនុុញ្ញាា�ត។150

និិយមន័័យ៖  
ការទទួលួបានទីផី្្សារសំំដៅៅដល់ល់ទ្ធធភាពរបស់ស់ហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិមិួយួកុ្នុ�ងការលក់់ផលិតិផល និិង
ផ្ដដល់ស់េេវាកម្មមដែែលបានមកពីីការប្រើើ�ប្រាា�ស់ស់ហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ។ិ លទ្ធធភាពក្នុ�ងការលក់់នៅៅក្នុ�ងទីីផ្្សារ
ត្រូូ�វអមដោោយបទបញ្ញញត្តិិ�ដែែលច្្បាស់ល់ាស់ ់និិងមានផលប្ររយោោជន៍ដ៍ល់ស់ហគមន៍ ៍រួួមមានសកម្មមភាពដែែល
ទាក់ទ់ងនឹឹងការបង់់ពន្ធធ ការអនុុញ្ញាា�ត ការដឹឹកជញ្ជូ�ន និិងការបង្កើើ�តផលិិតផល ហើើយគួួរមានរាប់់បញ្ចូូ�លនៅៅការផ្ដដល់់
ផលប្ររយោោជន៍ស៍េេដ្ឋឋកិចិ្ចចផងដែែរ។142

ច្្បាប់់គ្ររប់់គ្ររង៖
ច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (២០០៨) ប្ររកាសស្តីី�ពីីគោោលការណ៍៍នាំំអំំពីីនីីតិិវិិធីី និិងដំំណើើរការរៀៀបចំំ
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ(២០១៧) គោោលការណ៍៍ណែែនាំំស្ដីី�ពីីការកំំណត់់ និិងបែែងចែែកតំំបន់់គ្ររប់់គ្ររងក្នុុ�ង
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (២០១៧) ច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីព្រៃៃ�ឈើើ (២០០២) អនុុក្រឹឹ�ត្្យលេេខ៣៤ ស្ដីី�ពីីការរៀៀបចំំកាតព្វវកិិច្ចច 
និិងការទទួួលខុុសត្រូូ�វរបស់់ក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន និិងក្ររសួួងកសិិកម្មម រុុក្ខាា�ប្ររមាញ់់ និិងនេេសាទ ទៅៅលើើដែែនសមត្ថថកិិច្ចច 
និិងការគ្ររប់់គ្ររងតំំបន់់សម្្បទានដីីសេេដ្ឋឋកិិច្ចច ការគ្ររប់់គ្ររង និិងដែែនសមត្ថថកិិច្ចចលើើតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ និិងការ
អភិិរក្្សរុុក្ខាា�ប្ររមាញ់់ និិងនេេសាទ (២០១៦)

ភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធ៖  
ក្ររសួួងកសិិកម្មម រុុក្ខាា�ប្ររមាញ់់ និិងនេេសាទ ក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន ក្ររសួួងមហាផ្ទៃៃ� មន្ទីី�រពាណិិជ្ជជកម្មមខេេត្តត រដ្ឋឋបាលព្រៃៃ�ឈើើ 
សហគមន៍៍ វិិស័័យឯកជន អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល។
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មន្ត្រីី��នៃៃអគ្គគនាយកដ្ឋាា�នរដ្ឋឋបាលការពារ និិងអភិរិក្្សធម្មមជាតិកិ៏ម៏ានកាតព្វវកិច្ចចត្រួួ�តពិនិិត្្យអាជ្ញាា�ប័ណ័្ណណ និិងការអនុុញ្ញាា�ត ហើើយ
រដ្ឋឋមន្ត្រីី��ក្ររសួងួបរិិស្ថាា�នបានទទួួលការអនុុញ្ញាា�តឲ្្យផ្ដដល់ក់ារអនុុញ្ញាា�ត កិចិ្ចចព្ររមព្រៀៀ�ង និិងកិចិ្ចចសន្្យាសម្រាា�ប់គ់ោោលបំណំង
ដែែលមិនិរកប្រាា�ក់ច់ំណំេេញ។151 ប៉ុុ�ន្តែែ�នៅៅមិនិទាន់ម់ានបញ្ជាា�ក់ប់ន្ថែែ�មទៀៀតលើើប្ររព័័ន្ធធនៃៃការអនុុញ្ញាា�តនៅៅឡើើយទេេ។152

គួរួកត់ស់ម្គាា�ល់យ់៉ាា�ងខ្លីី�ផងដែែរថា ការស្វែែ�ងរកទីផី្្សារត្រូូ�វបានគ្ររប់គ់្ររងដោោយបទបញ្ញញត្តិិ�ជាច្រើើ�ន ដែែលភាគច្រើើ�ននៅៅក្រៅៅ�
វិិសាលភាពនៃៃច្្បាប់ស់្ដីី�ពីីសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ។153 នេះះ�បានបង្កើើ�តជាបញ្ហាា�ប្ររឈមមួយួដល់ស់ហគមន៍។៍

ចន្លោះះ��ប្ររហោោងផ្នែែ�កច្្បាប់់៖
ការអនុុញ្ញាា�ត
កង្វះះ�ខាតនៃៃភាពច្្បាស់ល់ាស់ ់និិងព័័ត៌ម៌ានលម្អិិ�តក្នុ�ងក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិគិឺជឺាបញ្ហាា�
ដ៏ស៏ំខំាន់ ់ដែែលបង្កើើ�តភាពមិនិច្្បាស់ល់ាស់ស់ម្រាា�ប់ស់ហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិដិែែលខិិតខំបំ្រឹឹ�ងប្រែែ�ងអភិិវឌ្្ឍន៍៍
សកម្មមភាពសេេដ្ឋឋកិចិ្ចចដែែលមានភាពស្ថិិ�តស្ថេេ�រ។ វាក៏អ៏ាចបង្កើើ�តឲ្្យមានភាពមិនប្រាា�កដដល់ផ់លិិតកម្មមធនធានអនុុផល
ព្រៃៃ�ឈើើនៅៅក្នុ�ងប្ររព័ន័្ធធតំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិរបស់ក់្ររសួងួបរិិស្ថាា�នជាទូូទៅៅ។ ក៏ប៏៉ុុ�ន្តែែ� ច្្បាប់់ស្ដីី�ពីីព្រៃៃ�ឈើើបានចែែងយ៉ាា�ងច្្បាស់់
អំពីំីការប្ររមូលូផល ការផលិតិ ការដឹឹកជញ្ជូ�ន និិងការលក់់ផលិតិផលព្រៃៃ�ឈើើ និិងអនុុផលព្រៃៃ�ឈើើដែែលមានការអនុុញ្ញាា�ត 
និិងការលើើកលែែង។154

ទោះះ�បីកុី្នុ�ងឆ្នាំំ��២០១៦ មានការផ្លាា�ស់ប់្ដូូ�រដែែនសមត្ថថកិិច្ចចរវាងក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន និិងរដ្ឋឋបាលព្រៃៃ�ឈើើដែែលនៅៅជាចំណំុះះ�របស់ក់្ររ
សួងួកសិកិម្មម រុុក្ខាា�ប្ររមាញ់ ់និិងនេេសាទ ដែែលភាគច្រើើ�នដីពី្រៃៃ�ស្ថិិ�តនៅៅក្រោោ�មរដ្ឋឋបាលព្រៃៃ�ឈើើ ត្រូូ�វបានផ្លាា�ស់បូ់្តូ�រឲ្្យទៅៅជា
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិដិែែលស្ថិិ�តនៅៅក្រោោ�មដែែនសមត្ថថកិចិ្ចចរបស់ក់្ររសួួងបរិិស្ថាា�នវិិញ155 មាត្រាា�ក្នុ�ងច្្បាប់ស់្ដីី�ពីីព្រៃៃ�ឈើើនៅៅតែែ
បន្តតមានប្ររសិទិ្ធធភាពក្នុ�ងការប្រើើ�ប្រាា�ស់ល់ើើដីពី្រៃៃ�ដែែលនៅៅក្រោោ�មដែែនសមត្ថថកិិច្ចចរបស់ក់្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន រហូតូច្្បាប់់ទាំងំនេះះ�
ត្រូូ�វបានលុុបចោោល ឬត្រូូ�វបានរំលងចោោល/ជំំនួសួដោោយច្្បាប់ដ់ទៃៃផ្្សេេងទៀៀត។ ឧទាហរណ៍ ៍កុ្នុ�ងមាត្រាា�២៤ នៃៃច្្បាប់់
ស្ដីី�ពីីព្រៃៃ�ឈើើ បានចែែងថា រូបូវន្តតបុុគ្គគល នីីតិបិុុគ្គគ ឬសហគមន៍៍ ដែែលមានបំណំង ប្ររមូលូផល អនុុផលព្រៃៃ�ឈើើសម្រាា�ប់់
គោោលបំណំងពាណិិជ្ជជកម្មមត្រូូ�វមានលិខិតិអនុុញ្ញាា�តប្ររមូលូផលព្រៃៃ�ឈើើចេេញដោោយ រដ្ឋឋបាលព្រៃៃ�ឈើើ។ មាត្រាា�នេះះ�ត្រូូ�វបាន
មតិទិូទូៅៅយល់ថ់ា នៅៅតែែអាចបន្តតមានការអនុុវត្តតបានយ៉ាា�ងទូលំូំទូលូាយនាពេេលបចុ្ចុ�ប្្បន្នន ជាហេេតុុរក្្សាអំណំាចក្នុ�ងការផ្តតល់់
ការអនុុញ្ញាា�តឲ្្យរដ្ឋឋបាលព្រៃៃ�ឈើើ ដោោយមិនិគិតិថាតើើការប្ររមូលូផល អនុុផលព្រៃៃ�ឈើើនោះះ�ធ្វើើ�ឡើើងនៅៅក្នុ�ងដីដីែែលស្ថិិ�តនៅៅ
ក្រោោ�មដែែនសមត្ថថកិចិ្ចចរបស់រ់ដ្ឋឋបាលព្រៃៃ�ឈើើ ឬក្រោោ�មដែែនសមត្ថថកិិច្ចចរបស់ក់្ររសួួងបរិិស្ថាា�ននោះះ�ទេេក្រោោ�យពេេលដែែលមានការ
ផ្ទេេ�រដែែនសមត្ថថកិចិ្ចចកុ្នុ�ងឆ្នាំំ��២០១៦។ 

សម្រាា�ប់ស់ហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ វាបង្កើើ�តជាស្ថាា�នការណ៍៍ដ៏ច៏្ររបូូកច្ររបល់់មួយួ ដែែលមួួយផ្នែែ�កពួួកគាត់ស់្ថិិ�តនៅៅ
ក្រោោ�មដែែនសមត្ថថកិចិ្ចចនៃៃក្ររសួងួបរិិស្ថាា�ន បុ៉ុ�ន្តែែ�មួយួផ្នែែ�កទៀៀតនៅៅតែែបន្តតស្ថិិ�តក្រោោ�មដែែនសមត្ថថកិចិ្ចចនៃៃរដ្ឋឋបាលព្រៃៃ�ឈើើ។ 
ដោោយពិចិារណាទៅៅលើើទំនំាក់ទ់ំនំងជាក់់ស្តែែ�ងរវាងរដ្ឋឋបាលព្រៃៃ�ឈើើ និិងក្ររសួងួបរិិស្ថាា�នចាប់់តំាំងពីីឆ្នាំំ��២០១៦មក វាបាន
បង្កើើ�តជាបញ្ហាា�ជាក់់ស្តែែ�ងកុ្នុ�ងស្ថាា�នការណ៍ម៍ួយួចំនំួនួ ដែែលភាគីពីាក់ព់័ន័្ធធបានដាក់ច់េេញនូូវវិិធានការកុ្នុ�ងការដោះះ�ស្រាា�យ
ភាពមិនិច្្បាស់ល់ាស់ន់េះះ�។ ជាឧទាហរណ៍ ៍ភាគីពីាក់ព់័ន័្ធធមួយួបានចែែករំំលែែកថា ដរាបណាច្្បាប់ស់្តីី�ពីីសហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិមិិនិត្រូូ�វបានធ្វើើ�ជាក់់លាក់ ់ឬវិិសោោធនកម្មមដើើម្្បីដោះះ�ស្រាា�យបញ្ហាា�មួយួចំនំួនួដូចូជាការចេេញអាជ្ញាា�ប័ណ័្ណណ
ដឹឹកជញ្ជូ�ន សហគមន៍៍ត្រូូ�វសំអំាងដោោយស្វ័័�យប្ររវត្តិិ�ទៅៅលើើច្្បាប់ស់្តីី�ពីីព្រៃៃ�ឈើើ និិងធ្វើើ�ការជាមួយួរដ្ឋឋបាលព្រៃៃ�ឈើើចំណំុះះ�ឲ្្យ
ក្ររសួងួកសិកិម្មម រុុក្ខាា�ប្ររមាញ់ ់និិងនេេសាទ។156 ជាលទ្ធធផលភាពជាន់គ់្នាា� និិងអស្តតង្គគតិិភាពនៃៃដែែនសមត្ថថកិិច្ចច និិងខ្វះះ�ខាតនូវ
ការណែែនាំ ំសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិជាច្រើើ�នបន្តតការលក់់ធនធានអនុុផលព្រៃៃ�ឈើើតែែនៅៅក្នុ�ងសហគមន៍រ៍បស់ខ់្លួួ�ន 
ហើើយធ្វើើ�ឲ្្យការទទួលួបានទីផី្្សារបន្ថែែ�មនៅៅមានកម្រិិ�ត។

ក្ររសួងួបរិិស្ថាា�នបានទទួួលស្គាា�ល់ន់ូវូបញ្ហាា�ដែែលកើើតចេេញពីីបញ្ហាា�ដែែនសមត្ថថកិចិ្ចចនេះះ� ហើើយថ្មីី� នេះះ�បានចាប់ផ់្តើើ�មចេេញនូូវ
លិខិិតិពិសិេេសដែែលអនុុញ្ញាា�តសកម្មមភាពពាណិជិ្ជជកម្មមលើើធនធានអនុុផលព្រៃៃ�ឈើើស្ថិិ�តក្នុ�ងដែែនសមត្ថថកិិច្ចចរបស់ខ់្លួួ�ន។ ខណៈៈ
ជាការប៉ុុ�នប៉៉ងដោះះ�ស្រាា�យបញ្ហាា�ដែែលទទួលួការសាទរ លិខិិតិទាំងំនោះះ�ខ្វះះ�មូលូដ្ឋាា�នច្្បាប់ ់និិងគ្រាា�ន់ត់ែែជាដំំណោះះ�ស្រាា�យ
បណ្តោះះ��អាសន្ននតែែប៉ុុ�ណ្ណោះះ��។ ការដោះះ�ស្រាា�យភាពមិនិស្ររបគ្នាា� និិងចន្លោះះ��ប្ររហោោងច្្បាប់​់តាមរយៈៈការសើើរើើក្ររបខ័ណ័្ឌឌ
ច្្បាប់ ់នឹឹងផ្តតល់់ភាពច្្បាស់ល់ាស់ដ់ែែលចាំបំាច់ ់និិងធ្វើើ�ឲ្្យប្ររសើើរឡើើងកាន់ត់ែែខ្លាំំ��ងទៅៅលើើសមត្ថថភាពរបស់ស់ហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិកុ្នុ�ងការពងឹ្រឹ�ងជីវីភាពរស់ន់ៅៅ។

ការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ដែែលទទួួលបានការអនុុញ្ញាា�ត
បើើទោះះ�បីីជាសកម្មមភាពអេេកូូទេេសចរណ៍៍ត្រូូ�វបានអនុុញ្ញាា�តយ៉ាា�ងជាក់់ច្្បាស់់ ក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ពុំំ�បានបង្ហាា�ញឲ្្យបាន
គ្ររប់់គ្រាា�ន់់ពីីរបៀៀបដែែលសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិអាចប្រើើ�ប្រាា�ស់់ធនធានធម្មមជាតិិ ដូូចជាធនធានអនុុផលព្រៃៃ�ឈើើ 
សម្រាា�ប់់សកម្មមភាពអាជីីវកម្មមឡើើយ។ ការលក់់ធនធានអនុុផលព្រៃៃ�ឈើើហាក់់ដូូចជាត្រូូ�វបានអនុុញ្ញាា�ត ប៉ុុ�ន្តែែ�ការអភិិវឌ្្ឍ
បន្ថែែ�មនូូវក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ស្តីី�ពីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិជាការចាំំបាច់់ក្នុុ�ងការបង្ហាា�ញពីីយន្តតការពាក់់ព័័ន្ធធក្នុុ�ងការ
ទទួួលបានទីីផ្្សារ។157
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បញ្ហាា�ក្នុុ�ងការអនុុវត្តត៖
យន្តតការទីីផ្្សារដែែលមានការអភិិវឌ្្ឍតិិចតួួច
ក្រៅៅ�តែែពីីការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ផ្ទាា�ល់់ខ្លួួ�ន ជាទូូទៅៅសហគមន៍៍លក់់ធនធានអនុុផលព្រៃៃ�ឈើើតាមរដូូវ (ឧទាហរណ៍៍ ទឹឹកឃ្មុំំ�� ជ័័រទឹឹក 
ផ្តៅៅ� និិងសិិប្្បកម្មមឬស្្សីីជាដើើម) ក្នុុ�ងបរិិមាណតិិចតួួចដើើម្្បីីទទួួលបានប្រាា�ក់់ចំំណូូល។ ដោោយសារតែែការអភិិវឌ្្ឍតិិចតួួច
លើើសមត្ថថភាពពាណិិជ្ជជកម្មមក្នុុ�ងការផ្តតល់់ផលិិតផលទៀៀងទាត់់ និិងជាក់់លាក់់ និិងកង្វះះ�ខាតការភ្ជាា�ប់់ទៅៅកាន់់ទៅៅទីីផ្្សារ
ប្រើើ�ប្រាា�ស់់ចុុងក្រោោ�យ ផលិិតផលទាំំងនោះះ�ត្រូូ�វបានលក់់ក្នុុ�ងទីីផ្្សារសហគមន៍៍តៗគ្នាា�ក្នុុ�ងតម្លៃៃ�ទាប និិងជួួនកាលក្នុុ�ងទីីផ្្សារ
ដាច់់ស្ររយាលនៅៅក្នុុ�ងតំំបន់់ប្ររជុំំ�ជន។ ការលក់់ដូូរក្រៅៅ�ប្ររព័័ន្ធធ (ទីីផ្្សារ) កើើតមានជាញឹឹកញាប់់ ដោោយឈ្មួួ�ញកណ្តាា�ល
កើើបយកប្រាា�ក់់ចំំណេេញយ៉ាា�ងច្រើើ�ន ខណៈៈសហគមន៍៍ទទួួលបានប្រាា�ក់់ចំំណូូលតិិចតួួចត្ររឡប់់មកវិិញ។158

សហគមន៍៍ និិងអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលធ្លាា�ប់់បានបង្ហាា�ញការខកចិិត្តត ចំំពោះះ�ការខ្វះះ�ខាតនូូវការណែែនាំំជាក់់លាក់់ និិង
ការគាំំទ្ររក្នុុ�ងការបង្កើើ�នផលិិតកម្មមដែែលមានលក្ខខណៈៈពាណិិជ្ជជកម្មម ក៏៏ដូូចជាលើើការបញ្ជាា�ក់់ពីីប្ររភព និិងតម្លៃៃ�សមស្ររប។159 

មានករណីីមួួយចំំនួួន ដែែលអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលអន្តតរជាតិិចម្្បងៗបានរៀៀបចំំការប្ររមូូលទិិញទឹឹកឃ្មុំំ��ពីីបណ្តាា�រសហ
គមន៍៍ និិងប្រើើ�ប្រាា�ស់់យន្តតការផលិិតផលសម្គាា�ល់់ភូូមិិសាស្ត្ររ�ដែែលទទួួលស្គាា�ល់់ជាអន្តតរជាតិិក្នុុ�ងការបញ្ចាា�ក់់ពីីប្ររភពនៃៃ
ផលិិតផលដើើម្្បីីលក់់ក្នុុ�ងទីីផ្្សាររអឺឺរ៉ុុ�ប។160  គំំនិិតផ្តួួ�ចផ្តើើ�មទាំំងនេះះ�កំំពុុងតែែពឹឹងផ្អែែ�កលើើមូូលនិិធិិពីីម្ចាា�ស់់ជំំនួួយ និិងតម្រូូ�វឲ្្យ
មានការបន្តតកសាងសមត្ថថភាព​ ដើើម្្បីីអាចអាស្រ័័�យរស់់ដោោយខ្លួួ�នឯងបាន។161

បន្ថែែ�មពីីនេះះ� ការរៀៀបចំំប្រាា�ក់់លើើកទឹឹកចិិត្តតត្រឹឹ�មត្រូូ�វ មានភាពចាំំបាច់់ក្នុុ�ងការកាត់់បន្ថថយសកម្មមភាពខុុសច្្បាប់់ និិង
ធានាសកម្មមភាពពាណិិជ្ជជកម្មមប្ររកបដោោយចីីរភាព។ ការបង្កើើ�នឱកាសស្វែែ�ងរកប្រាា�ក់់ចំំណូូលស្ររបច្្បាប់់ អាចជួួយក្នុុ�ង
ការកាត់់បន្ថថយសកម្មមភាពកាប់់ព្រៃៃ�ឈើើខុុសច្្បាប់់ដើើម្្បីីលក់់ឈើើអុុសដែែលមានតម្លៃៃ�ទាប។162  តាមរយៈៈការកើើនឡើើង
នូូវការកត់់សម្គាា�ល់់ជាសកលនៃៃទំំនួួលខុុសត្រូូ�វសង្គគមផ្នែែ�កបរិិស្ថាា�នរបស់់ក្រុុ�មហ៊ុុ�ន មានក្រុុ�មហ៊ុុ�នឯកជនមួួយចំំនួួនកំំពុុង
ស្វែែ�ងរកឱកាសក្នុុ�ងការបង្កើើ�តភាពជាដៃៃគូូជាមួួយសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន ដើើម្្បីីបង្កើើ�តសកម្មមភាពពាណិិជ្ជជកម្មមដែែលផ្តតល់់
ផលចំំណេេញទាំំងសងខាង។ នៅៅកម្ពុុ�ជា ឧទារណ៍៍នេះះ�រួួមបញ្ចូូ�លនូូវសហគ្រាា�សដែែលធ្វើើ�ការជាមួួយសហគមន៍៍ក្នុុ�ងការ
អភិិវឌ្្ឍចំំការដាំំដុះះ�ឈើើ ដើើម្្បីីប្ររមូូលផលផ្លែែ�ឈើើ ឬបន្លែែ�ជាក់់លាក់់ណាមួួយ ឬដើើម្្បីីប្ររមូូលផលដើើមឬស្្សីីប្ររកបដោោយ
ចីីរភាព។ ការពង្រឹឹ�ងការសហការនៃៃភាពជាដៃៃគូូ រវាងសហគមន៍៍ និិងភាគីីឯកជនមានសារៈៈសំំខាន់់ ដោោយហេេតុុតែែ
មានការសង្កេេ�តឃើើញថាភាគីីឯកជនមានឥទ្ធិិ�ពលច្រើើ�នជាង ការប្រាា�ស្រ័័�យទាក់់ទងរបស់់សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន ក្នុុ�ងការធ្វើើ�
កំំណែែទម្ររង់់គោោលនយោោបាយជាតិិ និិងពន្លឿឿ�នការផ្លាា�ស់់ប្តូូ�រដែែលចាំំបាច់់ក្នុុ�ងការលើើកកម្ពពស់់និិរន្តតរភាពនៃៃធនធានព្រៃៃ�ឈើើ 
។163 ប៉ុុ�ន្តែែ�វាក៏៏មានសារៈៈសំំខាន់់ដូូចគ្នាា�ផងដែែរ ក្នុុ�ងការបណ្តុះះ��សមត្ថថភាពរបស់់សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�នក្នុុ�ងការប្រាា�ស្រ័័�យ
ទាក់់ទងជាមួួយភាគីីឯកជន ដោោយសារតែែមានហានិិភ័័យជាដរាបលើើការគ្ររប់់គ្ររងដោោយមនុុស្្សមួួយក្តាា�ប់់តូូច ពោោលគឺឺ
ការយកចំំណេេញលើើសហគមន៍៍ដែែលខ្វះះ�បទពិិសោោធន៍៍ និិងមានសមត្ថថភាពទាប។ 

កង្វះះ�ខាតហេេដ្ឋាា�រចនាសម្ព័័�ន្ធធ
ហេេដ្ឋាា�រចនាសម្ព័័�ន្ធធមូូលដ្ឋាា�នមានការខ្វះះ�ខាតនៅៅតំំបន់់ជនបទជាច្រើើ�ននៅៅកម្ពុុ�ជា ដែែលបណ្តាា�លឲ្្យមានការទទួួលបាន
តិិចតួួចនូូវធនធានសម្ភាា�រៈៈ និិងបច្ចេេ�កវិិទ្្យា។ កង្វះះ�ខាតនូូវកន្លែែ�ងស្តុុ�កទុុក និិងទីីតាំំងកែែច្នៃៃ�កម្រិិ�តតម្លៃៃ�ផលិិតផលក្នុុ�ង
ទីីផ្្សារ។ ស្ថាា�នភាពអន់់ខ្្សោយនៃៃផ្លូូ�វ និិងការតភ្ជាា�ប់់ ក៏៏ដូូចជាកង្វះះ�ខាតនូូវយានយន្តតដឹឹកជញ្ជូូ�ន រឹឹតត្្បិិតដល់់ការដឹឹកជញ្ជូូ�ន
ផលិិតផលរបស់់សហគមន៍៍។ ភាពអន់់ខ្្សោយនៃៃបរិិក្ខាា�រទូូរគមនាគមន៍៍ និិងការទទួួលបានអ៊ីី�នធឺឺណិិត កម្រិិ�តការ
ទទួួលមានព័័ត៌៌មានសំំខាន់់សម្រាា�ប់់ភាពជោោគជ័័យផ្នែែ�កពាណិិជ្ជជកម្មម និិងកម្រិិ�តបន្ថែែ�មទៀៀតការដឹឹងឮពីីផលិិតផលរបស់់
សហគមន៍៍។ បន្ថែែ�មពីីនេះះ� សេេវាគាំំទ្ររចាំំបាច់់ដូូចជាភ្នាា�ក់់ងារនិិយ័័តកម្មមទីីផ្្សារមូូលដ្ឋាា�ន ឬការទទួួលបានសេេវាមីីក្រូូ�ហិិរញ្ញញ
វត្តុុ�នៅៅមានកម្រិិ�តខ្លាំំ��ង។164

កង្វះះ�ខាតការកសាងសមត្ថថភាពសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន
ភាពអន់់ខ្្សោយនៃៃហេេដ្ឋាា�រចនាសម្ព័័�ន្ធធសង្គគមសម្រាា�ប់់ការអប់់រំំ បង្កកជាឧបសគ្គគយ៉ាា�ងធំំធេេងក្នុុ�ងការកសាងសមត្ថថភាព
សហគមន៍៍។ អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលដែែលគាំំទ្ររដល់់ការលើើកកម្ពពស់់ជីីវភាពរស់់នៅៅរបស់់សហគមន៍៍ តែែងតែែ
សង្កេេ�តឃើើញថាអត្រាា�អក្ខខរកម្មមទាប និិងកង្វះះ�ខាតចំំណេះះ�ដឹឹងផ្នែែ�កពាណិិជ្ជជកម្មម​ ធ្វើើ�ឲ្្យមានការប៉ះះ�ពាល់់ដល់់ការយល់់ដឹឹង
របស់់សហគមន៍៍លើើតម្លៃៃ�នៃៃផលិិតផល និិងសមត្ថថភាពក្នុុ�ងការរៀៀបចំំសកម្មមភាពពាណិិជ្ជជកម្មមសមស្ររប។ ជាលទ្ធធផល 
សហគមន៍៍ពឹឹងផ្អែែ�កយ៉ាា�ងខ្លាំំ��ងលើើអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលក្នុុ�ងការរៀៀបចំំសកម្មមភាពផលិិតកម្មម ក្រៅៅ�តែែពីីការប្រើើ�ប្រាា�ស់់
ផ្ទាា�ល់់ខ្លួួ�ន ដែែលជាហេេតុុធ្វើើ�ឲ្្យការប្រឹឹ�ងប្រែែ�ងក្នុុ�ងការហ្វឹឹ�កហ្វឺឺ�នមានភាពយឺឺតយ៉ាា�ងក្នុុ�ងការវិិវត្តតទៅៅមុុខ។165 ក្រុុ�មហ៊ុុ�នឯកជន
ក៏៏បង្ហាា�ញក្តីី�បារម្ភភផងដែែរក្នុុ�ងការធ្វើើ�ការជាមួួយសហគមន៍៍។166 ក្រៅៅ�តែែពីីការផ្តតល់់ការអប់់រំំមូូលដ្ឋាា�ន និិងការបណ្តុះះ��បណ្តាា�ល
ជំំនាញពាណិិជ្ជជកម្មម អាជ្ញាា�ធរមូូលដ្ឋាា�នអាចផ្តតល់់ការគាំំទ្ររតាមរយៈៈការបង្កើើ�តសហករ ឬសមាគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�នសម្រាា�ប់់
ផលិិតករ អ្ននកជំំនួួញ និិងអ្ននកនាំំចេេញ ដើើម្្បីីអាចបែែងចែែកធនធាន និិងបង្កើើ�នអំំណាចចរចាក្នុុ�ងទីីផ្្សារ។ រដ្ឋាា�ភិិបាល ក៏៏អាច
ពិិចារណាធានាផ្តតល់់នូូវលក្ខខខណ្ឌឌមិិនតឹឹងរឹឹង ដល់់ការវិិនិិយោោគឯកជនសំំខាន់់ៗមួួយចំំនួួន។
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បន្ថែមពីនេះ ទស្សនៈសង្គមទាក់ទៅល�ើពាក្យ​«សហគ្រាស» ជារ�ឿយៗភ្ជាប់មកជាមួយនូវភាពអវិជ្ជមានដូចជាការបំផ្លិច
បំផ្លាញទីតាំងប្រពៃណី និងការកាប់បំផ្លាញព្រៃឈ�ើ។ ការសង្ស័យល�ើសកម្មភាពពាណិជ្ជកម្ម មានពាសពេញសហគមន៍
ដែលឈានទៅដល់ភាពស្ទាក់ស្ទើរក្នុងការចូលរួមជាមួយសកម្មភាពទាំងនេះ។ វាត្រូវការការរួមបញ្ចូលគ្នានូវនិយ័តកម្ម
ដ៏មានប្រសិទ្ធភាព ការបណ្តុះបណ្តាល និងការត្រួតពិនិត្យដ�ើម្បីអភិវឌ្ឍបរិស្ថានសមប្រកបដែលឈានដល់ការសហការ 
និងការប្រាស្រ័យទាក់ទងបែបចីរភាពរវាងសហគមន៍ និងសហគ្រាសឲ្យបានកាន់តែទូលំទូលាយ។167

អនុសាសន៍ណែនាំ៖
i.	 �បញ្ជាា�ក់់ និិងអភិិវឌ្្ឍក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ស្តីី�ពីីការទទួួលបានទីីផ្្សារសម្រាា�ប់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ  

(​អាជ្ញាា�ធរទទួួលខុុសត្រូូ�វ បទប្្បញ្ញញតិិជាក់់លាក់់ជាដើើម) និិងធានាដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទស្តីី�ពីីដែែនសមត្ថថកិិច្ចច  
និិងដែែនសមត្ថថកិិច្ចចជាន់់គ្នាា�រវាងបណ្តាា�ក្ររសួួង និិងរដ្ឋឋបាល។

ii.	 �បញ្ជាា�ក់់ពីីការអនុុវត្តតច្្បាប់់ស្តីី�ពីីព្រៃៃ�ឈើើទៅៅលើើសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ​​ បញ្ជាា�ក់់ឲ្្យច្្បាស់់លាស់់
ពីីដែែនសមត្ថថកិិច្ចចគ្ររប់់គ្ររងនៃៃក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន និិងអំំណាចក្នុុ�ងការអនុុញ្ញាា�តលើើរាល់់ផ្នែែ�កទាំំងអស់់នៃៃ
សកម្មមភាពពាណិិជ្ជជកម្មមធនធានអនុុផលព្រៃៃ�ឈើើ ការប្ររមូូលផល និិងដឹឹកជញ្ជូូ�ននៅៅក្នុុ�ង និិងមានប្ររភពពីី
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ និិងតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិគ្ររប់់គ្ររងដោោយក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន។

iii.	 �កាត់់បន្ថថយហានិិភ័័យសម្រាា�ប់់សហគមន៍៍ក្នុុ�ងការស្វែែ�ងរកភាពជាដៃៃគូូជាមួួយវិិស័័យឯកជន ដើើម្្បីទប់់ស្កាា�ត់់
ផលប៉ះះ�ពាល់់បណ្តាា�លមកពីីអតុុល្្យភាពនៃៃអំំណាច ឬការកាន់់កាប់់ដោោយអភិិជនមួយក្រុុ�មតូូច។

iv.	 �ផ្តតល់់ការធានាបែែបណាមួួយដល់់ភាគីីឯកជនដោោយរដ្ឋាា�ភិិបាលដើើម្្បីីធានាដល់់សុុវត្ថិិ�ភាពក្នុុ�ងការវិិនិិយោោគ
របស់់សហគ្រាា�សដើើម្្បីីអាចសម្រេេ�ចបាននូូវលក្ខខខណ្ឌឌស្តីី�ពីីចីីរភាពដែែលបានដាក់់ចេេញ។

v.	 �ផ្តតល់់តាមរយៈៈរដ្ឋាា�ភិិបាលនូូវធនធានបច្ចេេ�កទេេស និិងហិិរញ្ញញវត្ថុុ�ក្នុុ�ងការគាំំទ្ររសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�នក្នុុ�ង
ការបង្កើើ�តអាជីីវកម្មមមូូលដ្ឋាា�ន ក៏៏ដូូចជាការកសាងសមត្ថថភាពស្តីី�ពីីការគ្ររប់់គ្ររងពាណិិជ្ជជកម្មម និិងការអភិិវឌ្្ឍ
ផលិិតផលប្ររកបដោោយចីីរភាព។
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៧.​ការបែងចែកផលប្រយោជន៍

បរិិបទ៖
ជាទូទូៅៅ ក្ររបខ័ណ័្ឌឌច្្បាប់់បានណែែនាំថំាការបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍គ៍ួរួតែែធ្វើើ�ឡើើងដោោយមានតម្លាា�ភាព គណនេេយ្្យភាព 
និិងសមភាព បុ៉ុ�ន្តែែ�ពុំំ�បានបញ្ជាា�ក់ពី់ីថាការបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍ន៍ោះះ�គួរួធ្វើើ�ឡើើងដោោយរបៀៀបណាឡើើយកុ្នុ�ងសហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ1ិ69 ក្ររបខ័័ណ្ឌឌនេះះ�ទំនំងជារំំពឹឹងថាការរៀៀបចំបំែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍ន៍ឹឹងត្រូូ�វអភិវិឌ្្ឍឡើើងដោោយ
សហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិនីមីួយួៗ និិងត្រូូ�វបានបញ្ជាា�ក់កុ់្នុ�ងលក្ខខន្តិិ�កៈៈសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិនិិងផែែនការ
គ្ររប់គ់្ររង។170

ទស្្សនៈៈមួយួយល់ឃ់ើើញថា ក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ស្តីី�ពីីសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិអិនុុញ្ញាា�តឲ្្យសហគមន៍៍មានភាពបត់់បែែន
កុ្នុ�ងការកំណំត់យន្តតការសមស្ររបកុ្នុ�ងការបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍កុ៍្នុ�ងបរិិបទនៃៃសហគមន៍៍រៀៀងៗខ្លួួ�ន។ យ៉ាា�ងណាក្តីី� វិិធីនីេះះ�
រំំពឹឹងលើើសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិនីមីួយួៗកុ្នុ�ងការអភិវិឌ្្ឍ និិងអនុុវត្តតការបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍កុ៍្នុ�ងសហគមន៍៍
ដែែលគ្ររប់គ់្រាា�ន់ ់និិងប្ររកបដោោយសមធម៌កុ៌្នុ�ងសហគមន៍៍របស់ខ់្លួួ�ន ហើើយនិិងរំំពឹឹងថាសហគមន៍៍មានអំណំាច និិងមាន
សមត្ថថភាពក្នុ�ងការចរចារលើើការរៀៀបចំជំាមួយួតួអួង្គគពាណិិជ្ជជកម្មមខាងក្រៅៅ�។

ចន្លោះះ��ប្ររហោោងផ្លូូ�វច្្បាប់់៖
ការខ្វះះ�ខាតគោោលការណ៍៍ណែែនាំំ
ខណៈៈក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ស្តីី�ពីីសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ លើើកឡើើងពីីការបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍៍ជាទូូទៅៅ ពុំំ�មាន
ផ្តតល់់ខ្លឹឹ�មសារលំំអិិតគ្រាា�ប់់គ្រាា�ន់់ សម្រាា�ប់់សហគមន៍៍ និិងភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធដទៃៃនូូវមូូលដ្ឋាា�នគ្រឹះះ��រឹឹងមាំំក្នុុ�ងការរៀៀបចំំការបែែងចែែក
ផលប្ររយោោជន៍៍ខ្្សែែរដេេក និិងខ្្សែែរឈរ។

ការសួួរនាំំពីីខាងក្រៅៅ�
ការតាមដានទៅៅលើើការបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍៍ ត្រូូ�វបានមើើលឃើើញថាចាត់់ចែែងដោោយគណៈៈកម្មមការរបស់់សហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដោោយមានការសួួរនាំំតិិចតួួចពីីខាងក្រៅៅ�។ ការមានការសួួរនាំំតិិចតួួចនេះះ�ធ្វើើ�ឲ្្យមានកម្រិិ�តទៅៅលើើ
ទំំនោោរនៃៃការធានាការបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍៍ដោោយស្មើើ�រភាព និិងសមភាព ដោោយសារតែែភាពមានកម្រិិ�តនៃៃសមត្ថថភាព
របស់់គណៈៈកម្មាា�ការសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ និិងភាពមានកម្រិិ�តនៃៃអំំណាចជាក់់ស្តែែ�ងក្នុុ�ងការតទល់់ជាមួួយភាគីី
ពាក់់ព័័ន្ធធខាងក្រៅៅ�ដូូចជារដ្ឋាា�ភិិបាល និិងតួួអង្គគភាគីីឯកជន។171

បញ្ហាា�ក្នុុ�ងការអនុុវត្តត៖
វិិសមភាពដែែលមានជាស្រេេ�ច
វិិសមភាពដែែលមានជាស្រេេ�ចក្នុុ�ងសហគមន៍៍អាចនឹឹងមានសភាពធ្ងងន់់ធ្ងងរបើើសិិនជាមិិនមានការរៀៀបចំំដោោយប្រុុ�ងប្ររយ័័ត្នន
ក្នុុ�ងការរៀៀបចំំយន្តតការបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍៍ ដែែលក្នុុ�ងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិមួួយភាគធំំកំំពុុងស្ថិិ�តក្នុុ�ង
ដំំណាក់់កាលដំំបូូងបង្អអស់់ ។ ជាឧទាហរណ៍៍ កម្មមវិិធីីបដិិភាគដែែលអភិិវឌ្្ឍដោោយអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលដែែលមានការ
ចូូលបដិិភាគហិិរញ្ញញវត្ថុុ�ជាមុុន អាចមានការចូូលរួួមបានតែែពីីសមាជិិកសហគមន៍៍ដែែលមានចំំណូូលក្នុុ�ងកម្រិិ�តណាមួួយ
ប៉ុុ�ណ្ណោះះ��។ ជាលទ្ធធផល ផលប្ររយោោជន៍៍ដែែលទទួួលបានពីីសកម្មមភាពគ្ររប់់គ្ររង បានតែែទៅៅលើើ «ម្ចាា�ស់់ហ៊ុុ�ន» ជាជាង
ការផ្តតល់់ផលប្ររយោោជន៍៍ស្មើើ�ៗគ្នាា�ដល់់សមាជិិកសហគមន៍៍ទាំំងអស់់។172

និិយមន័័យ៖  
យន្តតការនៃៃការបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍រ៍ួមួមានការកំណំត់ផលប្ររយោោជន៍ដែែលកើើតចេេញពីីសកម្មមភាពរបស់់
សហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ និិងការបែែងចែែករវាងសមាជិកិសហគមន៍៍ខ្លួួ�នឯងផ្ទាា�ល់ (ការបែែងចែែក
ផលប្ររយោោជន៍ខ៍្្សែែដេេក) និិងរវាងសហគមន៍៍ និិងរដ្ឋឋ/ភាគីីទី៣ី (ការបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍ខ៍្្សែែឈរ) និិង
ការធានាពីីគណនេេយ្្យភាពនៃៃកិចិ្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍ ៍ដូចូជាយន្តតការធានាការចូលូរួួមជា
សាធារណៈៈ និិងតម្លាា�ភាព។168

ច្្បាប់់គ្ររប់់គ្ររង៖
ប្ររកាសស្តីី�ពីីគោោលការណ៍៍ណែែអំំពីីនីីតិិវិិធីី និិងដំំណើើរការរៀៀបចំំសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (២០១៧)

ភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធ៖  
រតនាគារជាតិិ អាជ្ញាា�ធរខេេត្តត ក្រុុ�មប្រឹឹ�ក្្សាឃុំំ� សមាជិិកសហគមន៍៍
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ទំំនាស់់ផលប្ររយោោជន៍
បន្ថែែ�មពីីនេះះ� មានការព្រួួ�យបារម្ភភលើើកឡើើងផងដែែរជុំំ�វិិញទំំនាស់់ផលប្ររយោោជន៍៍រវាងអាជ្ញាា�ធរមូូលដ្ឋាា�ន និិងសហគមន៍៍
កុ្នុ�ងករណីីដែែលមេេដឹឹកនាំសំហគមន៍៍មូលូដ្ឋាា�នជាអ្ននកទទួួលបានធនធាន ឬផលប្ររយោោជន៍ ជាជាងសហគមន៍៍ទាំងំមូូល។173 
តម្លាា�ភាពក្នុុ�ងការគ្ររប់់គ្ររងធនធានគ្ររប់់កម្រិិ�តទាំំងអស់់ រួួមមានក្នុុ�ងសហគមន៍៍ រវាងសហគមន៍៍ និិងអាជ្ញាា�ធរមូូលដ្ឋាា�ន និិង
ភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធត្រូូ�វតែែធ្វើើ�ឲ្្យប្ររសើើរឡើើង។

ការកសាងសមត្ថថភាពសហគមន៍៍ និិងអាជ្ញាា�ធរ
ឆន្ទៈៈ� និិងសមត្ថថភាពរឹឹងមាំំរបស់់សហគមន៍៍ក្នុុ�ងការចូូលរួួមក្នុុ�ងការបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍៍មានសារៈ�សំំខាន់់ណាស់់ក្នុុ�ង
ការធានានូូវបរិិយាប័័ន្ននភាពរបស់់សមាជិិកសហគមន៍៍នៅៅក្នុុ�ងកម្មមវិិធីីបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍៍។ ឆន្ទៈៈ� និិងសមត្ថថភាពរបស់់
សហគមន៍៍នេះះ�អាចពង្រឹឹ�ងបានតាមរយៈៈសកម្មមភាពនានាដែែលពង្រឹឹ�ងសិិទ្ធិិ�អំំណាចដល់់សហគមន៍៍។

បន្ថែែ�មពីីនេះះ� ការបែែងចែែកអំំណាច និិងទំំនួួលខុុសត្រូូ�វដែែលត្រឹឹ�មត្រូូ�វនៅៅតាមកម្រិិ�តរដ្ឋឋបាលនានា ក៏៏ដូូចជាទំំនាក់់ទំំនង
បើើកចំំហរ និិងអាចពឹឹងពាក់់បានរវាងកម្រិិ�តផ្្សេេងៗនៃៃរដ្ឋាា�ភិិបាល និិងសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�នមានសារៈ�សំំខាន់់សម្រាា�ប់់
ភាពជោោគជ័័យក្នុុ�ងប្ររតិិបត្តិិ�ការនៃៃយន្តតការបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍៍ ដែែលតម្រូូ�វឲ្្យមានការអនុុវត្តតអភិិបាលកិិច្ចចល្អអនៅៅគ្ររប់់
កម្រិិ�តទាំំងអស់់ និិងមានទំំនាក់់ទំំនងជាប់់លាប់់រវាងភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធ។174

ការកសាងទំនាក់ទំនងរវាងសហគមន៍ និងអាជ្ញាធរត្រូវការពេលវេលា និងកិច្ចខិតខំប្រឹងប្រែង។ កិច្ចប្រឹងប្រែងទាំងឡាយ
ដែលស្តីពីការបែងចែកផលប្រយោជន៍ត្រូវតែរួមបញ្ចូលការកសាងសមត្ថភាពសម្រាប់សហគមន៍ និងអាជ្ញាធរ។ វា
រួមបញ្ចូលមិនត្រឹមតែការបណ្តុះបណ្តាលខ្លឹមសារស្តីពីការរ�ៀបចំបែងចែកផលប្រយោជន៍ប៉ុណ្ណោះទេ ប៉ុន្តែត្រូវមានផងដែរ 
នូវនីតិវិធីក្នុងការគ្រប់គ្រងការរ�ៀបចំទាំងនោះ ក៏ដូចជាព័ត៌មានស្តីពីការបែងចែកសំខាន់ៗ និងការសហការរវាងអាជ្ញាធរ 
និងសហគមន៍។ ការបណ្តុះបណ្តាលល�ើប្រធានបទទាំងនេះ អាចរួមបញ្ចូលទាំងអាជ្ញាធរ និងសហគមន៍ក្នុងពេល
តែមួយ ដ�ើម្បីពង្រឹងទំនាក់ទំនងរបស់ពួកគេ។

អនុសាសន៍ណែនាំ៖
i.	 �ផ្តតល់់គោោលការណ៍៍ណែែនាំំលម្អិិ�តស្តីី�ពីីកិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍៍ខ្្សែែដេេក និិងខ្្សែែឈរ 		

		(ឧទាហរណ៍៍ កត្តាា�ដែែលត្រូូ�វពិិចារណា ជម្រើើ�ស គំំរូូ បទដ្ឋាា�នអប្្បរមា ទម្ររង់់គំំរូូនៃៃកិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងបែែងចែែក	
		ផលប្ររយោោជន៍)។

ii.	 �ដាក់់ចេេញនូូវបទដ្ឋាា�នតម្លាា�ភាពដែែលលម្អិិ�ត ដែែលរួួមបញ្ជូូ�លការតាមដានជាសកម្មមដោោយស្ថាា�ប័័នឯករាជ្និិ� 
		ងការធ្វើើ�របាយការណ៍៍ហិិរញ្ញញវត្ថុុ� ស្តីី�ពីីការរៀៀបចំំបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍៍ ដែែលអនុុវត្តតទៅៅលើើភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធ	
		ទាំំងអស់់ (អាជ្ញាា�ធរមូូលដ្ឋាា�ន ភាគីីឯកជន និិងសហគមន៍៍។ល។)។

iii.	 �បង្កើើ�នសមត្ថថភាពរបស់់អាជ្ញាា�ធរមូូលដ្ឋាា�នតាមរយៈៈកម្មមវិិធីីអប់់រំំ ត្រួួ�តពិិនិិត្្យ និិងការទទួួលបានផល		
		ប្ររយោោជន៍៍ និិងប្ររសិិទ្ធធភាពនៃៃការអនុុវត្តត។

iv.	 �រៀៀបចំំការកសាងសមត្ថថភាពរួមសម្រាា�ប់់សហគមន៍៍ និិងអាជ្ញាា�ធរពីីតួួនាទីីដែែលខ្លួួ�នមានក្នុុ�ងការសម្ររ 
		សម្រួួ�ល និិងការបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍៍ដោោយមានប្ររសិិទ្ធធភាព។

v.	 �កសាងទំំនុុកចិិត្តតជាមួួយសហគមន៍៍តាមរយៈៈការសម្ររបសម្រួួ�លកម្មមវិិធីីបែែងចែែកផលប្ររយោោជន៍៍ និិងភាពជា	
		ដៃៃគូូជុំំ�វិិញជំំនួួយបច្ចេេ�កទេេសក្នុុ�ងការអនុុវត្តតកម្មមវិិធីី។
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៨.​ដំណោះស្រាយវិវាទ 

បរិិបទ៖
យន្តតការ និិងស្ថាា�ប័នដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទជាច្រើើ�នត្រូូ�វបានចែែងកុ្នុ�ងក្ររបខ័ណ័្ឌឌច្្បាប់់នៃៃសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ។ិ 
ជាទូទូៅៅ​ គណៈៈកម្មាា�ការសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ អាចដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទកុ្នុ�ងសហគមន៍ខ៍្លួួ�នឯងផ្ទាា�ល់ ប៉ុុ�ន្តែែ�ក៏អាច
ស្វែែ�ងរកការគាំទំ្ររពីីខាងក្រៅៅ�ផងដែែរ។175 ស្ថាា�ប័ន័រដ្ឋាា�ភិបាលមួយួចំនំួនួក៏ទ៏ទួលួភារកិចិ្ចចកុ្នុ�ងការពន្លឿឿ�នការដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទ
កុ្នុ�ងសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិផងដែែរ ដែែលកុ្នុ�ងនោះះ�រួមួមានអគ្គគនាយកដ្ឋាា�នសហគមន៍៍មូលូដ្ឋាា�ននៃៃក្ររសួងួបរិិស្ថាា�ន 
នាយកដ្ឋាា�នជីវីភាពសហគមន៍ ៍(ដែែលស្ថិិ�តនៅៅចំណំុះះ�អគ្គគនាយកដ្ឋាា�នសហគមន៍៍មូលូដ្ឋាា�ន) មន្ទីី�បរិិស្ថាា�នខេេត្តត និិង
អគ្គគនាយកតំំបន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ។176 យ៉ាា�ងណាក្តីី� ពុំំ�មានឡើើយការចែែងនូវូនីតីិវិិិធី ីឬបទដ្ឋាា�នណែែនាំពីីរបៀៀបដែែលស្ថាា�ប័ន័
រដ្ឋាា�ភិបិាលទាំងំនេះះ�ដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទ។177

បន្ថែែ�មពីីនេះះ� ច្្បាប់ស់្តីី�ពីីតំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិបានបង្កើើ�តគណៈៈកម្មាា�ធិការជាតិសិម្រាា�ប់ដ់ោះះ�ស្រាា�យបាតុុភាពលើើការគ្ររប់គ់្ររង
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិដើើម្្បីជួយួដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទទាក់ទ់ងនឹឹងតំំបន់ក់ារពារធម្មមជាតិ។ិ178 គណៈៈកម្មាា�ធិកិារនេះះ�មានរដ្ឋឋមន្ត្រីី��
ក្ររសួងួបរិិស្ថាា�នជាប្ររធាន ដោោយមានការចូលូរួមួពីីក្ររសួងួ និិងស្ថាា�ប័នពាក់ព់័ន័្ធធ។ បុ៉ុ�ន្តែែ� ពុំំ�មានការចង្អុុ�លបង្ហាា�ញណាមួយួ
ដែែលអះះអាងថាគណៈៈកម្មាា�ធិកិារជាតិសិម្រាា�ប់ដ់ោះះ�ស្រាា�យបាតុុភាពលើើការគ្ររប់គ់្ររងតំំបន់ក់ារពារធម្មមជាតិនិេះះ�មានដំណំើើរ
ការសមស្ររបឡើើយ។

នាខែែកក្កកដា ឆ្នាំំ��២០២០ សម្តេេ�ចនាយករដ្ឋឋមន្ត្រីី��បានបញ្ជាា�ឲ្្យក្ររសួងួបរិិស្ថាា�ន ក្ររសួងួកសិកិម្មម រុុក្ខាា�ប្ររមាញ់ ់និិងនេេសាទ 
និិងក្ររសួងួរៀៀបចំដំែែនដី ីនគរូបូនីយីកម្មម និិងសំំណង់ចេេញប័័ណ្ណណកម្មមសិិទ្ធិិ�ដីធី្លីី�ដល់ប់្ររជាពលរដ្ឋឋមូូលដ្ឋាា�នដែែលកាន់ក់ាប់ដ់ីី
កុ្នុ�ងតំំបន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ និិងតំំបន់ព់្រៃៃ� អស់រ់យៈៈពេេលជាយូរូមកហើើយ ដើើម្្បីបង្កើើ�នដីបម្រុុ�ងសម្រាា�ប់ក់ារប្រើើ�ប្រាា�ស់ដ់ោោយ
សមូហូភាពដោោយសហគមន៍ម៍ូលូដ្ឋាា�នឲ្្យបាន១០% (ដប់់) ភាគរយ បន្ថែែ�មទៀៀត និិងធ្វើើ�សកម្មមភាពប្ររឆំាំងការទន្ទ្រាា��នដីី 
និិងព្រៃៃ�ខុុសច្្បាប់ ់(មើើលផ្នែែ�ក «កម្មមសិទិ្ធិិ�ដីីធ្លីី�» សម្រាា�ប់ក់ារពិភិាក្្សាបន្ថែែ�ម)។179 វិិធីកុី្នុ�ងការអនុុវត្តតបទបញ្ជាា�នេះះ� ក៏ដ៏ូចូជាវិិធីី
សាស្រ្តត�ក្នុ�ងការដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទដែែលនឹឹងអាចកើើតឡើើងអំឡុំុងពេេលអនុុវត្តតបទបញ្ជាា�នេះះ� នៅៅពុំំ�ទាន់ម់ាននៅៅឡើើយទេេ។

កុ្នុ�ងខែែធ្នូូ� ឆ្នាំំ��២០២០ គោោលការណ៍ណ៍ែែនាំថំ្មីី�មួយួទៀៀតស្តីី�ពីីការដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទ និិងការគ្ររប់គ់្ររងសហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិតិ្រូូ�វបានផ្្សព្វវផ្្សាយ។ គោោលបំណំងដែែលបានចែែងកុ្នុ�ងគោោលការណ៍ន៍ោះះ� គឺកឺារណែែនាំសំមាជិកិ
សហគមន៍ ៍និិងគណៈៈកម្មាា�ការសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិពីិីការគ្ររប់គ់្ររងវិិវាទ ស្វែែ�ងរកដំំណោះះ�ស្រាា�យ និិងជ្រើើ�សយក
ការសម្ររបសមួ្រួ�ល។ ការយល់ដ់ឹឹង និិងប្ររសិិទ្ធធភាពនៃៃគោោលការណ៍ន៍េះះ�នៅៅពុំំ�ទាន់ម់ានភាពច្្បាស់ល់ាស់ន់ៅៅឡើើយ។

និយមន័យ៖  
សិទិ្ធិិ�របស់ស់មាជិកិសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិកុិ្នុ�ងការទទួួលបានយន្តតការដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទដោោយយុុត្តិិ�ធម៌ ៌អាច
រំំពឹឹងទៅៅលើើវិិធីសីាស្ត្ររ�ដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទបែែបប្ររពៃៃណី ីក៏ដ៏ូចូជាការធានាកុ្នុ�ងការទទួលួបានយន្តតការដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទ
តាមប្ររព័ន័្ធធយុុត្តិិ�ធម៌៌ (តុុលាការ/អង្គគជំំនុំំ�ជម្រះះ�) ជាមធ្្យោបាយកុ្នុ�ងការដោះះ�ស្រាា�យបញ្ហាា�ក្នុ�ងដំំណាក់ក់ាលលំំបាក។

ច្្បាប់់គ្ររប់់គ្ររង៖
ច្្បាប់់ស្តីី�ពីីតំំបន់់កាពារធម្មមជាតិិ (២០០៨)​ ប្ររកាសស្តីី�ពីីគោោលការណ៍៍ណែែនាំំអំំពីីនីីតិិវិិធីី និិងដំំណើើរការរៀៀបចំំ
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (២០១៧) គោោលការណ៍៍ណែែនាំំស្តីី�ពីីការដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទ និិងការគ្ររប់់គ្ររង
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (២០២០)

ភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធ៖  
ក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន ក្ររសួួងមហាផ្ទៃៃ� ក្ររសួួងរៀៀបចំំដែែនដីី នគរូូបនីីយកម្មម និិងសំំណង់់ មន្ទីី�របរិិស្ថាា�នខេេត្តត សមាជិិក
សហគមន៍៍ អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល តួួអង្គគភាគីីឯកជន

“ក្នុុ�ងខែែធ្នូូ� ឆ្នាំំ��២០២០ គោោលការណ៍៍ណែែនាំំថ្មីី�មួួយទៀៀតស្តីី�ពីីការដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទ និិង
ការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិត្រូូ�វបានផ្្សព្វវផ្្សាយ។.“



អត្ថថបទវិិភាគអំំពីីក្ររបខណ្ឌឌច្្បាប់់ និិងបទពិិសោោធន៍៍របស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនៅៅព្រះះ�រាជាណាចក្ររកម្ពុុ�ជា	 39

ចន្លោះះ��ប្ររហោោងផ្នែែ�កច្្បាប់់៖
ការបែែងចែែកសិិទ្ធិិ� និិងកាតព្វវកិច្ចចគ្ររប់់គ្ររងដែែលមិិនមានការសម្ររបសម្រួួ�ល
អស់រ់យៈៈពេេលជាយូរូ វិិវាទដីីធ្លីី�បន្តតជាបញ្ហាា�ចម្្បងនៅៅកមុ្ពុ�ជា ដែែលកុ្នុ�ងនោះះ�សហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិកិ៏ម៏ិនិអាចចៀៀស
រួចួផងដែែរ។ នៅៅពេេលមានវិិវាទដីធី្លីី�កើើតមានឡើើង សហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិជិាទូទូៅៅស្ថិិ�តក្នុ�ងស្ថាា�នភាពពុំំ�មានប្រៀៀ�ប
ឡើើយ ដោោយប្ររឈមទៅៅនឹឹងភាគីកី្រៅៅ�សហគមន៍ដ៍ែែលមានការគាំទំ្ររផ្លូូ�វការកុ្នុ�ងការកាន់ក់ាប់ដ់ីវិីិវាទ ដូូចជាកម្មមសិិទ្ធិិ�
ដី ី កិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងសម្្បទាន ឬការទាមទារប្រើើ�ប្រាា�ស់ដ់ោោយមានការអនុុញ្ញាា�ត។ សហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិមិាន
ចំណំុុចខ្្សោយដោោយឡែែករបស់ខ់្លួួ�នចំពោះះ�ស្ថាា�នការណ៍ខ៍ាងលើើនេះះ� ដោោយសារតែែពួកួគាត់ព់ុំំ�ទទួួលបានកម្មមសិិទ្ធិិ�ដី ីឬការ
ទទួលួស្គាា�ល់ស់ិទិ្ធិិ�កាន់ក់ាប់ដ់ីតីាមរយៈៈការបង្កើើ�តសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារឡើើយ ពោោលពួកួគាត់ម់ានតឹ្រឹ�មតែែកិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ង
ជាមួយួក្ររសួងួបរិិស្ថាា�នតែែប៉ុុ�ណ្ណោះះ��។ សហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិក៏ព៏ុំំ�ត្រូូ�វបានចុះះ�បញ្ជីី�ក្នុ�ងប្ររព័ន័្ធធចុះះ�បញ្ជីី�ដីធី្លីី� ដូូច
ការចុះះ�បញ្ជីី�ដីកី្រោោ�មច្្បាប់ភ់ូមូិបិាលឡើើយ ហើើយដែែលបណ្តាា�លឲ្្យមានការកើើនឡើើងនូវូហានិិភ័័យនូវូការទាមទារដីជីាន់គ់្នាា�។

បទពិិសោោធន៍ពី៍ីសហគមន៍៍ព្រៃៃ�ឈើើកុ្នុ�ងខេេត្តតកំពំង់ស់្ពឺឺ�គឺជឺាការឆ្លុះះ��បញំ្ចាំ��ងមួួយ។ កុ្នុ�ងករណីីនេះះ� វិិវាទរវាងសមាជិិកសហគមន៍៍
ព្រៃៃ�ឈើើ និិងក្រុុ�មហ៊ុុ�នរុុករកថ្មមមួួយឈានដល់ក់ារកាន់អ់ាវុុធដណ្តើើ�មកាន់់កាប់យ់ានយន្តតឈូូសដីរីបស់ក់្រុុ�មហ៊ុុ�នដែែលប្រើើ�
សម្រាា�ប់ឈ់ូសូព្រៃៃ�។180 វិិវាទនេះះ�ចាប់់ផ្តើើ�មដោោយសារតែែការជាន់គ់្នាា�នៃៃព្រំំ�ប្ររទល់ដ់ី ីនិិងឯកសារកម្មមសិិទ្ធិិ�/ការគ្ររប់់គ្ររង
របស់ភ់ាគីីទាំងំពីីរត្រូូ�វបានប្ររគល់ឲ្់្យដោោយនាយកដ្ឋាា�នផ្្សេេងគ្នាា�។181 ក្រុុ�មហ៊ុុ�នរុុករកថ្មម បន្តតសកម្មមភាពសម្អាា�តព្រៃៃ� ខណៈៈ
សំណំំុំ�រឿឿងកំពំុុងជាប់់នៅៅតុុលាការ។ ជាការឆ្លើើ�យតប សហគមន៍ស៍ម្រេេ�ចបញ្្ឈប់ក់ារកាប់ឆ់្កាា�រព្រៃៃ�ដោោយខ្លួួ�នឯង ដោោយ
កាន់ក់ាប់យ់ានយន្តតឈូូសដី ីជាហេេតុុបង្ខំំ�ឲ្្យក្រុុ�មហ៊ុុ�នសម្រេេ�ចចូលូចរចា។ ចុុងបញ្ចចប់ទ់ៅៅ ក្រុុ�មហុ៊ុ�នសម្រេេ�ចបោះះ�បង់ច់ោោល
គម្រោោ�ងទាំងំសុ្រុ�ង។182

បញ្ហាា�ក្នុុ�ងការអនុុវត្តត៖
ភាពលំំបាកក្នុុ�ងការស្វែែ�ងរកដំំណោះះ�ស្រាា�យសមស្ររប
វិិសមភាពយ៉ាា�ងធំធំេេងផ្នែែ�កធនធានសេេដ្ឋឋកិិច្ចច ឥទ្ធិិ�ពលនយោោបាយ និិងភាពទំនើើបរវាងក្រុុ�មហុ៊ុ�នឯកជន និិងសហគមន៍៍ 
ធ្វើើ�ឲ្្យការស្វែែ�ងរកដំណំោះះ�ស្រាា�យនាពេេលមានវិិវាទមានភាពលំបំាកជាខ្លាំំ��ងសម្រាា�ប់ស់ហគមន៍។៍ សកម្មមភាពមិនសមរម្្យ
ត្រូូ�វបានគេេសង្កេេ�តឃើើញ ដូចូជាការដែែលក្រុុ�មហ៊ុុ�នយកចំំណេេញលើើចន្លោះះ��ប្ររហោោងច្្បាប់ដ់ែែលមានជាធរមាន។ ជាករណីី
ដ៏ធ៏្ងងន់ធ់្ងងរមួយួកុ្នុ�ងតំំបន់ ់ក្រុុ�មហ៊ុុ�នកៅៅស៊ូូ�វៀៀតណាមមួយួបានចុះះ�បញ្ជីី�ក្នុ�ងនាមជាស្ថាា�ប័ន័ជាច្រើើ�ន ដើើម្្បីអីាចទទួួលដីសីម្្បទាន
រហូតូដល់ទ់ៅៅ៥ដងនៃៃទំហំំដំែែលអនុុញ្ញាា�តឲ្្យក្រុុ�មហ៊ុុ�នមួយួក្រោោ�មច្្បាប់។់183

បន្ថែែ�មពីីនេះះ� បណ្តឹឹ�ងដាក់ដ់ោោយសហគមន៍កុ៍្នុ�ងការស្វែែ�ងរកដោះះ�ស្រាា�យតាមរយៈៈអាជ្ញាា�ធរខេេត្តតពុំំ�សូវូជាទទួលួបានការ
ឆ្លើើ�យតបឡើើយ។184 កុ្នុ�ងករណីីដែែលអាជ្ញាា�ធរទទួលួយកបណ្តឹឹ�ងរបស់ស់ហគមន៍៍ ដំណំើើរដោះះ�ស្រាា�យត្រូូ�វបានពន្្យារ
រហូតូដល់ទ់ៅៅរយៈៈពេេល៣ឆ្នាំំ�� ដែែលបង្កករឲ្្យមានភាពមិនិច្្បាស់ល់ាស់ ់និិងបាត់់បង់ន់ូវូផលិតិភាពរបស់ស់ហគមន៍៍។ 
ដំណំោះះ�ស្រាា�យចុុងក្រោោ�យ ក៏៏ទំនំងតែែងតែែពុំំ�សមស្ររបទៅៅនឹឹងការចង់ប់ានរបស់ស់ហគមន៍។៍185

ការកើើនឡើើងនៃៃការអាស្រ័័�យលើើការដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទក្រៅៅ�ប្ររព័័ន្ធធតុុលាការ
កត្តាា�ចម្រុះះ��ដែែលជះះឥទ្ធិិ�ពលលើើការដែែលសហគមន៍ដ៍ោះះ�ស្រាា�យវិិវាទរួមួមាន៖ វប្្បធម៌គ៌ោោរពអាជ្ញាា�ធរ វិិសមភាពផ្នែែ�ក
ចំណំេះះ�ដឹឹង វត្តតមាននៃៃការតស៊ូូ�មតិពីិីខាងក្រៅៅ� (ជាទូទូៅៅការគាំទំ្ររពីីអង្គគការមិនិមែែនរដ្ឋាា�ភិបិាល) ខ្វះះ�ខាតការរៀៀបចំខំ្លួួ�នក្នុ�ង
ការស្វែែ�ងរកយន្តតការដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទ និិងបទពិសិោោធន៍ជ៍ាមួយួអាជ្ញាា�ធរ និិងតួអួង្គគឯកជន។ បចុ្ចុ�ប្្បន្នន ការអនុុវត្តតភាគច្រើើ�នគឺ
សហគមន៍ដ៍ាក់ព់ាក្្យបណ្តឹឹ�ងទៅៅអាជ្ញាា�ធរខេេត្តតជាច្រើើ�នផ្្សេេងៗគ្នាា�ដោោយមានជំំនួយួពីីអង្គគការមិនិមែែនរដ្ឋាា�ភិបិាល។

វាទំំនងជាបង្ហាា�ញថាមានការមិិនយល់គ់្នាា�រវាងថ្នាា�ក់ជ់ាតិ ិនិិងថ្នាា�ក់ក់្រោោ�មជាតិ ិទៅៅលើើ ការយល់ដ់ឹឹង និិងការប្ររកាន់ខ់្ជាា�ប់កុ្នុ�ង
នីតីិវិិិធីនីៃៃការដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទ ផ្លូូ�វការ។ បទពិសិោោធន៍ប៍ានបង្ហាា�ញថា ភាពមិនច្្បាស់ល់ាស់នូ់ូវនីតីិវិិិធីកីើើតមាននៅៅថ្នាា�ក់ខ់េេត្តត។ 
នីតីិវិិិធីមីានរយៈៈពេេលយូរូ មិនិមានតម្លាា�ភាព និិងអាស្រ័័�យទៅៅលើើផលប្ររយោោជន៍រ៍បស់អ់ាជ្ញាា�ធរកុ្នុ�ងសំណំំុំ�រឿឿង។186 ជា
លទ្ធធផល សហគមន៍៍បង្កើើ�នការស្វែែ�ងរកជំំនួយួពីីអង្គគការមិនិមែែនរដ្ឋាា�ភិបិាល ចៀៀសជាងតាមរយៈៈបណ្តាា�ញផ្លូូ�វការ។ អង្គគការ
មិនិមែែនរដ្ឋាា�ភិបិាលដែែលផ្តតល់ជំ់ំនួយួដល់ស់ហគមន៍ជ៍ារឿឿយៗសំដំៅៅលើើយុុទ្ធធសាស្ត្ររ�ចំនំួនួពីីរដែែលមានអត្រាា�ជោោគជ័យ័
ខ្ពពស់កុ់្នុ�ងការការពារសិទិ្ធិិ�របស់ស់ហគមន៍៍នៅៅក្នុ�ងការដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទ ៖ ទីមីួយួ គឺកឺារស្វែែ�ងរកភាពជាដៃៃគូ ូនិិងការគាំទំ្រររវាង
អាជ្ញាា�ធរជាតិ ិនិិងអន្តតរជាតិិ និិងយុុទ្ធធសាស្ត្ររ�ទីពីីរគឺកឺារទាក់ទងភាគីីក្រុុ�មហ៊ុុ�នឯងជនដែែលស្ថិិ�តនៅៅពីីលើើខ្្សែែចង្វាា�ក់ផ់្គគត់ផ់្គគង់។់187

“�ក្នុងករណីដែលអាជញាធរទទួលយកបណ្តឹងរបស់សហគមន៍ ដំណើរដោះសរាយត្រូវ
បានពនយាររហូតដល់ទៅរយៈពេល៣ឆ្នា ដែលបង្ករឲ្យមានភាពមិនចបាសលាស  
និងបាតបង់នូវផលិតភាពរបស់សហគមន៍។”
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អនុសាសន៍ណែនាំ៖
i.	 រៀៀបចំំគោោលការណ៍៍ណែែនាំំច្្បាស់់លាស់់ និិងបទដ្ឋាា�នអនុុវត្តតសម្រាា�ប់់ដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទ ដែែលស្ថិិ�តនៅៅក្នុុ�ង	
		 ប្ររព័័ន្ធធនៃៃសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិដោោយបន្តតគោោរព ការអនុុវត្តតបែែបប្ររពៃៃណីី/ទំំនៀៀមទម្លាា�ប់់។

ii.	 ធានាថាយន្តតការដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទដ៏៏ច្្បាស់់លាស់់មួួយត្រូូ�វបានបង្កើើ�តឡើើង ដើើម្្បីីដោះះ�ស្រាា�យការទាមទារ	
		 ដែែលកើើតចេេញពីីការអនុុវត្តតសរាចរ០៦ (មើើលផ្នែែ�ក«កម្មមសិិទ្ធិិ�ដីីធ្លីី�»)។ 

iii.	 �ដាក់់ចេេញនូូវការទទួួលស្គាា�ល់់ជាផ្លូូ�វការនូូវសិិទ្ធិិ�កាន់់កាប់់របស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិដើើម្្បីធានា	
		សុុវត្ថិិ�ភាពផ្នែែ�កច្្បាប់់ និិងបង្កើើ�នអំណាចចរចារបស់់សហគមន៍៍ក្នុុ�ងករណីីមានវិិវាទ។ 

iv.	 �ចុះះ�បញ្ជីី�តំំបន់់ការពារ/តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិក្នុុ�ងប្ររព័័ន្ធធរួួមមួួយ ដូូចជាការចុះះ�បញ្ជីី�ដីីធ្លីី� ដើើម្្បីីកាត់់បន្ថថយឬ	
		លុុបបំំបាត់់ហានិិភ័័យនៃៃការទាមទារ។

v.	 �ប្ររមូូលផ្តុំំ��នីីតិិវិិធីីក្នុុ�ងការផ្តតល់់ការអនុុញ្ញាា�តលើើសិិទ្ធិិ�ស្តីី�ពីីធនធាន និិងធ្វើើ�ឲ្្យប្ររសើើរឡើើងតម្លាា�ភាពអន្តតរក្ររសួួង 	
		កិច្ចចសហប្ររតិិបត្តិិ�ការ និិងទំំនាក់់ទំំនងក្នុុ�ងន័័យធានាមិិនឲ្្យមានវិិវាទកើើតឡើើង។
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៩.ការអនុវត្តច្បាប់

បរិបទ៖
ជាទូទូៅៅរដ្ឋឋជាអ្ននកពិនិិិត្្យទៅៅលើើការអនុុវត្តតរបស់ស់ហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិហើើយអាជ្ញាា�ធររដ្ឋាា�ភិបិាលមានទំនំួលួ
ខុុសត្រូូ�វក្នុ�ងការអនុុវត្តតច្្បាប់ ់និិងដាក់ទណ្ឌឌកម្មម។ ចំំពោះះ�ការអនុុវត្តតផ្ទាា�ល់ ់មន្ទីី�របរិិស្ថាា�នខេេត្តតមានទំនួលួខុុសត្រូូ�វឈានមុុខគេេ
ចំពំោះះ�បញ្ហាា�ដែែលកើើតឡើើងប្ររចាំថំ្ងៃៃ�នៅៅក្នុ�ងសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិដោោយមានកិចិ្ចចសហការជាមួយួអគ្គគនាយក
ដ្ឋាា�នសហគមន៍ម៍ូលូដ្ឋាា�នរបស់ក់្ររសួងួ។ សមាជិកិសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិដិើើរតួនួាទីយី៉ាា�ងមានកម្រិិ�តក្នុ�ងការអនុុវត្តត
ច្្បាប់ ់ជាបឋមរាយការណ៍៍ពីីការបំពំានច្្បាប់ ់ឬលក្ខខន្តិិ�កៈៈរបស់ស់ហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិទិៅៅកាន់អ់ាជ្ញាា�ធររដ្ឋាា�ភិបិាល 
និិងសហការជាមួយួអាជ្ញាា�ធរនៅៅពេេលចាំបំាច់ ់ហើើយពួកួគាត់ម់ិនិត្រូូ�វបានអនុុញ្ញាា�តឲ្្យដាក់ទ់ណ្ឌឌកម្មមឡើើយ។

ជាទូទូៅៅ អគ្គគនាយកដ្ឋាា�នរដ្ឋឋបាលការពារ និិងអភិរិក្្សធម្មមជាតិិមានតួនួាទីកុី្នុ�ងការពិិនិិត្្យ និិងអនុុវត្តតច្្បាប់់ស្តីី�ពីីបទល្មើើ�ស
បរិិស្ថាា�នដែែលកើើតមានក្នុ�ងតំំបន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ។188 មន្ត្រីី��នៃៃអគ្គគនាយកដ្ឋាា�នរដ្ឋឋបាលកាពារ និិងអភិិរក្្សធម្មមជាតិ ិមានតួនួាទីី
ជានគរបាលយុុត្តិិ�ធម៌៌ ដែែលអាចដាក់ទ់ណ្ឌឌកម្មមកុ្នុ�ងស្ថាា�នការណ៍៍មួយួចំនំួនួ រីីឯស្ថាា�នការណ៍៍ផ្្សេេងទៀៀតមន្ត្រីី��អគ្គគនាយកដ្ឋាា�ន
រដ្ឋឋបាលកាពារ និិងអភិរិក្្សធម្មមជាតិិអាចបញូ្ជូ�នសំណំំុំ�រឿឿងទៅៅតុុលាការ ដោោយតុុលាការជាអ្ននកសម្រេេ�ចជាចុុងក្រោោ�យថាតើើ
បទល្មើើ�សលើើធនធានធម្មមជាតិកិើើតមានដែែរឬទេេ និិងថាតើើអ្វីី�ទៅៅដែែលជាទណ្ឌឌកម្មមសមស្ររប។189

លទ្ធធភាពនៃៃការដាក់ទ់ណ្ឌឌកម្មមលើើបទល្មើើ�សស្តីី�ពីីធនធានធម្មមជាតិិកុ្នុ�ងតំំបន់ក់ារពារធម្មមជាតិរួិួមមានៈៈ ការឃុំំ�ខ្លួួ�ន ការពិិន័យ័
ជាប្រាា�ក់ដ់ោោយតុុលាការ ពិនិ័យ័អន្តតរការណ៍ ៍​ការរឹឹបអូសូភស្តុុ�តាង ការបង់ប់្រាា�ក់ដ់ើើម្្បីស្តាា�រការខូចូខាត ការព្ររមាន និិងការ
បញ្ចចប់/់ព្្យួួរកិចិ្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងឬអាជ្ញាា�ប័ណ័្ណណ។190

អគ្គគនាយកដ្ឋាា�នរដ្ឋឋបាលកាពារ និិងអភិរិក្្សធម្មមជាតិ ិអាចធ្វើើ�ការពិិន័យ័អន្តតរការណ៍ ៍ បញ្ជាា�ឲ្្យបង់់ប្រាា�ក់ស់ងសំណំងខូូចខាត 
និិងចេេញសេេចក្តីី�ព្ររមាន ខណៈៈមានតែែរដ្ឋឋមន្ត្រីី��ក្ររសួងួបរិិស្ថាា�នប៉ុ�ណ្ណោះះ��ដែែលអាចបញ្ចចប់ ់ឬព្្យួួរកិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ង ឬអាជ្ញាា�ប័ណ័្ណណ។191 
មន្ត្រីី��នៃៃអគ្គគនាយកដ្ឋាា�នរដ្ឋឋបាលកាពារ និិងអភិិរក្្សធម្មមជាតិិ មានទំនួលួខុុសត្រូូ�វក្នុ�ងការគ្ររប់គ់្ររង់ភ់ស្តុុ�តាងដែែលត្រូូ�វបានរឹបអូសូ/
ឃាត់ទ់ុុក និិងត្រូូ�វបានអនុុញ្ញាា�តឲ្្យផ្អាា�កសកម្មមភាពខុុសច្្បាប់រ់ហូតូដល់់ពេេលដែែលសំណំំុំ�រឿឿងត្រូូ�វបានដោះះ�ស្រាា�យ។192

កុ្នុ�ងករណីីដែែលជនល្មើើ�សប្ររកែែកមិនិព្ររមបង់ប់្រាា�ក់ ់ឬស្តាា�រការខូចូខាត មន្ត្រីី��នៃៃអគ្គគនាយកដ្ឋាា�នរដ្ឋឋបាលការពារ និិងអភិិរក្្ស
ធម្មមជាតិិអាចដាក់ព់ាក្្យបណ្តឹឹ�ងទៅៅតុុលាការចំពំោះះ�បទល្មើើ�សនេះះ� ហើើយសំណំំុំ�រឿឿងនិិងត្រូូ�វដោះះ�ស្រាា�យដោោយតុុលាការ។193

លើើកលែែងតែែក្នុ�ងស្ថាា�នការណ៍ជ៍ាក់ល់ាក់ណ់ាមួយួ បុុគ្គគលដែែលបដិសិេេធទៅៅនឹឹងសេេចក្តីី�សម្រេេ�ចរបស់អ់គ្គគនាយកដ្ឋាា�ន
រដ្ឋឋបាលការពារ និិងអភិរិក្្សធម្មមជាតិិ អាចប្តឹឹ�ងតវ៉ាា�ទៅៅប្ររធាននាយក​ដ្ឋាា�ននេះះ� ហើើយកុ្នុ�ងស្ថាា�នការណ៍ណ៍ាក៏ដ៏ោោយ ក៏អ៏ាច
ធ្វើើ�ការប្តឹឹ�ងជំំទាស់ទ់ៅៅតុុលាការផងដែែរ។194

និយមន័យ៖  
ក្នុុ�ងបរិិបទនៃៃតំំបន់់ការពារសហគមន៍៍នៅៅកម្ពុុ�ជា ការអនុុវត្តតសំំដៅៅដល់់ការអនុុវត្តតដោោយស្ររបច្្បាប់់នូូវសកម្មមភាព
គ្ររប់់គ្ររងនៃៃតំំបន់់ការពារសហគមន៍៍​ដូូចដែែលបានយល់់ព្ររមក្នុុ�ងផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ 
ក៏៏ដូូចជាធានាគោោរពនូូវច្្បាប់់ដែែលពាក់់ព័័ន្ធធ។ វារួួមបញ្ចូូ�លផងដែែរ នូូវសកម្មមភាពផ្នែែ�កច្្បាប់់ក្នុុ�ងការបង្កាា�រ និិងការ
ដាក់់ទោោសបទល្មើើ�ស ដែែលរួួមមានសកម្មមភាពដែែលផ្ទុុ�យទៅៅនឹឹងផែែនការគ្ររប់់គ្ររង។

ច្្បាប់់គ្ររប់់គ្ររង៖
ច្្បាប់់ស្តីី�ពីីតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (២០០៨) ប្ររកាសស្តីី�ពីីគោោលការណ៍៍នាំំអំំពីីនីីតិិវិិធីី និិងដំំណើើរការរៀៀបចំំ
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (២០១៧)

ភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធ៖  
ក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន មន្ទីី�របរិិស្ថាា�នខេេត្តត រដ្ឋឋបាលព្រៃៃ�ឈើើ សមាជិិកសហគមន៍៍ អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល

“ក្នុុ�ងករណីីដែែលជនល្មើើ�សប្ររកែែកមិិនព្ររមបង់់ប្រាា�ក់់ ឬស្តាា�រការខូូចខាត មន្ត្រីី��នៃៃអគ្គគនាយក
ដ្ឋាា�នរដ្ឋឋបាលការពារ និិងអភិិរក្្សធម្មមជាតិិអាចដាក់់ពាក្្យបណ្តឹឹ�ងទៅៅតុុលាការចំំពោះះ�
បទល្មើើ�សនេះះ� ហើើយសំំណុំំ�រឿឿងនិិងត្រូូ�វដោះះ�ស្រាា�យដោោយតុុលាការ។“
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ប្រាា�ក់ព់ិនិ័យ័ដែែលកំណំត់ដោោយសេេចក្តីី�សម្រេេ�ចរបស់ត់ុុលាការ និិងប្រាា�ក់ច់ំណូំូលដែែលបានពីីការលក់ភ់ស្តុុ�តាងដែែលបាន
រឹឹបអូសូត្រូូ�វដាក់ប់ញូ្ជូ�លកុ្នុ�ងថវិិកាជាតិ។ិ195 គេេអាចឃើើញថា ក្ររបខ័ណ័្ឌឌច្្បាប់់ស្តីី�ពីីសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិបាន
ប្ររមើើលមើើលឃើើញថាប្រាា�ក់ស់ំណំងខ្លះះ�អាចត្រូូ�វបានបង់ច់ូលូសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិសិម្រាា�ប់ប់ទល្មើើ�សមួយចំនំួនួ 
ប៉ុុ�ន្តែែ�ពុំំ�មានចែែងច្្បាស់ល់ាស់ឡ់ើើយ។196

ប្ររធានតំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិនីមីួយួៗមានទំនំួលួខុុសត្រូូ�វក្នុ�ងការចេេញសកម្មមភាពប្ររឆាំងំបទល្មើើ�សធនធានធម្មមជាតិិ
កុ្នុ�ងសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ។197 ជាទូទូៅៅ សហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិមិានទំនំួលួខុុសត្រូូ�វក្នុ�ងការអនុុវត្តត
លក្ខខន្តិិ�កៈៈ ផែែនការគ្ររប់គ់្ររង និិងកិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងរបស់ខ់្លួួ�ន ក៏៏ដូចូជាសហប្ររតិិបត្តិិ�ការជាមួយួអាជ្ញាា�ធរកុ្នុ�ងការប្ររយុុទ្ធធប្ររឆាំងំ
ទៅៅនឹឹងបទល្មើើ�សធនធានធម្មមជាតិិ។198  គេេមើើលឃើើញថា សហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិតិ្រូូ�វបានកម្រិិ�តឲ្្យបានតឹ្រឹ�មតែែ
ធ្វើើ�ការរាយការណ៍ពី៍ីបទល្មើើ�ស ដោោយពុំំ�អាចមានសមត្ថថភាពក្នុ�ងការអនុុវត្តតច្្បាប់់ដោោយផ្ទាា�ល់។់​ ការអនុុញ្ញាា�តឲ្្យសហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិអិនុុវត្តតច្្បាប់់ដោោយផ្ទាា�ល់ ់និិងបញ្ជាា�ក់ពី់ីសកម្មមភាពអ្វីី�ដែែលសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិអិាចធ្វើើ�
បានដូចូជាការឃាត់ខ់្លួួ�នជនល្មើើ�សបណ្តោះះ��អាសន្នន រឹឹបអូសូឧបករណ៍៍ខុុសច្្បាប់ ់ការដើើរល្្បាតរួមួ អាចធ្វើើ�ឲ្្យប្ររសើើរឡើើងនូវូ
ការគ្ររប់គ់្ររងធនធានធម្មមជាតិិកុ្នុ�ងសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ/ិតំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ។ិ

ការតាមដានលើើការអនុុវត្តតដោោយសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិធ្វើើ�ឡើើងដោោយស្ថាា�ប័ន័ជាច្រើើ�ន។ ខណៈៈគណៈៈកម្មាា�ការ
សហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ មានទំនំួលួខុុសត្រូូ�វក្នុ�ងការគ្ររប់គ់្ររង និិងពិិនិិត្្យសកម្មមភាពប្ររចាំថំ្ងៃៃ�របស់ខ់្លួួ�ន ដោោយគណៈៈ
កម្មាា�ការសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិត្រូូ�វតែែធ្វើើ�របាយការណ៍ប៍្ររចាំតំ្រីី�មាស និិងប្ររចាំឆំ្នាំំ��ទៅៅប្ររធានតំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ
ដែែលសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិស្ថិិ�តនៅៅក្នុ�ង (ដោោយផ្តតល់ឯ់កសារចម្លលងទៅៅអាជ្ញាា�ធរឃុំំ�/សង្កាា�ត់ និិងអាជ្ញាា�ធរសុ្រុ�ក/
ក្រុុ�ង)។199 ប្ររធានតំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិនោះះ� ត្រូូ�វធ្វើើ�របាយការណ៍ប៍្ររចាំតំ្រីី�មាស​ទៅៅមន្ទីី�របរិិស្ថាា�នខេេត្តត (ដោោយផ្តតល់់
ឯកសារចម្លលងទៅៅអគ្គគនាយកដ្ឋាា�នសហគមន៍ម៍ូលូដ្ឋាា�ន) ហើើយមន្ទីី�របរិិស្ថាា�នខេេត្តតត្រូូ�វធ្វើើ�របាយការណ៍ប៍្ររចាំឆំ្នាំំ��ទៅៅ
ក្ររសួងួបរិិស្ថាា�ន។200

ការតាមដាន និិងការវាយតម្លៃៃ�ទៅៅលើើការអនុុវត្តតផែែនការគ្ររប់គ់្ររងសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិត្រូូ�វបានធ្វើើ�ឡើើង
ជារៀៀងរាល់ឆ់្នាំំ��ដោោយនាយកដ្ឋាា�នតំបំន់់ការពារធម្មមជាតិ ិមន្ទីី�របរិិស្ថាា�នខេេត្តត ក្រុុ�មប្រឹឹ�ក្្សាឃុំំ�/សង្កាា�ត់ ់និិងដៃៃគូអូភិវិឌ្្ឍ។201 

នាយកដ្ឋាា�នជីវីភាពសហគមន៍ព៍ិនិិិត្្យ និិងវាយតម្លៃៃ�ផែែនការគ្ររប់គ់្ររងសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិរិយៈៈពេេលបីី  
(៣) ឆ្នាំំ�� ឬឆាប់ជាងនេះះ�បើើចាំបំាច់់។202

ផ្អែែ�កលើើលក្ខខខណ្ឌឌ និិងលក្ខខណៈៈវិិនិិច័្ឆ័�យខាងលើើ សូចូនាការត្រូូ�វបានបង្កើើ�តឡើើងដោោយសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិនិិង
ត្រូូ�វបានដាក់ប់ញ្ចូូ�លកុ្នុ�ងផែែនការគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ។ិ

លក្ខខខណ្ឌឌទីី១: ការការពារធនធានធម្មមជាតិិ (លក្ខខណៈៈវិិនិិច្ឆ័័�យៈៈ ការគ្ររប់់គ្ររង និិងប្រើើ�ប្រាា�ស់់តំំបន់់ ការអភិិរក្្ស និិង
ការពារជីីវៈ�ចម្រុះះ�� ការធ្វើើ�ឲ្្យប្ររសើើឡើើងនូូវធនធានធម្មមជាតិិក្នុុ�ងសហគមន៍៍ និិងការទាញយក និិងប្រើើ�ប្រាា�ស់់ធនធាន
ធម្មមជាតិិដោោយសមហេេតុុផល) 

លក្ខខខណ្ឌឌទីី២: ធ្វើើ�ឲ្្យប្ររសើើរឡើើងនូូវវិិបុុលភាពនៃៃសមាជិិកសហគមន៍៍ (លក្ខខណៈៈវិិនិិច្ឆ័័�យៈៈ សមាជិិកសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិអាចចូូលទៅៅរកធនធានធម្មមជាតិិ ធនធានធម្មមជាតិិក្នុុ�ងសហគមន៍៍រួួមចំំណែែកក្នុុ�ងការធ្វើើ�ឲ្្យ
ប្ររសើើឡើើងនូូវជីីវភាពរបស់់សមាជិិក ធនធានធម្មមជាតិិរួួមចំំណែែកក្នុុ�ងការអភិិវឌ្្ឍកសិិកម្មម សមាជិិកសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិបានធ្វើើ�ឲ្្យប្ររសើើរឡើើងនូូវឪកាសក្នុុ�ងការទទួួលបានការងារបន្ថែែ�ម)

លក្ខខខណ្ឌឌទីី៣: ការធានានូូវវិិបុុលភាពរបស់់សហគមន៍៍ (លក្ខខណៈៈវិិនិិច្ឆ័័�យៈៈ ប្ររព័័ន្ធធគ្ររប់់គ្ររងសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិត្រូូ�វបានបង្កើើ�តឡើើងដោោយមានការចូូលរួួមពីីសមាជិិក យន្តតការ និិងប្ររសិិទ្ធធភាពក្នុុ�ងការគ្ររប់់គ្ររង 
និិងដោះះ�ស្រាា�យវិិវាទ ភាពជាថ្នាា�ក់់ដឹឹកនាំំនៃៃគណៈៈកម្មមការសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ តម្លាា�ភាពក្នុុ�ងការគ្ររប់់គ្ររង
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ)

លក្ខខខណ្ឌឌទីី៤: ការឧបត្ថថម្ភភពីីខាងក្រៅៅ� (លក្ខខណៈៈវិិនិិច្ឆ័័�យៈៈ ការចូូលរួួមរបស់់ភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធ និិងការគាំំទ្ររការគ្ររប់់គ្ររង
របស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ គោោលនយោោបាយរបស់់រដ្ឋាា�ភិិបាលទៅៅលើើការអភិិវឌ្្ឍសហគមន៍៍ ការអប់់រំំ 
និិងចែែករំំលែែកចំំណេះះ�ដឹឹងក្នុុ�ងប្ររព័័ន្ធធបែែបផ្លូូ�វការ និិងក្រៅៅ�ផ្លូូ�វការដែែលរួួមចំំណែែកដល់់ការគ្ររប់់គ្ររងធនធានធម្មមជាតិិ
ដោោយសហគមន៍៍ ការគាំំទ្ររលើើតម្លៃៃ�ផលិិតផលក្នុុ�ងទីីផ្្សារ) 

សហគមន៍តំបន់ការពារធម្មជាតិត្រូវរំពឹងថានឹងត្រូវបានតាមដាន និងវាយតម្លៃផ្អែកលើលក្ខខណ្ឌចំនួន៤ 
ដែលត្រូវបានចែងក្នុងក្របខ័ណ្ឌច្បាប់ស្តីពីសហគមន៍តំបន់ការពារធម្មជាតិ។203 លក្ខខណ្ឌទាំងនោះ ក៏
ត្រូវបានភ្ជាប់មកជាមួយនូវលក្ខណៈវិនិច្ឆ័យ ហើយលក្ខខណ្ឌ និងលក្ខណៈមានដូចជា៖
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បចុ្ចុ�ប្្បន្នននេះះ� មានក្រុុ�មឧទ្្យានុុរក្្សចំនំួនួ៣ប្ររភេេទដែែលដើើរល្្បាតសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិៈៈ� 

(១) ការល្្បាតសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិដោោយសមាជិកិសហគមន៍៍ 

(២) �ការល្្បាតរួមួរបស់ស់ហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិធិ្វើើ�ឡើើងដោោយសមាជិកិសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារ អាជ្ញាា�ធរមូលូដ្ឋាា�ន 
និិងមន្រ្តីី��ឧទ្្យានុុរក្្សនៃៃក្ររសួងួបរិិស្ថាា�ន និិង 

(៣) ការល្្បាតរួមរវាងមន្ទីី�របរិិស្ថាា�នខេេត្តត និិងក្ររសួងួបរិិស្ថាា�ន។204

ការល្្បាតរបស់ស់ហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិត្រូូ�វបានកំណំត់តឹ្រឹ�មព្រំំ�ដែែនរបស់ស់ហគមន៍៍ និិងពុំំ�មានដែែនសមត្ថថកិិច្ចច
ក្រៅៅ�ពីីព្រំំ�ដែែនសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិឡើើយ បុ៉ុ�ន្តែែ�បានបង្ហាា�ញពីីប្ររសិទិ្ធធភាពក្នុ�ងកាត់់បន្ថថយសកម្មមភាពមិន
ស្ររបច្្បាប់។់205 ការល្្បាតរួមួរបស់ស់ហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិជាមធ្្យោបាយដែែលអាចកាត់ប់ន្ថថយចំំណាយ និិង
មានប្ររសិទិ្ធធភាពក្នុ�ងការល្្បាតតំបន់ក់ារពារធម្មមជាតិដិែែលមានផ្ទៃៃ�ក្ររឡាធំ ំដោោយសារតែែកង្វះះ�ខាតនូវូមន្រ្តីី��ឧទ្្យានុុរក្្សនៃៃ
ក្ររសួងួបរិិស្ថាា�នក្នុ�ងការល្្បាតម្តតងមួួយជុំំ� ហើើយការល្្បាតរួមួរវាងមន្ទីី�របរិិស្ថាា�ន និិងក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន ជួួយធានាទាំងំថ្នាា�ក់់
ខេេត្តត និិងភាគីពីាក់ព់័ន័្ធធថ្នាា�ក់ជ់ាតិថិា ផលប្ររយោោជន៍រ៍បស់ពួ់ួកគេេត្រូូ�វបានការពារ។206 ការល្្បាតទាំងំបីីប្ររភេេទ រំំពឹឹងយ៉ាា�ងច្រើើ�ន
ទៅៅលើើធនធាន និិងការហ្វឹឹ�កហ្វឺឺ�នពីីខាងក្រៅៅ�។207 ប៉ុុ�ន្តែែ� ប្ររឈមនឹឹងធនធានដែែលមានកម្រិិ�ត ក្រុុ�មទាំងំនេះះ�បានប្រើើ�ប្រាា�ស់់
បច្ចេេ�កវិិទ្្យាក្នុ�ងការត្រួួ�តពិនិិត្្យ និិងប្ររព័ន័្ធធព័័ត៌ម៌ានដើើម្្បីបីំពំេេញចន្លោះះ��ដែែលខ្វះះ�ខាតបណ្តាា�លមកពីីមានសមាជិកិតិចិ។208 

សហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិភាគច្រើើ�នទទួលួបានជំំនួយួបច្ចេេ�កទេេស សម្ភាា�រៈ� និិងហិរិញ្ញញវត្ថុ�ពីីអង្គគការមិនិមែែនរដ្ឋាា�ភិបិាល
កុ្នុ�ងការដើើរល្្បាត។​ ជាក់ស់្តែែ�ង អង្គគការមិនិមែែនរដ្ឋាា�ភិបិាលដែែលមានធនធានច្រើើ�នបានផ្តតល់ទ់ៅៅសហគមន៍៍នូវូសម្ភាា�រៈៈបច្ចេេ�ក
វិិទ្្យាថ្មីី� ដូចូជាដ្រូូ�ន និិងឧបករណ៍៍ GPS ដែែលអនុុញ្ញាា�តឲ្្យមន្ត្រីី��ឧទ្្យានុុរក្្សអាចធ្វើើ�ផែែនការល្្បាតដោោយមានប្ររសិទិ្ធធភាព
ជាងមុុន និិងប្ររមូលូបានប្ររសើើរជាងមុុននូវូភស្តុុ�តាងស្តីី�ពីីសកម្មមភាពខុុសច្្បាប់។់209

ចន្លោះះ��ប្ររហោោងផ្នែែ�កច្្បាប់់៖
ភាពមានកម្រិិ�តនៃៃសមត្ថថភាពក្នុុ�ងការចាត់់វិិធានការអនុុវត្តតច្្បាប់់
ដូចូដែែលបានរៀៀបរាប់់ខាងលើើ សមត្ថថភាពនៅៅក្នុ�ងការចាត់វិ់ិធានការអនុុវត្តតច្្បាប់រ់បស់ស់ហគមន៍៍នៃៃសហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិនិៅៅមានកម្រិិ�ត។ សហគមន៍ម៍ូលូដ្ឋាា�នដែែលព្្យាយាមការពារព្រៃៃ�ឈើើត្រូូ�វបានទទួលួការគំរំាមកំំហែែង 
និិងចោោទប្ររកាន់ថ់ាជាជនកាប់ឈ់ើើខុុសច្្បាប់់។ លើើសពីីនេះះ�ទៅៅទៀៀត សហគមន៍ ៍នៃៃសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិកិ៏៏
ធ្លាា�ប់ទ់ទួលួបានការព្ររមានពីីមន្រ្តីី��មូលូដ្ឋាា�នថាសហគមន៍ព៍ុំំ�មានសិទិ្ធិិ�ក្នុ�ងការចាប់ជ់នកាប់់ឈើើខុុសច្្បាប់់ ឬឧបករណ៍៍របស់់
ជនល្មើើ�ស បើើទោះះ�បីជីាជនដៃៃដល់ ់និិងឧបករណ៍៍ទាំងំនោះះ�ត្រូូ�វបានដោះះ�លែែងដោោយគ្មាា�នទទួលួទណ្ឌឌកម្មមជាច្រើើ�នលើើក
ក៏ដ៏ោោយ។210

កង្វះះ�ខាតនូូវការកំំញែែញ (ការកម្លាា�)
ជាទូទូៅៅ ច្្បាប់ព់ុំំ�ត្រូូ�វបានភ្ជាា�ប់ម់កជាមួួយនូវូការអនុុវត្តតបែែបតឹឹងរឹឹង និិងការដាក់ទណ្ឌឌកម្មមបែែបកម្លាា�ចឡើើយ។ សេេចក្តីី�បារម្ភភ
ត្រូូ�វបានលើើកឡើើងទាក់ទ់ងទៅៅនឹឹងប្ររសិទិ្ធធភាពក្នុ�ងការដាក់ទណ្ឌឌកម្មមដែែលមានចែែងដោោយក្ររបខ័ណ័្ឌឌច្្បាប់់កុ្នុ�ងការកំំញែែញ
សកម្មមភាពខុុសច្្បាប់់ ជាពិសិេេសគឺកឺារទន្ទ្រាា��ន និិងទាញយកនូវូធនធានធម្មមជាតិិដោោយភាគីទីីបីី។ី ការអនុុវត្តតមិនិស្ររបច្្បាប់់
ត្រូូ�វបានគេេកត់ស់ម្គាា�ល់ន់ៅៅថ្នាា�ក់ខ់េេត្តត ដូចូជាអ្ននកកាប់់ឈើើខុុសច្្បាប់់ដែែលត្រូូ�វបានចាប់ខ់្លួួ�នបានបង់់ប្រាា�ក់ក់្រៅៅ�ផ្លូូ�វការដើើម្្បីមីាន
សេេរីភាពដោោយរួចួផុុតពីីការកាត់់ទោោស។211 បន្ថែែ�មពីីនេះះ�អាជ្ញាា�ធរខេេត្តត ក៏ដ៏ូចូជាសមាជិកិសហគមន៍៍ (ជនចំណាកសុ្រុ�ក
ដែែលពុំំ�មានទំនំាក់ទ់ំនំងបែែបគ្រួួ�សារទៅៅនឹឹងដី)ី ត្រូូ�វបានសង្្ស័យ័ថារៀៀបចំយំ៉ាា�ងសកម្មមនាពេេលខ្លះះ� ឬចូលូរួួមដោោយផ្ទាា�ល់់
កុ្នុ�ងការកាប់ឈ់ើើដោោយខុុសច្្បាប់ដ់ើើម្្បីចំណូំូលផ្ទាា�ល់ខ់្លួួ�ន។212 មានការយល់ដ់ឹឹងជាទូូទៅៅថាសកម្មមភាពខុុសច្្បាប់ម់ួយួចំនំួនួ 
មានតម្លៃៃ�ច្រើើ�នជាងការដាក់ទ់ណ្ឌឌកម្មមនៅៅពេេលចាប់ប់ាន។ បន្ថែែ�មពីីនេះះ�​ អាជ្ញាា�ធរប្ររឈមទៅៅនឹឹងបណ្តឹឹ�ងដ៏ច៏្រើើ�នលើើសលុុប 
ដែែលឈានដល់ក់ារពឹឹងពាក់ល់ើើអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិបិាលកុ្នុ�ងការតាមដានសំណំុំ�រឿឿង និិងតស៊ូូ�មតិិទាមទារឲ្្យមានការ
កាត់ទ់ោោសឲ្្យបានសមស្ររប។213

បញ្ហាា�ក្នុុ�ងការអនុុវត្តត៖
ការទទួួលបានធនធាននៅៅមានកម្រិិ�ត
សមាសភាពនៃៃក្រុុ�មឧទ្្យានុុរក្្សដែែលទទួលួខុុសត្រូូ�វក្នុ�ងការល្្បាតរពឹឹងមួយួភាគធំលំើើធនធានដែែលមានជាស្រេេ�ច។214 
សហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ តែែងតែែមានធានធានហិរញ្ញញវត្ថុ�តិិចតួចួ កុ្នុ�ងដំំណាក់ក់ាលអភិវិឌ្្ឍផែែនការគ្ររប់គ់្ររងរបស់់
ខ្លួួ�ន។215 អំឡុំុងពេេលខាងលើើនេះះ�សហគមន៍ម៍ូលូដ្ឋាា�ន តែែងតែែពឹឹងអាស្រ័័�យលើើថវិិកាពីីខាងក្រៅៅ�ដូចូជាអង្គគការមិនិមែែន
រដ្ឋាា�ភិបិាល ដើើម្្បីបីង់ប់្រាា�ក់ដ់ល់ស់កម្មមភាពល្្បាតរបស់ពួ់ួកគេេ។216 ជារឿឿងគួរួឲ្្យសោោកស្តាា�យ មិនិមែែនគ្ររប់់សហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិមិានសមត្ថថភាពក្នុ�ងការទទួួលបានធនធានឡើើយ ដែែលជាហេេតុុនាំឲ្ំ្យការល្្បាតរបស់ឧ់ទ្្យានុុរក្្ស
តែែងតែែត្រូូ�វបានកាត់ច់េេញពីីថវិិកា និិងសកម្មមភាពរបស់ស់ហគមន៍៍។ 217 ដោោយមានការល្្បាតតិចិតួចួ ឬគ្មាា�នទាល់តែែសោះះ� 
សកម្មមភាពប្ររមូលូផលធនធានធម្មមជាតិិខុុសច្្បាប់ប់ន្តតកើើតមានដោោយមិិនប្ររទះះនូវបញ្ហាា�អ្វីី�ទាំងំអស់។់



អត្ថថបទវិិភាគអំំពីីក្ររបខណ្ឌឌច្្បាប់់ និិងបទពិិសោោធន៍៍របស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនៅៅព្រះះ�រាជាណាចក្ររកម្ពុុ�ជា	 44

ប៉ុន្តែប�ើទោះបីជាមានការដ�ើរល្បាតក្តី ជនល្មើសតែងតែមានអាវុធយ៉ាងច្រើនឬមានការគាំទ្រពីស្ថាប័នមានអំណាច 
ជាហេតុនាំឲ្យឧទ្យានុរក្សមានជម្រើសតិចក្នុងការអនុវត្តច្បាប់ជាក់ស្តែង។ ការអនុវត្តបែងចែកធនធាន ដោយមានឧទ្យានុ
រក្សរួមល្បាតសហគមន៍តំបន់ការពារធម្មជាតិ ជាឧទាហរណ៍មួយដែលទំនងជាមានប្រសិទ្ធភាព។218

ការមិិនរួួមបញ្ចូូ�លនូូវការអនុុវត្តតបែែបប្ររពៃៃណីីនៃៃក្រុុ�មជនជាតិិដើើមភាគតិិច
សហគមន៍ជ៍នជាតិិដើើមភាគតិិច និិងប្ររពៃៃណីរីបស់ពួ់ួកគាត់ព់ុំំ�ត្រូូ�វបានយកមកពិចិារណាឲ្្យបានគ្ររប់គ់្រាា�ន់ឡ់ើើយ កុ្នុ�ង
ការរួមួបញ្ចូូ�លសកម្មមភាពជនជនដើើមភាគតិិចដែែលត្រូូ�វបានចាត់ទ់ុុកថាស្ររបច្្បាប់។់ នេះះ�ជាហេេតុុនាំឲ្ំ្យការអនុុវត្តតរបស់់
ពួកួគាត់ត់្រូូ�វបានចាត់ទ់ុុកថាមិិនស្ររបច្្បាប់់ និិងធ្វើើ�ឲ្្យសហគមន៍៍ជនជាតិិដើើមភាគតិិចប្ររឈមទៅៅនឹឹងហានិិភ័័យកុ្នុ�ងការ
ដាក់ទ់ណ្ឌឌកម្មម។219

ការធ្វើើ�ចំណាកស្រុុ�កនៅៅក្នុុ�ងប្ររទេេស
ការកើើនឡើើងនៃៃការធ្វើើ�ចំណំាកសុ្រុ�កនៅៅក្នុ�ងប្ររទេេស ក៏ប៏ង្កករជាការលំបំាកកុ្នុ�ងការអនុុវត្តតច្្បាប់ផ់ងដែែរ។ ជនចំណំាកសុ្រុ�ក
ថ្មីី� ដែែលមានទំនំាក់ទ់ំនំងតិិចតួចួជាមួយួនឹឹងដីីធ្លីី� ដែែលពួកួគេេទើើបនឹឹងមករស់ន់ៅៅ ទំនំងជាអាចចូលរួួមប្ររព្រឹឹ�ត្តតសកម្មមភាព
ខុុសច្្បាប់ ់ដើើម្្បីទីទួលួបានប្រាា�ក់ក់ម្រៃៃ�ឆាប់រ់ហ័ស័។220 ការបែែងចែែកព្រំំ�ដែែនឲ្្យបានច្្បាស់ល់ាស់ត់្រូូ�វបានចាត់ទ់ុុកជាកត្តាា�
យ៉ាា�ងសំខំាន់ដ់ែែលនាំឲ្ំ្យមានការអនុុវត្តតច្្បាប់។់221 បចុ្ចុ�ប្្បន្នន ការបែែងចែែកព្រំំ�ដែែមិនិច្្បាស់ល់ាស់ ់ឬមិិនមានព្រំំ�ដែែន​ ឬពុំំ�
មានការយល់ដ់ឹឹងពីីសំំណាក់ភ់ាគីពីាក់ព់័ន័្ធធចំពំោះះ�ទីតំីាំងព្រំំ�ដែែន ឈានដល់់ការចូលូដោោយខុុសច្្បាប់ជ់ាញឹឹកញយ និិង
ការទន្ទ្រាា��នបែែបអចិនិ្ត្រៃៃ��យ៍។៍

អនុសាសន៍ណែនាំ៖
i.	 �ផ្តតល់់ឲ្្យសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនូូវអំំណាចបន្ថែែ�មក្នុុ�ងការអនុុវត្តតវិិធានសហគមន៍៍

តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិដោោយផ្ទាា�ល់់ រួួមមានការចេេញសកម្មមភាពប្ររឆាំំងភាគីីទីីបីី ស្ររបពេេលដែែលពួួកគាត់់
ពិិនិិត្្យសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (ដោោយមានការគាំំទ្ររចាំំបាច់់ ដូូចជាមធ្្យោបាយ និិងសម្ភាា�រៈៈដើើម្្បីី
ចេេញត្រួួ�តពិិនិិត្្យ ការគាំំទ្ររដែែលចាំំបាច់់ពីីអាជ្ញាា�ធរមូូលដ្ឋាា�ន និិងមន្ទីី�របរិិស្ថាា�នខេេត្តត ក៏៏ដូូចជាការការពារ
ផ្លូូ�វច្្បាប់់ដើើម្្បីធានាពីីតម្លាា�ភាព និិងទណ្ឌឌកម្មមដោោយយុុត្តិិ�ធម៌៌)។

ii.	 �បញ្ជាា�ក់់ឲ្្យច្្បាស់់ពីីសំំណងដែែលសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិអាចទទួួលបានពីីបទល្មើើ�សធនធាន
ធម្មមជាតិិ និិងពីីរបៀៀបដែែលសំំណងទាំំងនោះះ�ត្រូូ�វបានផ្តតល់់ និិងបែែងចែែក ដែែលរួួមបញ្ចូូ�លផងដែែរពីី
ការចាត់់ចែែងឡើើងវិិញទាំំងស្រុុ�ង ឬផ្នែែ�កណាមួួយដែែលប្រាា�ក់់ពិិន័័យទទួួលបានពីីបទល្មើើ�សធនធានធម្មមជាតិិ 
និិងចំំណូូលដែែលទទួួលបានពីីការលក់់ភស្តុុ�តាងរឹឹបអូូស ដែែលត្រូូ�វផ្តតល់់ទៅៅសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ
ដែែលរងផលប៉ះះ�ពាល់់។

iii.	 �ធ្វើើ�ការវិិភាគពីីទណ្ឌឌកម្មមផ្នែែ�ករដ្ឋឋប្្បវេេណីី និិងព្ររហ្មមទណ្ឌឌដើើម្្បីីកំំណត់ថាតើើភាពធ្ងងន់់ធ្ងងរនៃៃទណ្ឌឌកម្មមសមស្ររប
ក្នុុ�ងការកំំញើើញសកម្មមភាពមិនស្ររបច្្បាប់់។

iv.	 ធានាក្នុុ�ងការមានធនធាន និិងសមត្ថថភាពគ្ររប់់គ្រាា�ន់់ក្នុុ�ងការល្្បាត និិងអនុុវត្តតច្្បាប់់។

v.	 �ផ្តតល់់ភាពស្ររបច្្បាប់់ និិងបញ្ជាា�ក់់ពីីខ និិងលក្ខខខណ្ឌឌក្នុុ�ងការល្្បាតរួម ដែែលរួួមមានទាំំងសមាជិិក
សហគមន៍៍ និិងឧទ្្យានុុរក្្សនៃៃក្ររសួួងបរិិស្ថាា�នក្នុុ�ងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ និិងក្នុុ�ងប្ររព័័ន្ធធ
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។

vi.	 �ផ្តតល់់ភាពស្ររបច្្បាប់់ និិងបញ្ជាា�ក់់ពីីខ និិងលក្ខខខណ្ឌឌក្នុុ�ងការល្្បាតរួម ដែែលរួួមមានទាំំងសមាជិិក
សហគមន៍៍ និិងឧទ្្យានុុរក្្សនៃៃក្ររសួួងបរិិស្ថាា�នក្នុុ�ងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ និិងក្នុុ�ងប្ររព័័ន្ធធ
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។
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១០.ការគាំទ្រពីខាងក្រៅ

បរិិបទ៖
ក្ររបខ័ណ័្ឌឌច្្បាប់់ស្តីី�ពីីសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិទិទួលួស្គាា�ល់យ៉ាា�ងច្្បាស់ពី់ីតួួនាទីនីៃៃជំំនួយួពីីតួអួង្គគខាងក្រៅៅ�
ទៅៅកាន់ស់ហគមន៍៍។ ការគាំទំ្រររបស់រ់ដ្ឋាា�ភិបិាល ជាផ្នែែ�កមួួយមិនិអាចផ្តាា�ច់បានក្នុ�ងក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់ស្តីី�ពីីសហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិដូចូជាការបង្កើើ�តតំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិដែែលពាក់់ព័ន័្ធធការប្រឹឹ�ក្្សាយោោបល់់យ៉ាា�ងច្រើើ�ន និិងការការ
គាំទំ្ររបច្ចេេ�កទេេសពីីមន្ត្រីី��រដ្ឋាា�ភិបិាល។ ការអនុុវត្តតច្្បាប់ន់ៃៃសហគមន៍៍តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិទិាមទារនូវូការត្រួួ�តពិនិិិត្្យជាប្ររចាំំ
ពីីអាជ្ញាា�ធររដ្ឋាា�ភិបិាល។ ដើើម្្បីអីាចបំពំេេញនូវូតួនួាទីគីាំទំ្រររបស់ខ់្លួួ�ន វាជាការចំាំបាច់ដ់ែែលមាន ថវិិកាគ្ររប់គ់្រាា�ន់ ់ក៏ដ៏ូចូជា
ធនធានមនុុស្្ស និិងបច្ចេេ�កទេេស។222

ការគាំទំ្ររផ្នែែ�កហិរិញ្ញញវត្ថុ�កុ្នុ�ងការបង្កើើ�ត និិងដំំណើើរការសហគមន៍ត៍ំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិអិាចមានប្ររភពជាច្រើើ�ន រួួមមាន
មូលូនិិធិតិំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិិ ថវិិកាជាតិ ិប្រាា�ក់ដ់ែែលបានពីីការចូលូ និិងសេេវាកុ្នុ�ងតំំបន់ក់ារពារធម្មមជាតិ ិប្រាា�ក់ធ់ានារ៉ាា�ប់រង
បរិិស្ថាា�ន ប្រាា�ក់អ់ំណំោោយ ជំំនួយួពីីអង្គគការជាតិ ិនិិងអន្តតរជាតិិ និិងប្ររទេេសជាមិតិ្តត ជំំនួួយពីីមូលូនិិធិបិរិិស្ថាា�នអន្តតរជាតិិ ប្រាា�ក់់
បដិភិាគសមាជិកិរបស់ស់មាជិិកសហគមន៍៍ ការលក់ធ់នធានអនុុផលព្រៃៃ�ឈើើ សេេវាអេេកូទូេេសចរណ៍៍ និិងមូូលនិិធិឃិុំំ�/
សង្កាា�ត់។់223

ការគាំំទ្ររពីីខាងក្រៅៅ�ផ្្សេេងទៀៀតក៏៏ត្រូូ�វបានប្ររមើើលមើើល និិងលើើកកម្ពពស់់ផងដែែរ។ ច្្បាប់់ស្តីី�ពីីតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិចែែង
យ៉ាា�ងច្្បាស់់ថា៖ «អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលជាតិិ និិងអន្តតរជាតិិ និិងសង្គគមស៊ីី�វិិលត្រូូ�វបានលើើកទឹឹកចិិត្តតក្នុុ�ងការផ្តតល់់
ជំំនួួយ និិងសម្ររបសម្រួួ�លសម្រាា�ប់់ការបង្កើើ�ត និិងការអនុុវត្តតរបស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ»។​224 បន្ថែែ�មពីីនេះះ� 
អគ្គគនាយកដ្ឋាា�នសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងមន្ទីី�របរិិស្ថាា�នខេេត្តតមានទំំនួួលខុុសត្រូូ�វក្នុុ�ងការបង្កើើ�តការប្រាា�ស្រ័័�យទាក់់ទងជាមួួយ
តួួអង្គគអភិិវឌ្្ឍ និិងឯកជន ដើើម្្បីីស្វែែ�ងរកការគាំំទ្ររក្នុុ�ងការបង្កើើ�ត គ្ររប់់គ្ររង និិងអភិិវឌ្្ឍសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។225 

ជាការពិិត អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលបានផ្តតល់់ធនធានគន្លឹះះ��ក្នុុ�ងការគាំំទ្ររសហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងជនជាតិិដើើមភាគតិិច
ក្នុុ�ងការបង្កើើ�ត និិងអនុុវត្តតទៅៅនៃៃសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។226 វិិស័័យឯកជន ក៏៏ជាប្ររភពនៃៃការគាំំទ្ររមួួយដែែល
អាចនឹឹងអភិិវឌ្្ឍបន្ថែែ�មសម្រាា�ប់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ បើើទោះះ�បីីជាការប្ររស្រ័័�យទាក់់ទងគ្នាា�នៅៅមានកម្រិិ�ត។

និិយមន័័យ៖  
ការទទួួលបានជំំនួួយផ្នែែ�កបច្ចេេ�កទេេស ហិិរញ្ញញវត្ថុុ� និិងកសាងសមត្ថថភាពពីីស្ថាា�ប័័នខាងក្រៅៅ� ដោោយផ្ទាា�ល់់ឫ
ដោោយប្ររយោោល ដែែលគាំំទ្ររសហគមន៍៍ក្នុុ�ងការអនុុវត្តតសកម្មមភាពសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ ក្នុុ�ងបរិិបទនៃៃ
របាយការណ៍៍នេះះ� ការគាំំទ្ររពីីខាងក្រៅៅ�សំំដៅៅដល់់ការគាំំទ្ររទាំំងខាងក្នុុ�ង និិងក្រៅៅ�ប្ររព័័ន្ធធរដ្ឋឋបាលកម្ពុុ�ជា រួួមមាន
ភ្នាា�ក់់ងាររដ្ឋាា�ភិិបាល ម្ចាា�ស់់ជំំនួួយអន្តតរជាតិិ អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល​ និិងតួួអង្គគវិិស័័យឯកជន។ 

ច្្បាប់់គ្ររប់់គ្ររង៖
ច្្បាប់់ស្តីី�ពីីតំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (២០០៨) ប្ររកាសស្តីី�ពីីគោោលការណ៍៍នាំំអំំពីីនីីតិិវិិធីី និិងដំំណើើរការរៀៀបចំំ
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ (២០១៧)

ភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធ៖  
អគ្គគនាយកដ្ឋាា�នសហគមន៍៍នៃៃក្ររសួួងបរិិស្ថាា�ន ក្ររសួួងមហាផ្ទៃៃ� មន្ទីី�របរិិស្ថាា�នខេេត្តត អភិិបាលនៃៃគណៈៈអភិិបាលខេេត្តត 
អភិិបាលរងខេេត្តត ក្រុុ�មប្រឹឹ�ក្្សាឃុំំ� អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលក្នុុ�ងស្រុុ�ក ភ្នាា�ក់់ងារម្ចាា�ស់់ជំំនួួយអន្តតរជាតិិ សមាជិិក
សហគមន៍៍



អត្ថថបទវិិភាគអំំពីីក្ររបខណ្ឌឌច្្បាប់់ និិងបទពិិសោោធន៍៍របស់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិនៅៅព្រះះ�រាជាណាចក្ររកម្ពុុ�ជា	 46

ចន្លោះះ��ប្ររហោោងផ្នែែ�កច្្បាប់់៖
ភាពស្មុុ�គស្មាា�ញនៃៃនីីតិិវិិធីីក្នុុ�ងការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ
ក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់នៃៃសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ផ្តតល់់ដំំណាក់់ក្នុុ�ងក្នុុ�ងការបង្កើើ�តសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ 
និិងកំំណត់់ឲ្្យមានការពាក់់ព័័ន្ធធពីីសំំណាក់់សហគមន៍៍ និិងអាជ្ញាា�ធរក្នុុ�ងដំំណាក់់កាលនីីមួួយៗ។ ទោះះ�ជាយ៉ាា�ងណា 
បទពិិសោោធន៍៍ក្នុុ�ងការអនុុវត្តតបង្ហាា�ញយ៉ាា�ងច្្បាស់់ថា បើើទោះះ�បីីជាមានកិិច្ចចខំំប្រឹឹ�ងប្រែែ�ងក្នុុ�ងការប្ររកាន់់ខ្ជាា�ប់់នូូវនីីតិិវិិធីីក្តីី� ការ
បង្អាា�ក់់ដែែលបណ្តាា�លមកពីីស្ថាា�នការណ៍៍ធ្វើើ�ឲ្្យនីីតិិវិិធីីមានរយៈៈពេេលយូូរដោោយមិិនសមហេេតុុផល។ អង្គគការមិិនមែែន
រដ្ឋាា�ភិិបាលដែែលជួួយសហគមន៍៍បានលើើកឡើើងពីីតម្លៃៃ�នៃៃការធ្វើើ�ដំំណើើរ ការពិិបាកក្នុុ�ងការចូូលទៅៅសហគមន៍៍ កាលវិិភាគ
ជាន់់គ្នាា�របស់់អាជ្ញាា�ធរ និិងការប្ររកួួតប្ររជែែងផ្នែែ�កអាទិិភាពនៅៅតាមកម្រិិ�តផ្្សេេងៗរបស់់រដ្ឋាា�ភិិបាល រដូូវកាលបោះះ�ឆ្នោោ�ត
ថ្នាា�ក់់ជាតិិក៏៏ជាផ្នែែ�កមួួយនៃៃកត្តាា�ដែែលនាំំឲ្្យមានការពន្្យារពេេលក្នុុ�ងការពិិគ្រោះះ��យោោបល់់ និិងយល់់ព្ររមស្តីី�ពីីសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។ នេះះ�នាំំឲ្្យមានការស្នើើ�ក្នុុ�ងការតាក់់តែែងឡើើងវិិញនូូវនីីតិិវិិធីី ដើើម្្បីីសម្រួួ�លដល់់ភស្តុុ�ភារផ្នែែ�ករដ្ឋឋបាល 
និិងធ្វើើ�ឲ្្យប្ររសើើរឡើើងនូូវពេេលវេេលា និិងប្ររសិិទ្ធធភាពនៃៃធនធានរបស់់ភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធដែែលគាំំទ្ររដំំណាក់់កាលនៃៃការបង្កើើ�ត
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។

កង្វះះ�ខាតនូូវយន្តតការជាក់់លាក់់សម្រាា�ប់់កិិច្ចចសហការជាមួួយភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធខាងក្រៅៅ� ស្តីី�ពីីការគ្ររប់់គ្ររង
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ
ក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់នៃៃសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ពុំំ�បានកំំណត់់ពីីចំំណែែកណាមួួយនៅៅកម្រិិ�តឃុំំ� ដែែលត្រូូ�វបែែងចែែកក្នុុ�ង
ការគ្ររប់់គ្ររងធនធានធម្មមជាតិិឡើើយ។ ក៏៏មានផងដែែរកង្វះះ�ខាត នូូវការកំំណត់់ថ្នាា�ក់់ជាតិិស្តីី�ពីីការណែែនាំំអប្្បរមាក្នុុ�ងផ្តតល់់
មូូលនិិធិិចាំំបាច់់ក្នុុ�ងការគ្ររប់់គ្ររង់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ដែែលអាស្រ័័�យតាមទំំហំំសហគមន៍៍នីីមួួយៗ និិងគ្មាា�ន
ការធានាលើើការផ្តតល់់មូូលនិិធិិពីីរដ្ឋាា�ភិិបាលបែែបណាមួួយឡើើយ។ ជាលទ្ធធផល សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ពឹឹងផ្អែែ�ក
យ៉ាា�ងច្រើើ�នលើើហិិរញ្ញញវត្ថុុ�របស់់អង្គគការមិិនមែែន រដ្ឋាា�ភិិបាលដើើម្្បីីគាំំទ្ររដល់់ការគ្ររប់់គ្ររងសកម្មមភាពរបស់់ខ្លួួ�ន។227 មាន
ពេេលខ្លះះ� អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល រួួមចំំណែែកក្នុុ�ងការចែែករំំលែែកការចំំណាយ ដោោយផ្តតល់់ថវិិកាបែែបសមមាត្ររ (ការ
ផ្តតល់់ធនធាន ដែែលសមមាត្ររទៅៅនឹឹងការផ្តតល់់ពីីប្ររភពឯទៀៀត) ដើើម្្បីីលើើកទឹឹកចិិត្តតឲ្្យរដ្ឋាា�ភិិបាលបង្កើើ�នការផ្តតល់់ថវិិកា
ទៅៅសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារ។ ដំំណាក់់កាលនេះះ�ពុំំ�ត្រូូ�វបានចាត់់ទុុកជាផ្លូូ�វការនៅៅឡើើយក្នុុ�ងក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់នៃៃសហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ហើើយអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលពុំំ�អាចទាមទារឲ្្យអាជ្ញាា�ធរទទួួលខុុសត្រូូ�វក្នុុ�ងករណីីដែែលអាជ្ញាា�ធរ
ពុំំ�ផ្តតល់់មូូលនិិធិិឲ្្យសមមាត្ររទៅៅនឹឹងទំំហំំដែែលអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលផ្តតល់់ឡើើយ។

បញ្ហាា�ក្នុុ�ងការអនុុវត្តត៖
ការពឹឹងអាស្រ័័�យហួួសហេេតុុលើើការគាំំទ្ររពីីសំំណាក់់ខាងក្រៅៅ� 
ជាលទ្ធធផលនៃៃឧបសគ្គគក្នុុ�ងការផ្តតល់់មូូលនិិធិិដូូចបានរៀៀបរាបខាងលើើ(មើើលផ្នែែ�ក «អភិិបាលកិិច្ចចផ្ទៃៃ�ក្នុុ�ងសហគមន៍»៍) 
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិអាស្រ័័�យជ្រុុ�លលើើការគាំំទ្ររហិិរញ្ញញវត្ថុុ�ពីីអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល វាជាការបារម្ភភ
មួួយផងដែែររបស់់អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល។​ ការបារម្ភភមានពីីរផ្នែែ�កដែែលពាក់់ព័័ន្ធធគ្នាៈៈ�� ផ្នែែ�កទីីមួួយ គឺឺសហគមន៍៍អាច
នឹឹងមានទម្លាា�ប់់ឲ្្យតួួអង្គគខាងក្រៅៅ�គ្ររប់់គ្ររងធនធានរបស់់ខ្លួួ�ន និិងនាំំឲ្្យពួួកគេេមិិន«គ្ររប់់គ្ររង»ផែែនការគ្ររប់់គ្ររងរបស់់
ខ្លួួ�ន ឯផ្នែែ�កទីីពីីរគឺឺសហគមន៍៍ត្រូូ�វស្ររបតាមកម្មមវត្ថុុ�របស់់អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល ដែែលអាចនឹឹងមិិនតំំណាងឲ្្យផល
ប្ររយោោជន៍ដ៏ល៏្អអបំផំុុតរបស់ស់ហគមន៍៍។228 អង្គគការមិនិមែែនរដ្ឋាា�ភិបិាល ខ្លាា�ចក្រែែ�ងបើើលែែងមានការគាំទំ្ររទៅៅកាន់ស់ហគមន៍៍
តំបំន់ក់ារពារធម្មមជាតិនិៅៅចំណំុុចណាមួួយនាពេេលអនាគត នោះះ�កិចិ្ចចខំបំ្រឹឹ�ងប្រែែ�ងទាំងំឡាយកន្លលងមកនឹឹងត្រូូ�វអាសាបង់។់229

អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល​ គាំំទ្ររសហគមន៍៍ចំំពោះះ�សកម្មមភាពជាច្រើើ�នយ៉ាា�ង ដោោយផ្តោោ�តជាញឹឹកញយដល់់ការសម្ររប
សម្រួួ�លក្នុុ�ងការសហការជាមួួយភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធ និិងការកសាងសមត្ថថភាពរបស់់សហគមន៍៍។ បញ្ហាា�ចម្្បងមួួយស្ថិិ�តនៅៅ
លើើទំំនាក់់ទំំនង។ ឧបសគ្គគផ្នែែ�កភាសាតែែងតែែបង្កកជាបញ្ហាា�ប្ររឈមដល់់អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល ដែែលធ្វើើ�ការជាមួួយ
ក្រុុ�មជនជាតិិដើើមភាគតិិច ដែែលពេេលខ្លះះ�និិយាយខ្មែែ�រតិិចតួួច ឬមិិនចេះះ�តែែម្តតង។230  បន្ថែែ�មពីីនេះះ� គំំនិិតក្នុុ�ងការគ្ររប់់គ្ររង
ដែែលប្រើើ�ដោោយអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល មានលក្ខខណៈៈប្លែែ�កទៅៅកាន់់សហគមន៍៍មូូលដ្ឋាា�ន និិងអាចមិិនសមស្ររបក្នុុ�ង
បរិិបទមូូលដ្ឋាា�ន កំំពុុងបង្កករជាបញ្ហាា�លំំបាកក្នុុ�ងការបង្កើើ�តភាពជោោគជ័័យក្នុុ�ងសហគមន៍៍។ ដើើម្្បីីដោះះ�ស្រាា�យបញ្ហាា�ទាំំងនេះះ� 
អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលមួួយចំំនួួនចាប់់ផ្តើើ�មធ្វើើ�ការជាមួួយសហគមន៍៍ មុុនដំំណាក់់កាលនៃៃ(ការបង្កើើ�ត)សហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិចាប់់ផ្តើើ�ម ដើើម្្បីីផ្តតល់់សហគមន៍៍នូូវពេេលវេេលាបន្ថែែ�មក្នុុ�ងការកសាងសមត្ថថភាពក្នុុ�ងការរៀៀបចំំ ដើើម្្បីី
ដាក់់ស្នើើ�ពាក្្យ(បង្កើើ�ត)សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។231 បញ្ហាា�ចម្្បងមួួយទៀៀត គឺឺការស្វែែ�ងរកសម្លេេ�ងឯកច្ឆឆន្ទទ
ក្នុុ�ងចំំណោោមភាគីីពាក់់ព័័ន្ធធក្នុុ�ងការចូូលរួួមពិិគ្រោះះ��យោោបល់់។ បទពិិសោោធន៍៍បានបង្ហាា�ញថា ដោោយសារតែែផលប្ររយោោជន៍៍ 
និិងការយល់់ដឹឹងផ្្សេេងៗគ្នាា�ពីីក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិក្នុុ�ងចំំណោោមសមាជិិកសហគមន៍៍ និិង
អ្ននកដទៃៃ គេេអាចត្រូូ�វការរយៈៈពេេលជាច្រើើ�នឆ្នាំំ��ទម្រាំំ��តែែសម្រេេ�ចបានកិិច្ចចព្ររមព្រៀៀ�ងស្តីី�ពីីវិិធានក្នុុ�ងការគ្ររប់់គ្ររង។232
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បទពិិសោោធន៍៍របស់់អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាល ជាមួួយអាជ្ញាា�ធរមានលក្ខខណៈៈខុុសៗគ្នាា�។ ជាទូូទៅៅមានភាពខកចិិត្តត 
ចំំពោះះ�វិិមជ្្ឈការអំំណាចនាពេេលថ្មីី�ៗ ជារឿឿយៗមានភាពមិិនច្្បាស់់លាស់់ពីីទំំនួួលខុុសត្រូូ�វរបស់់អាជ្ញាា�ធររដ្ឋាា�ភិិបាលទាំំង
នៅៅថ្នាា�ក់់ជាតិិ និិងថ្នាា�ក់់ខេេត្តត។ ការយល់់ដឹឹងពីីក្ររបខ័័ណ្ឌឌច្្បាប់់សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ ក៏៏មានភាពដោោយឡែែក
យ៉ាា�ងខ្លាំំ��ងផងដែែរក្នុុ�ងចំំណោោមស្ថាា�ប័័នរបស់់រដ្ឋាា�ភិិបាល ដែែលនាំំឲ្្យមានការលំំបាកក្នុុ�ងការសម្ររបសម្រួួ�ល។ បន្ថែែ�ម
ពីីនេះះ� លទ្ធធភាពរបស់់អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលក្នុុ�ងការប្រើើ�ប្រាា�ស់់ឥទ្ធិិ�ពលវិិជ្ជជមានរបស់់ខ្លួួ�នទៅៅលើើការអភិិវឌ្្ឍរបស់់
សហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិក៏៏ខុុសគ្នាា�យ៉ាា�ងខ្លាំំ��ងផងដែែរ។ អង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលធំំៗ ដែែលមានការគាំំទ្ររពីី
ម្ចាា�ស់់ជំំនួួយអន្តតរជាតិិ និិងមានហិិរញ្ញញវត្ថុុ�ល្អអ ត្រូូ�វបានមើើលឃើើញថាមានលទ្ធធភាព និិងឥទ្ធិិ�ពលក្នុុ�ងការប្រាា�ស្រ័័�យទាក់់ទង
ជាមួួយអាជ្ញាា�ធរ។ នៅៅមិិនទាន់់មានការយល់់ស្ររបជារួួមនៅៅឡើើយទេេ ពីីប្ររសិិទ្ធធភាពក្នុុ�ងការការពារសិិទ្ធិិ�របស់់សហគមន៍៍
តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ តាមរយៈៈការពង្រឹឹ�ងភាពជាដៃៃគូូជាមួួយអាជ្ញាា�ធរជាតិិ ធៀៀបទៅៅនឹឹងភាពជាដៃៃគូូជាមួួយអាជ្ញាា�ធរ
ខេេត្តត។ បទពិិសោោធន៍៍ដែែលទទួួលបានផ្លាា�ស់់ប្តូូ�រទៅៅតាមករណីីនីីមួួយៗ។ 

ការប្រាា�ស្រ័័�យទាក់់ទងនៅៅមានកម្រិិ�តពីីវិិស័័យឯកជន
តួួអង្គគវិិស័័យឯកជន ធ្វើើ�ការងារមួួយផ្នែែ�កធំំជាមួួយសហគមន៍៍តាមរយៈៈការសម្ររបសម្រួួ�លដោោយអង្គគការមិិនមែែន
រដ្ឋាា�ភិិបាល។ ក្នុុ�ងករណីីសាកល្្បងខ្លះះ� សហគមន៍៍រៀៀបចំំការប្ររជុំំ� និិងចចារដោោយផ្ទាា�ល់់ជាមួួយតួួអង្គគវិិស័័យឯកជនដើើម្្បីី
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i.	 �ធានានូូវភាពទៀៀងទាត់​ និិងគ្ររប់់គ្រាា�ន់់ផ្នែែ�កលទ្ធធភាព និិងការផ្តតល់់ធនធានសម្រាា�ប់់ការគាំំទ្ររដោោយ
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រដ្ឋាា�ភិិបាល និិងអាជ្ញាា�ធរក្នុុ�ងករណីីមានកិិច្ចចសហការក្នុុ�ងកិិច្ចចប្រឹឹ�ងប្រែែ�ងអភិិវឌ្្ឍកម្រិិ�តមូលដ្ឋាា�ន។ 

iii.	 �ធ្វើើ�ឲ្្យផ្លូូ�វការនូូវនីតិិវិិធីីក្នុុ�ងការបែែងចែែកចំំណាយរវាងឃុំំ� និិងអង្គគការមិិនមែែនរដ្ឋាា�ភិិបាលទៅៅលើើការគ្ររប់់គ្ររង
សកម្មមភាព និិងការកសាងតម្លាា�ភាពក្នុុ�ងការគ្ររប់់គ្ររងមូូលនិិធិិសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ។

iv.	 �លើើកទឹឹកចិិត្តត និិងសម្ររបសម្រួួ�លកិិច្ចចសហការយ៉ាា�ងទូូលំំទូូលាយរវាងសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ និិង
វិិស័័យឯកជន តាមរយៈៈការផ្តតល់់សិិទ្ធិិ�យ៉ាា�ងជាក់់ច្្បាស់់ដល់់សហគមន៍៍ ក្នុុ�ងការក្លាា�យជាភាគីីនៃៃកិិច្ចចសន្្យា 
និិងយន្តតការសកម្មមភាពពាណិិជ្ជជកម្មមផ្្សេេងៗ រួួមមានលក្ខខណៈៈវិិនិិច្ឆ័័�យច្្បាស់់លាស់់ និិងការការពារ ដើើម្្បកាត់់
បន្ថថយវិិសមភាពអំណាច ឬការកាន់់កាប់់ដោោយមនុុស្្សមួួយក្តាា�ប់់តូូចទៅៅលើើសហគមន៍៍តំំបន់់ការពារធម្មមជាតិិ
ដោោយក្រុុ�មហ៊ុុ�នឯកជន៕
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58 	 Protected Area Law (2008), Article 14. 
59 	 Consultations with one of the local communities in Ratanakiri Province. 
60 	� Protected Area Law (2008), Article 14 (when formalising map for each protected area, MoE to consult with MLMUPC, 

local authorities, local communities and relevant agencies); Zoning Guideline for the Protected Areas in Cambodia (2017), 
Section 5.3 (“Local communities living within or adjacent to the protected areas or [Biodiversity Conservation Corridor] 
shall be consulted.”); Zoning Guideline for the Protected Areas in Cambodia (2017), Section 7 (lays out 5 steps of the PA 
zoning process). See generally Protected Area Law (2008), Article 4 (“The management of the protected area shall have to 
guarantee the rights of the local communities, indigenous ethnic minorities and the public to participate in the decision-
making on the sustainable management and conservation of biodiversity.”). 

61 	� Protected Area Law (2008), Article 27; CPA Guideline, supra FN 16, Article 8; CPA Guideline, supra FN 16, Procedure  
on Establishment of Community Protected Areas (CPA). Consultations with one of the local communities in Kompong  
Thom Province. 

62 	� CPA Guideline, supra FN 16, Articles 12, 32; CPA Guideline, supra FN 16, Procedure on Establishment of Community 
Protected Areas (CPA), Sections 1-7 (outlines the 7 steps of the CPA establishment process). 

63 	 Update Report from General Directorate of Local Communities to Minister of MoE, 2 July 2021. 
64 	 Email correspondence and in-person discussions with WCS staff.  
65 	� Ibid. See also United Nations Development Programme, Draft Policy Brief for Discussion – Community Protected Areas  

and Ways Forward, 2 (2016). 
66 	 Consultations with one of the local communities in Mondulkiri Province. 
67 	 Telephone interview with WB. 
68 	 Protected Area Law (2008), Article 27. 
69 	 �Id. See also CPA Guideline, supra FN 16, Articles 7, 21; CPA Guideline, supra FN 16, Procedure on Establishment  

of Community Protected Areas (CPA), Section 4 (outlines CPA boundary demarcation procedure). 
70 	 Consultations with one of the local communities in Ratanakiri Province. 
71 	� The only deadlines set by the CPA legal framework involve warrants recognising CPA committee election results (Commune/

Sangkat chief must issue such warrants within 15 days), development of CPA management plans (such development must 
not take longer than 1 year, although it is unclear whose responsibility this is), and review of final drafted bylaws (MoE’s 
Department of Community Livelihood must review and adjust the final drafted bylaw within 15 working days). CPA Guideline, 
supra FN 16, Articles 16, 28; CPA Guideline, supra FN 16, Procedure on Establishment of Community Protected Areas (CPA), 
Sections 3.4, 5.4. 

72 	� The draft Environment and Natural Resources Code of Cambodia, which has yet to be enacted and is currently still under 
review by the MoE, proposes a three (3) month response deadline and permits resubmission if determined that modifications 
are needed, but it does not specify as to whether an absence of response within the time limit results in an approval or 
dismissal. Draft Environment and Natural Resources Code of Cambodia, Article 385. 

73 	 CPA Guideline, supra FN 16, Article 10. 
74 	 Telephone interviews with FLO, NTFP-EP. 
75 	 Telephone interview with NTFP-EP. 
76 	� Telephone interview with Cambodia Indigenous People’s Organisation (CIPO).
77 	 Consultations with one of the local communities in Ratanakiri Province. 
78 	 Telephone interviews with FLO, NTFP-EP.  
79 	 Telephone interview with CIPO. 
80 	 Telephone interview with HA. 
81 �	� Diepart, J.-C., “They Will Need Land! The Current Land Tenure Situation and Future Land Allocation Needs of Smallholder 

Farmers in Cambodia,” Mekong Region Land Governance Project (2016). 
82 	 Telephone interviews with HA, NTFP-EP. 
83 	 Telephone interviews with HA, CEDT. 
84 	 Consultations with one of the local communities in Mondulkiri Province. 
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85 	 Telephone interview with CIPO. 
86 	 Law on Administration of Capital City, Province, Municipality, District and Khan (2008), Article 94. 
87 	� Royal Decree No. NS/RKM/1208/1429 on Establishment of National Committee for Sub-National Democratic  

Development (2008). 
88 	� Mansfield, C. & MacLeod, K., Commune Councils & Civil Society: Promoting Decentralization Through Partnerships,  

Phnom Penh: PACT (January 2004). 
89 	 CPA Guideline, supra FN 16, Article 13. 
90 	 CPA Guideline, supra FN 16, Articles 18, 21. 
91 	� CPA Guideline, supra FN 16, Procedure on Establishment of Community Protected Areas (CPA), Section 3.3;  

CPA Guideline, supra FN 16, Appendix 3. 
92 	 CPA Guideline, supra FN 16, Procedure on Establishment of Community Protected Areas (CPA), Section 3.2.  
93 	 Telephone interview with Greening Prey Lang (GPL). 
94 	� Protected Area Law (2008), Article 26; CPA Guideline, supra FN 16, Articles 22-23, 25, 29, 31. 
95 	 Telephone interview with CIPO. 
96 	� CPA Guideline, supra FN 16, Procedure on Establishment of Community Protected Areas (CPA), Section 5 (“CPA bylaw can 

be developed differently from one area to another based on its geography and purposes of CPA management….CPA bylaw 
development is based on three factors as below: Involvement of community people; compliance of the bylaw meanings with 
laws; compliance of the bylaw meanings with objectives of management and its applicability[.]”). 

97 	 CPA Guideline, supra FN 16, Article 17; CPA Guideline, supra FN 16, Appendix 3. 
98 	 CPA Guideline, supra FN 16, Appendix 3 (model of CPA bylaw). 
99 	� CPA Guideline, supra FN 16, Article 21; CPA Guideline, supra FN 16, Procedure on Establishment of Community Protected 

Areas (CPA), Sections 6.4, 8.1; CPA Guideline, supra FN 16, Appendices 3, 6. 
100 USAID Greening Prey Lang: Prey Lang Extended Landscape Sustainable Finance Plan, USAID (2019). 
101 �Mansfield, C. & MacLeod, K., Commune Councils & Civil Society: Promoting Decentralization Through Partnerships,  

supra FN 88.
102 Telephone interview with FLO. 
103 Telephone interview with CIPO. 
104 Telephone interview with WB. 
105 CPA Guideline, supra FN 16, Article 11. 
106 �CPA Guideline, supra FN 16, Articles 15, 17, 24; CPA Guideline, supra FN 16, Procedure on Establishment of Community 

Protected Areas (CPA), Sections 5.3, 6.5. For consultation on a draft CPA management plan, however, there is a presumption 
that any CPA members who are not able to participate in the consultation meeting are considered to approve the plan (rather 
than deeming them as taking a neutral stance) – this could potentially skew results from consultation with the community. 

107 CPA Guideline, supra FN 16, Article 21.  
108 Protected Area Law (2008), Articles 4, 6, 21. 
109 Consultations with one of the local communities in Ratanakiri Province. 
110 �CPA Guideline, supra FN 16, Article 13; CPA Guideline, supra FN 16, Procedure on Establishment of Community Protected 

Areas (CPA), Sections 3.2, 3.3; CPA Guideline, supra FN 16, Appendix 3. 
111 �CPA Guideline, supra FN 16, Procedure on Establishment of Community Protected Areas (CPA), Section 5.2. 
112 Consultations with one of the local communities in Ratanakiri Province. 
113 Telephone interview with CIPO. 
114 Id. 
115 �FAO, Governing Land for Women and Men: A Technical Guide to Support the Achievement of Responsible  

Gender-Equitable Governance of Land Tenure (2013). 
116 Telephone interview with CIPO. 
117 �FAO, Governing Land for Women and Men: A Technical Guide to Support the Achievement of Responsible  

Gender-Equitable Governance of Land Tenure (2013).  
118 Telephone interview with GAPE International. 
119 Telephone interviews with HA, RECOFTC. 
120 Telephone interview with FLO. 
121 Telephone interview with GPL. 
122 Telephone interview with CIPO. 
123 Telephone interview with GAPE International. 
124 Telephone interview with FLO. 
125 Protected Area Law (2008), Articles 15-19. 
126 Protected Area Law (2008), Article 28; CPA Guideline, supra FN 16, Article 30. 
127 �CPA Guideline, supra FN 16, Article 26; CPA Guideline, supra FN 16, Procedure on Establishment of Community  

Protected Areas (CPA), Section 6.4. 
128 �CPA Guideline, supra FN 16, Articles 25, 28; CPA Guideline, supra FN 16, Procedure on Establishment of Community 

Protected Areas (CPA), Sections 6.1-6.6. Consultations with one of the local communities in Kompong Thom Province.
129 CPA Guideline, supra FN 16, Procedure on Establishment of Community Protected Areas (CPA), Sections 6.1-6.7. 
130 �CPA Guideline, supra FN 16, Procedure on Establishment of Community Protected Areas (CPA), Section 6.4; CPA Guideline, 

supra FN 16, Appendix 4. 
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131 Protected Area Law (2008), Article 26; CPA Guideline, supra FN 16, Article 20. 
132 Protected Area Law (2008), Articles 40-42. 
133 CPA Guideline, supra FN 16, Articles 9, 19, 21.
134 Law on Forestry (2002), Articles 1-3. 
135 Telephone interview with CIPO. 
136 �NGO stakeholders explained that there are often limited funds available for transportation for authorities to complete the 

required consultation and approval process, especially in remote villages. If NGOs facilitate the entire process, it is often 
much faster, with the process completed in 1 year rather than 3-5 years. 

137 Telephone interview with WB. 
138 Id. 
139 Telephone interview with GAPE International. 
140 Telephone interview with WB. 
141 Telephone Interview with RECOFTC. 
142 ClientEarth, Toolkit for enabling laws on community forestry (September 2019). 
143 Katila et al., Forests Under Pressure – Local Responses to Global Issues, 207 (2014). 
144 Id. 
145 Essentially, to the zones where CPAs can be established. 
146 Zoning Guideline for the Protected Areas in Cambodia (2017), Sections 5.1.2, 6.2. 
147 National Policy for Tourism 2019-2030 (2018). 
148 National Policy for Tourism 2019-2030 (2018), Article 14. 
149 Consultations with one of the local communities in Kompong Thom Province. 
150 Protected Area Law (2008), Articles 42, 59. 
151 Protected Area Law (2008), Articles 6, 35. 
152 �Perhaps one avenue to pursue is determining whether the prakas referred to in Article 35 of the Protected Area Law (2008) 

(which is supposed to define request procedures and formalities of obtaining permits, etc.) has already been issued by the 
MoE, and, if not, mitigating that gap. 

153 �Some examples: Law on Administration of Factory and Handicraft (2006); Sub-Decree No. 131 on Timber and Non-Timber 
Forest Products Allow[ed] for Export and Import (2006); Anukret No. 208 on Amendment of Note II of Annex 2 of Anukret No. 
209 ANK.BK Dated 31 December 2007 on the Enforcement of the List of Prohibited and Restricted Goods (2011). 

154 �Law on Forestry (2002), Articles 24-27 (covering various permits, of which more than 10 are listed, pertinent to forest 
products and by-products, as well as responsible authorities).  

155 �Sub-Decree No. 34 on Arrangement of Duties and Responsibilities of Ministry of Environment and of Ministry of Agriculture, 
Forestry, and Fisheries in relation to Jurisdiction and Management of Economic Land Concession Areas, Management and 
Jurisdiction over the Protected Areas, and Conservation of Forestry and Fisheries (2016). 

156 �Although even within community forest (CF) communities, which is a community-based natural resource management 
mechanism governed directly by the Law on Forestry (2002), confusion still appears to exist on the part of the communities 
as well as authorities.

157 CPA Guideline, supra FN 16, Article 27. 
158 Telephone interview with FLO. 
159 Telephone interviews with RECOFTC, WB. 
160 �A Geographical Indication (GI) is a sign used on products that have a specific geographical origin and possess qualities  

or a reputation that are due to that origin.  
161 Telephone interview with World Wildlife Fund (WWF).  
162 Telephone interview with a private sector stakeholder. 
163 Telephone interviews with a private sector stakeholder, HA, WWF.  
164 �Telephone interview with a private sector stakeholder. See also NGO Forum on Cambodia, Draft Research Study Report  

on “The Feasibility of NTFP Commercialization and Supply Chain Management” (December 2020). 
165 Telephone interviews with RECOFTC, CIPO. 
166 Interview with private sector stakeholder. 
167 Telephone interview with RECOFTC. 
168 See ClientEarth, Communities at the heart of forest management: How can the law make a difference? (February 2019). 
169 �CPA Guideline, supra FN 16, Article 21; CPA Guideline, supra FN 16, Procedure on Establishment of Community Protected 

Areas (CPA), Section 6.4. 
170 �CPA Guideline, supra FN 16, Procedure on Establishment of Community Protected Areas (CPA), Section 6.4; CPA Guideline, 

supra FN 16, Appendix 3 (model of CPA bylaw); CPA Guideline, supra FN 16, Appendix 4 (model of CPA management plan). 
171 CPA Guideline, supra FN 16, Article 21. 
172 Telephone interview with FLO. 
173 Telephone interview with an NGO stakeholder. 
174 Telephone interview with an NGO stakeholder. 
175 CPA Guideline, supra FN 16, Article 21. 
176 CPA Guideline, supra FN 16, Articles 4-7. 
177 Consultations with one of the local communities in Mondulkiri Province.
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178 Protected Area Law (2008), Article 20. 
179 �Khorn Savi, “Protected land given to people,” The Phnom Penh Post (5 July 2020), available at  

https://m.phnompenhpost.com/national/protected-land-given-people. 
180 Katila et al., Forests Under Pressure – Local Responses to Global Issues, 210 (2014). 
181 Id. 
182 Id. 
183 Telephone interview with HA; consultations with one of the local communities in Ratanakiri Province. 
184 Telephone interview with CIPO. 
185 Telephone interviews with HA, NTFP-EP. 
186 Telephone interviews with CIPO, HA, NTFP-EP. 
187 �In the case of a dispute involving a local community in Ratanakiri Province, direct instruction from the Prime Minister to give 

the disputed land to the CPA community instead of the contesting private company was effective. In the aforementioned 
case involving a Vietnamese rubber company, communities learned that the International Finance Corporation (IFC) 
invested in the company and used its Office of the Compliance Advisor/Ombudsman (CAO) mechanism. IFC convened all 
stakeholders involved and effectively facilitated a transparent process that was fair to communities. Communities managed 
to get claimed land back. However, concern was raised that if communities had advocated too much, the MoE may have held 
back its support. NGOs are training communities to understand financial terms and environmental, social, and governance 
(ESG) terms of supply chains. In one case, communities threatened to file a report to Mazda, the end buyer of rubber supplied 
from disputed land. It was effective in bringing the rubber company to the negotiating table.  

188 �Protected Area Law (2008), Articles 5-6, 45. Natural resource offences are criminal offences defined in the Protected Area 
Law. They are generally categorized into four (4) levels, or “grades,” with corresponding levels of punishment. The severity 
of penalties increases from offences of the first grade (least severe) to the fourth grade (most severe). Protected Area Law 
(2008), Article 56. 

189 Protected Area Law (2008), Articles 45, 53. 
190 Protected Area Law (2008), Article 53. 
191 Id. 
192 Protected Area Law (2008), Articles 45, 51. 
193 Protected Area Law (2008), Articles 53-54. 
194 Protected Area Law (2008), Article 52. 
195 Protected Area Law (2008), Article 55. 
196 �One of the articles in the model CPA bylaw contained in Appendix 3 of the CPA Guideline, supra FN 16, states:  “CPA 

committee shall ask for compensation from natural resource offences of the first grade as provided in Article 56 of the Law 
on Nature Protection Area.” As this language is contained in an example of a CPA bylaw, which is developed based on the 
unique factors present in a specific CPA, it is unclear as to how much flexibility CPA communities are given in developing 
such measures on compensation in their bylaws (e.g., could CPA committees ask for compensation from natural resource 
offences of the fourth grade?). 

197 CPA Guideline, supra FN 16, Article 7. 
198 �CPA Guideline, supra FN 16, Article 19; CPA Guideline, supra FN 16, Appendix 3 (model of CPA bylaw). The CPA legal 

framework appears to anticipate some information on offences to be identified and developed into CPA bylaws. 
199 �CPA Guideline, supra FN 16, Article 21; CPA Guideline, supra FN 16, Procedure on Establishment of Community Protected 

Areas (CPA), Sections 8.2-8.3. 
200 CPA Guideline, supra FN 16, Articles 6-7. 
201 CPA Guideline, supra FN 16, Article 30. 
202 Id. 
203 �CPA Guideline, supra FN 16, Procedure on Establishment of Community Protected Areas (CPA), Section 8.1;  

CPA Guideline, supra FN 16, Appendix 6 (model of frameworks for monitoring and evaluation). 
204 Telephone interview with GPL. 
205 Id. 
206 Id. 
207 Id.
208 Telephone interviews with WB, GPL, and WWF.
209 Telephone interview with GPL. 
210 �Communities’ ability to participate in forest protection activities has become increasingly difficult. See Amnesty International, 

“Cambodia: Widespread illegal logging in Prey Lang rainforest amid ban on community patrols” (25 February 2021), available 
at https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/02/cambodia-widespread-illegal-logging-in-prey-lang-rainforest-amid-
ban-on-community-patrols/; IUCN, “Community-level responses to ‘forest violence’ in Cambodia” (10 September 2021), 
available at https://www.iucn.org/news/commission-environmental-economic-and-social-policy/202109/community-level-
responses-forest-violence-cambodia; NGO Forum on Cambodia, Logs and Patronage: Systemic Illegal Logging and the 
Destruction of State Forests and Protected Areas (2015) (recommended that as part of forest policy and law reform, “local 
communities should be given a significant role in forest protection and the monitoring of forest infringements”). 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/02/cambodia-widespread-illegal-logging-in-prey-lang-rainforest-amid-ban-on-community-patrols/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/02/cambodia-widespread-illegal-logging-in-prey-lang-rainforest-amid-ban-on-community-patrols/
https://www.iucn.org/news/commission-environmental-economic-and-social-policy/202109/community-level-responses-forest-violence-cambodia
https://www.iucn.org/news/commission-environmental-economic-and-social-policy/202109/community-level-responses-forest-violence-cambodia
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211 �Telephone interview with CIPO. See also Surya P. Subedi, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in 
Cambodia (2012); May Titthara, “Prey Lang network says authorities profit from illegal logging,” The Phnom Penh Post  
(28 April 2015), available at https://www.phnompenhpost.com/national/prey-lang-network-says-authorities-profit-illegal-
logging; NGO Forum on Cambodia, Logs and Patronage: Systemic Illegal Logging and the Destruction of State Forests  
and Protected Areas (2015). 

212 Telephone interviews with HA, CIPO. 
213 Telephone interview with GPL. 
214 Telephone interview with NTFP-EP. 
215 Id. 
216 Id. 
217 �Id. Consultations with one of the local communities in Ratanakiri Province (the local community lacks resources  

for implementing ranger programmes). 
218 Telephone interview with NTFP-EP. 
219 Telephone interviews with CIPO, FLO, RECOFTC. 
220 Telephone interviews with NTFP-EP, a private sector stakeholder. 
221 Telephone interview with WB.
222 Consultations with one of the local communities in Kompong Thom Province. 
223 �Protected Area Law (2008), Articles 32-34; CPA Guideline, supra FN 16, Article 27. Whether the protected areas  

fund is currently a viable source of financial support needs further clarification – the fund requires a managing committee, 
which is established by the issuance of a separate sub-decree. Whether such a sub-decree has yet been issued is unclear. 

224 Protected Area Law (2008), Article 27. 
225 CPA Guideline, supra FN 16, Articles 4, 6. 
226 �Consultations with one of the local communities in Kompong Thom Province (the community relies on funding from NGOs  

to carry out basic CPA functions). 
227 Telephone interview with GPL. 
228 Telephone interview with WB. 
229 Telephone interview with NTFP-EP. 
230 Telephone interviews with HA, CIPO. 
231 Telephone interview with GPL. 
232 Telephone interview with WB. 
233 Telephone interview with GPL.

https://www.phnompenhpost.com/national/prey-lang-network-says-authorities-profit-illegal-logging
https://www.phnompenhpost.com/national/prey-lang-network-says-authorities-profit-illegal-logging
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