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Lijst van afkortingen en acroniemen

1. EU- en internationale kaders

CRC - Verdrag inzake de rechten van het kind DWD

— Drinkwaterrichtlijn (EU)

EC — Europese Commissie

ECHA — Europees Agentschap voor chemische stoffen

EVRM — Europees Verdrag voor de Rechten van de

Mens EER — Europese Economische Ruimte

EFSA — Europese Autoriteit voor voedselveiligheid

GBF - Wereldwijd Kader voor Biodiversiteit van Kunming-

Montreal IED - Richtlijn inzake industriéle emissies (EU)

IARC - Internationaal Agentschap voor Kankeronderzoek

NASEM - Nationale Academies voor Wetenschappen, Techniek en
Geneeskunde OESO - Organisatie voor Economische Samenwerking en
Ontwikkeling

REACH - Verordening inzake de registratie, evaluatie, autorisatie en beperking van chemische
stoffen (EU)

US EPA — Milieubeschermingsagentschap van de Verenigde

Staten WHO — Wereldgezondheidsorganisatie

2. Belgische instellingen en gewestelijke overheden

AFSCA / FASFC - Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen Bruxelles Environnement — Brussels Regionaal
Milieuagentschap CHU Liége — Universitair Ziekenhuis van Luik
(Laboratorium voor Toxicologie)

CSI — Onafhankelijke Wetenschappelijke Raad (opgericht door de Waalse Regering op 22 november
2023)

FPS Economie — Federale Overheidsdienst (d.w.z. federaal ministerie voor) Economie

FPS HFSE - Federale Overheidsdienst (d.w.z. federaal ministerie voor) Gezondheid, Veiligheid van de
Voedselketen en Leefmilieu

ISSeP — Wetenschappelijk Instituut van de Openbare Dienst
(Wallonié) OVAM — Vlaams Agentschap voor Afvalbeheer

Instituut voor Volksgezondheid (Sciensano) — Belgisch Federaal Instituut voor Volksgezondheid



SPW - Service Public de Wallonie (d.w.z. het Waalse ministerie)

SWDE - La société wallonne des eaux (d.w.z. het Waalse waterbedrijf) VITO -
Vlaams Instituut voor Technologisch Onderzoek

VIVAQUA — Openbaar waterbedrijf, voornamelijk voor Brussel

VMM - Vlaams Milieuagentschap

RTBF - Belgische Franstalige openbare omroep SSMG -

Belgische Wetenschappelijke Vereniging voor Algemene

Geneeskunde

3. PFAS-gerelateerde programma’s/monitoring/studies

BFRISK — Vlaams onderzoek naar blootstelling aan vlamvertragers (inclusief
PFAS-gegevens) CARIBOUH — Waals project voor PFAS-monitoring in
rioolslib

FLEHS — Vlaamse studie naar milieu en gezondheid

CSI — Onafhankelijke Wetenschappelijke Raad

(Wallonié)

4. Concepten op het gebied van gezondheid en blootstelling
HBM - Biomonitoring bij mensen

HBM-I — niveau waaronder geen schadelijke effecten worden
verwacht HBM-II — niveau dat wijst op een verhoogd risico en de

noodzaak tot actie

5. Chemische stoffen (PFAS en aanverwante stoffen)
HFPO-DA (GenX) - Hexafluorpropyleenoxide-dimeerzuur PFAS
- Per- en polyfluoralkylstoffen

PFAA - Perfluoralkylzuren PFBA -

Perfluorbutaanzuur PFDA -

Perfluordecaanzuur PFHpA -

Perfluorheptaanzuur

PFHXxS - Perfluorhexaansulfonzuur PFNA -
Perfluornonaanzuur

PFOA — Perfluoroctaanzuur PFOS —
Perfluoroctaansulfonzuur PFUdA —

Perfluorundecaanzuur POP’s —



Persistente organische verontreinigende

stoffen



SVHC - Zeer zorgwekkende stoffen TFA -
Trifluorazijnzuur

C8 - groep van oudere langketenige PFAS (gerelateerd aan PFOS/PFOA)

6. Industriéle/technische termen
HVACR - Verwarming, ventilatie, airconditioning en koeling TULAC - Sector

textiel, bekleding, leer, kleding en tapijten

7. Normen inzake grondrechten
Handvest - Europees Sociaal Handvest
Comité - Europees Comité voor Sociale Rechten

Protocol - Aanvullend Protocol bij het Europees Sociaal Handvest inzake een systeem van collectieve
klachten

Herziene Handvest - Herziene Europees Sociaal Handvest

VN - Verenigde Naties (algemene verwijzing in de context van het internationaal recht)



Inleiding

1. ClientEarth dient deze collectieve klacht (hierna ,de klacht” of ,deze klacht” genoemd) in
krachtens het Aanvullend Protocol bij het Europees Sociaal Handvest inzake een systeem van
collectieve klachten (hierna ,het Protocol” genoemd). ClientEarth stelt dat Belgié artikel 11 van
het Herziene Europees Sociaal Handvest (hierna ,het Handvest”) schendt, omdat het nalaat
zijn bevolking te beschermen tegen de ernstige gezondheidseffecten die gepaard gaan met
blootstelling aan verontreiniging door per- en polyfluoralkylstoffen (PFAS) en nalaat passende
gezondheidsvoorlichting en informatie te verstrekken over de gezondheidsrisico’s die aan
PFAS zijn verbonden.

2. Na een samenvatting van de collectieve klacht behandelt de klacht achtereenvolgens:
argumenten inzake ontvankelijkheid (Deel |), de specifieke kenmerken van PFAS en de
ernstige aandoeningen en ziekten die hierdoor kunnen ontstaan (Deel Il); de omvang van de
verspreiding van PFAS in Belgié, de beperkte aard van de aanpak van dit probleem en de
daaruit voortvloeiende schade aan de gezondheid van de bevolking (Deel Ill); de uit artikel 11
van het Handvest voortvloeiende verplichtingen om de gevolgen van PFAS aan te pakken
(Deel 1V); argumenten met betrekking tot het verzuim van Belgié om aan deze verplichtingen te
voldoen (Deel V); en argumenten betreffende de behandeling van de klacht en de maatregelen
die nodig zijn om de schending van artikel 11 van het Handvest aan te pakken (Deel VI).

3. De klacht wordt ondersteund door bijgevoegde documentatie, waaronder wetenschappelijke
rapporten, juridische analyses en relevant nationaal en internationaal materiaal, waarnaar in de
gehele klacht wordt verwezen. Elke categorie ondersteunende documentatie is ondergebracht
in bijlagen en wordt genoemd in de desbetreffende paragrafen die hierna volgen.

Samenvatting van de klacht

4. In deze collectieve klacht stelt ClientEarth dat Belgié artikel 11, leden 1 en 3, van het Herziene
Europees Sociaal Handvest (het Handvest) heeft geschonden door te verzuimen zijn bevolking
te beschermen tegen de ernstige gezondheidseffecten die gepaard gaan met blootstelling aan
verontreiniging door per- en polyfluoralkylstoffen (PFAS). Bovendien stelt ClientEarth dat Belgié
artikel 11, lid 2, van het Handvest schendt, omdat het heeft nagelaten passende
gezondheidsvoorlichting en informatie te verstrekken over de gezondheidsrisico’s die verband
houden met PFAS.

Deel | - Ontvankelijkheid

5. Belgié heeft het Handvest op 16 oktober 1990 en het Herziene Handvest op 2 maart 2004
geratificeerd. Het Handvest is voor Belgié in 2004 in werking getreden. Bij de ratificatie heeft
Belgié een verklaring neergelegd waarin het aangaf zich gebonden te achten aan artikel 11.
Belgié heeft tevens het mechanisme voor collectieve klachten geratificeerd. ClientEarth heeft
het recht deze klacht in te dienen omdat het is opgenomen op de lijst die door het
Regeringscomité is opgesteld met het oog op het indienen van klachten wegens
onbevredigende toepassing van het Handvest voor de periode van 1 juli 2023 tot en met 30 juni
2027. ' ClientEarth voldoet tevens aan de vereiste dat het over bijzondere deskundigheid
beschikt met betrekking tot het onderwerp van deze klacht.

Deel Il - De aard en de gevolgen van PFAS

' Lijst van internationale niet-gouvernementele organisaties (INGQ'’s) die gerechtigd zijn collectieve klachten in
te dienen SECRETARIAAT-GENERAAL (coe.int)



https://rm.coe.int/gc-2023-39-bil-list-ingos-01-01-2024/1680ae3089

10.

11.

12.

PFAS vormen een grote klasse van synthetische chemische stoffen die worden gekenmerkt
door extreme persistentie, mobiliteit en bioaccumulatie (dat wil zeggen dat ze zich in de loop
van de tijd ophopen in levende organismen). PFAS worden op grote schaal gebruikt in
industriéle processen, consumentenproducten en de landbouw en zijn alomtegenwoordige
milieuverontreinigende stoffen geworden, die nu worden aangetroffen in lucht, water, bodem,
wilde dieren, planten en in de lichamen van vrijwel de gehele wereldbevolking. Ze komen
gedurende hun hele levenscyclus vrij, van productie tot verwijdering.

Hun kenmerkende eigenschap — de sterkte van de koolstof-fluorverbinding — maakt ze zeer
resistent tegen afbraak. Daardoor hopen PFAS zich in de loop van de tijd op, wat leidt tot
langdurige en onomkeerbare verontreiniging.

Een belangrijke bevinding uit recent onderzoek is dat de PFAS-verontreiniging de veilige marge
voor de mensheid al heeft overschreden, wat betekent dat de wereldwijde PFAS-niveaus in het
milieu nu zo hoog, wijdverspreid en onomkeerbaar zijn dat ze een planetaire grens voor
chemische vervuiling overschrijden.?

De blootstelling van mensen aan PFAS is cumulatief en vindt plaats via verschillende routes,
waaronder voedsel, water, lucht en alledaagse consumentenproducten. Er zijn momenteel
geen beproefde medische behandelingen waarmee PFAS uit het menselijk lichaam kan worden
verwijderd, waardoor het voorkomen van blootstelling de enige betrouwbare aanpak voor
risicobeheer is.

Een omvangrijke en groeiende hoeveelheid wetenschappelijk bewijs brengt blootstelling aan
PFAS in verband met ernstige en veelomvattende gezondheidseffecten. Deze omvatten
onderdrukking van het immuunsysteem (met name een verminderde reactie op vaccinaties),
een verhoogd risico op bepaalde vormen van kanker (waaronder nier- en zaadbalkanker),
schade aan de voortplantingsfunctie, verstoring van het hormoonstelsel en de stofwisseling, en
lever- en niertoxiciteit. Cruciaal is dat er aanwijzingen zijn dat schadelijke effecten zelfs bij zeer
lage blootstellingsniveaus optreden, en dat mengsels van PFAS een versterkte of verergerde
toxiciteit kunnen veroorzaken.

Kinderen zijn bijzonder kwetsbaar voor PFAS-risico’s. De blootstelling begint al voor de
geboorte en zet zich voort gedurende de cruciale jaren van de vroege ontwikkeling.
Blootstelling aan PFAS bij kinderen wordt in verband gebracht met een verhoogd risico op
ontwikkelingsstoornissen, immuundisfunctie, stofwisselingsstoornissen en bepaalde vormen
van kanker. Blootstelling in de vroege levensjaren kan ook bepalend zijn voor de
gezondheidsuitkomsten gedurende het hele leven van een persoon.

Het wetenschappelijk inzicht in de risico’s van PFAS ontwikkelt zich snel, maar er blijven
belangrijke onzekerheden bestaan, met name wat betreft de gecombineerde effecten van
meerdere stoffen en de langetermijneffecten over meerdere generaties heen. Het ontbreken
van volledige zekerheid doet niets af aan de kracht van het bestaande bewijs, dat consequent
wijst op aanzienlijke gevaren en gezondheidsrisico’s op bevolkingsniveau.

Deel lll - PFAS-verontreiniging en -blootstelling in Belgié en de reactie daarop

Aanwezigheid van PFAS in Belgié

13.

Er is sprake van wijdverspreide en ernstige PFAS-verontreiniging in Belgié, veroorzaakt door
een combinatie van historische industriéle productie, voortdurend industrieel gebruik, de
aanwezigheid in consumentenproducten en afvalbeheerpraktijken. In 2024 stopte 3M, de
grootste producent van het land, met de binnenlandse PFAS-productie. Toch blijft het totale
gebruik van PFAS hoog door aanhoudende importen van meer dan 8.000 ton per jaar, met
name in sectoren zoals

2Cousins IT, Johansson JH, Salter ME, Sha B, Scheringer M. Buiten de veilige werkruimte van een nieuwe
planetaire grens voor per- en polyfluoralkylstoffen (PFAS). Environ Sci Technol. 16 augustus
2022;56(16):11172-11179. doi: 10.1021/acs.est.2c02765. Epub 2 augustus 2022. PMID: 35916421,
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PMCID: PMC9387091.
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zoals medische hulpmiddelen, textiel en verwarmings-, ventilatie-, airconditioning- en
koelsystemen (HVAC).3

14. PFAS-verontreiniging is wijdverspreid in alle drie de Belgische gewesten (Vlaanderen, Wallonié
en Brussel) en treft alle onderdelen van het milieu: bodem, grondwater, oppervlaktewater, lucht
en de voedselketen. De verontreiniging is bijzonder ernstig in de buurt van ,hotspots”, plaatsen
waar de in het water gemeten PFAS-concentratie als gevaarlijk voor de gezondheid wordt
beschouwd (meer dan 100 ng/L). Dit zijn doorgaans locaties waar in het verleden PFAS werden
geproduceerd, locaties waar PFAS worden gebruikt in industriéle productieprocessen,
gebieden die worden  gebruikt voor  brandweertrainingen, stortplaatsen en
verbrandingsinstallaties. Uit monitoringgegevens blijkt echter dat de verontreiniging zich ook
buiten dergelijke locaties op grote schaal voordoet. Ook landbouwgrond is aangetast.

15. De Belgische autoriteiten erkennen de wijdverspreide aanwezigheid van PFAS, met duizenden
bevestigde of potentieel verontreinigde locaties die in het hele land zijn geidentificeerd.# Door
de persistentie en mobiliteit van PFAS-verbindingen hopen deze zich in de loop van de tijd op
in het milieu en in het menselijk lichaam.

16. De financiéle gevolgen zijn aanzienlijk. De geschatte saneringskosten variéren van 2,5 miljard
tot 40 miljard euro over een periode van 20 jaar,5 terwijl de totale maatschappelijke kosten,
inclusief gezondheidseffecten, monitoring en sanering, worden geschat op 3,8 miljard euro per
jaar (ongeveer 0,7% van het bbp).6 Gezondheidsgerelateerde effecten, waaronder vroegtijdige
sterfte, vormen het grootste deel van deze kosten.”

Reactie van de overheid

17. Ondanks deze wijdverspreide en ernstige verontreiniging worden de reacties van de Belgische
autoriteiten gekenmerkt door langdurige en ongerechtvaardigde vertragingen, ontoereikende
risicobeperking, het nalaten om PFAS-emissies te voorkomen of effectief te verminderen, en
het nalaten om adequate gezondheidsmaatregelen te treffen en informatie over
gezondheidsrisico’s te verstrekken.

18. Het rapport van de Enquétecommissie PFAS-PFOS (hierna ,de Vlaamse parlementaire
enquétecommissie®) uit 2021 stelde vast dat de autoriteiten al lang op de hoogte waren van de
risico’s die aan PFAS verbonden zijn, maar nalieten actie te ondernemen,® wat wijst op
structurele tekortkomingen in het bestuur.

19. Vanaf het begin van de jaren 2000 — toen de PFAS-verontreiniging op de 3M-productielocatie in
Zwijndrecht voor het eerst werd vastgesteld — tot 2021 hebben de Belgische autoriteiten hun

3 The Brussels Times, ,Belgié importeert nog steeds 8.000 ton PFAS per jaar”: Belgié importeert nog

steeds 8.000 ton PFAS per jaar.

4 De bijdragen van Belgié uit 2026 aan het thematisch rapport over ,forever chemicals“ en mensenrechten

van de speciale rapporteur van de Verenigde Naties inzake de gevolgen voor de mensenrechten van het

milieuvriendelijk beheer en de verwijdering van gevaarlijke stoffen en afvalstoffen OHCHR | Oproep tot het

indienen van bijdragen — ,Forever Chemicals* (PFAS) & mensenrechten

5 Onderzoeksnieuws nieuws rapport met bevindingen uit de Forever
Pollution :_https://www.rtbf.be/article/enquete-100-milliards-d-euros-par-an-a-perpetuite-pour-

decontaminer-l-europe-de-tous-les-pfas-11485508 (in het Frans).

6 Federale Overheidsdienst (federaal ministerie) Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en

Leefmilieu (Belgi€), Financieringsmechanisme voor PFAS-verontreiniging — Eindrapport (2026) Mécanisme

de financement - pollution aux PFAS - rapport 2026 | SPF Volksgezondheid (rapport alleen in het

Nederlands).

7 Federale Overheidsdienst (federaal ministerie) Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en

Leefmilieu (Belgié), Financieringsmechanisme voor PFAS-verontreiniging — Eindrapport (2026) Mécanisme

de financement - pollution aux PFAS - rapport 2026 | SPF Volksgezondheid (rapport alleen in het

Nederlands).

8 Eindrapport van de Vlaamse Parlementaire Onderzoekscommissie, 2021 ,Vergadering

Onderzoekscommissie PFAS-PFOS, Hoorzitting met 3M Belgium, vrijdag 3 september 2021”._8 februari

2022 Tijdlijin PFOS-problematiek

11
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https://www.rtbf.be/article/enquete-100-milliards-d-euros-par-an-a-perpetuite-pour-decontaminer-l-europe-de-tous-les-pfas-11485508
https://www.rtbf.be/article/enquete-100-milliards-d-euros-par-an-a-perpetuite-pour-decontaminer-l-europe-de-tous-les-pfas-11485508
https://www.health.belgium.be/fr/organisation-politique/reglementation-documents-politique/mecanisme-financement-pollution-aux-pfas-rapport-2026
https://www.health.belgium.be/fr/organisation-politique/reglementation-documents-politique/mecanisme-financement-pollution-aux-pfas-rapport-2026
https://www.health.belgium.be/fr/organisation-politique/reglementation-documents-politique/mecanisme-financement-pollution-aux-pfas-rapport-2026
https://www.health.belgium.be/fr/organisation-politique/reglementation-documents-politique/mecanisme-financement-pollution-aux-pfas-rapport-2026
https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1821444
https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1821444

20.

21.

22.

23.

maatregelen op het gebied van monitoring en onderzoek. Ondanks duidelijk wetenschappelijk
bewijs van milieuverontreiniging en blootstelling van de mens werden er geen effectieve
preventieve of beschermende maatregelen genomen, noch werd er informatie aan het publiek
verstrekt. Er bestonden zeer weinig milieunormen en de handhaving was zwak, zoals blijkt uit
de minimale boetes voor aanhoudende verontreiniging.

In 2021 zorgde een publiek schandaal, veroorzaakt door de verhoogde PFAS-concentraties in
bodemmonsters rond de 3M-productielocatie in Zwijndrecht, voor een keerpunt: decennia van
passiviteit kwamen aan het licht en er volgde publieke, politieke en juridische kritiek.

Sinds 2021 zijn de reacties toegenomen, maar ze blijven ontoereikend:

¢ Op federaal niveau zijn de maatregelen minimaal geweest en grotendeels beperkt
gebleven tot onderzoeks- en transitieprojecten® en steun voor beperkingen op EU-niveau
die nog moeten worden aangenomen.’ Voorgestelde  verboden en
financieringsmechanismen zijn vastgelopen, en er zijn geen maatregelen ingevoerd om
emissies bij de bron te verminderen of te voorkomen.

¢ In Vlaanderen hebben de autoriteiten gezondheidsadviezen, biomonitoring, het in kaart
brengen van verontreiniging en een saneringsovereenkomst ter waarde van 571 miljoen
euro met 3M ingevoerd. De uitvoering verloopt echter traag en is onvolledig, waarbij
belangrijke saneringsmaatregelen vertraging hebben opgelopen. ' Het Vlaamse PFAS-
actieplan mist bindende doelstellingen, handhavingsmechanismen en een duidelijk
financieringsmodel. De inspanningen blijven grotendeels gericht op hotspots, met name de
3M-locatie, terwijl er onvoldoende aandacht is voor wijdverspreide, diffuse verontreiniging.

. In Wallonié werd actie uitgesteld totdat onderzoeken door de media in 2023 de overheid
dwongen de verontreiniging publiekelijk te erkennen. De maatregelen zijn gericht op
monitoring, waterfiltratie en risicobeheer op specifieke hotspots. Het PFAS-actieplan van
Wallonié is niet afdwingbaar en mist tijdschema’s, financiering en bindende verplichtingen
die een effectieve risicobeperking mogelijk maken.

* In Brussel is er geen PFAS-actieplan. Er is geen biomonitoring uitgevoerd. Er zijn enkele
maatregelen, waaronder verplichte bodemonderzoeken in bepaalde gevallen,
locatieonderzoeken en verbeterde instrumenten voor publieksvoorlichting. De reacties
blijven echter reactief, en zelfs de maatregelen die bedoeld zijn om gevallen van
aanzienlijke verontreiniging aan te pakken (met name op de zogenaamde Sicli-locatie) zijn
ontoereikend.

In alle drie de regio’s blijven gemeenschappelijke tekortkomingen bestaan: vertraagde reacties,
het vertrouwen op verdere studies in plaats van concrete actie, een gebrek aan bindende
verplichtingen,  onvoldoende  publieke = communicatie en het uitbljven van
langetermijnstrategieén om huidige en toekomstige emissies adequaat te verminderen of
wijdverspreide verontreiniging aan te pakken.

Juridische procedures, mobilisatie van het maatschappelijk middenveld en rechterlijke
uitspraken hebben deze tekortkomingen steeds meer onder de aandacht gebracht, terwijl de
getroffen gemeenschappen nog steeds onzekerheid melden,

® Overheidsprogramma waarin investeringsinitiatieven voor de circulaire economie worden beschreven
https://economie.fgov.be/en/themes/enterprises/calls-projects/belgium-builds-back-circular-3; Rapport

waarin het voorgestelde financieringsmechanisme voor de aanpak van PFAS-verontreiniging in Belgié
wordt uiteengezet
Onderzoek waarin de aanwezigheid en impact van PFAS binnen de Belgische industrie en markten

worden geanalyseerd https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Entreprises/pfas-belgian-industry-

market-study-final-public-report.pdf

0 The Brussels Times, “Belgié steunt EU-breed verbod op chemische stof die in verband wordt gebracht
met vervuilingsschandaal” Belgié steunt EU-breed verbod op chemische stof die in verband wordt
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https://www.brusselstimes.com/belgium/188111/belgium-supports-eu-wide-ban-on-chemical-linked-to-pollution-scandal

gebracht met vervuilingsschandaal.
" Informatiepagina van de gemeente:_https://www.gemeentebkz.be/pfas-zwijndrecht (in het Nederlands).
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blootstellingsrisico’s en gebrek aan bescherming. Dit deel van de klacht bevat ook verschillende
getuigenissen waarin de ervaringen worden beschreven van mensen die in Belgié te maken
hebben gehad met PFAS-verontreiniging.

Blootstelling van mensen aan PFAS in Belgié

24.

25.

26.

27.

28.

20.

Ondertussen blijkt uit biomonitoring dat blootstelling aan PFAS wijdverspreid en aanzienlijk is
onder de Belgische bevolking. Biomonitoringstudies — uitgevoerd in Vlaanderen en, in mindere
mate, in Wallonié — detecteren consequent PFAS in bloedmonsters van mensen, wat een
vrijwel universele blootstelling bevestigt. Hoewel er bijzonder hoge PFAS-concentraties worden
waargenomen rond hotspots, is de stof ook aanwezig bij personen die niet in de buurt van
bekende verontreinigingsbronnen wonen.

Belgié beschikt niet over een alomvattend kader voor biomonitoring en er zijn geen wettelijk
bindende drempelwaarden voor PFAS in het menselijk lichaam. In plaats daarvan baseren de
autoriteiten zich op niet-bindende internationale referentiewaarden om de resultaten te
interpreteren. De monitoringinspanningen zijn versnipperd: er is geen systematisch programma
in Brussel en de dekking in de drie gewesten is onvolledig, met name voor kinderen en andere
kwetsbare bevolkingsgroepen.

Uit bevindingen van de Vlaamse Milieu- en Gezondheidsstudie (FLEHS), die sinds 2002 wordt
uitgevoerd, blijkt dat blootsteling aan PFAS al meer dan twee decennia in alle
bevolkingsgroepen voorkomt. In verschillende onderzoeken zijn PFAS consequent aangetroffen
bij 100 % van de onderzochte personen, waaronder adolescenten en volwassenen, waarbij bij
velen de op gezondheidsgronden vastgestelde richtwaarden werden overschreden. Er zijn
aanwijzingen dat de blootstelling al in de baarmoeder begint en via borstvoeding voortduurt.
Hoewel de concentraties van sommige oudere PFAS (bijv. PFOA, PFOS) zijn gedaald, blijft de
totale blootstelling hoog vanwege de persistentie van deze stoffen in het milieu en de
toenemende aanwezigheid van vervangende PFAS (bijv. TFA, HFPO-DA/GenX).

Kinderen worden hierdoor bijzonder zwaar getroffen, maar de monitoring blijft ongelijkmatig en
onvolledig. Beschikbare studies bevestigen dat kinderen in Belgié op grote schaal worden
blootgesteld, vaak aan hogere concentraties dan volwassenen in verhouding tot hun
lichaamsgewicht. Systematische monitoring van kinderen ontbreekt echter in alle regio’s en is
in sommige gevallen afhankelijk geweest van individuele of gemeenschapstests in plaats van
inspanningen door overheidsinstanties.2

Zoals hierboven vermeld, wijst het bestaande bewijs duidelijk op een verband tussen
blootsteling aan PFAS en ernstige gezondheidsrisico’s, waaronder kanker,
immuunstoornissen, hormonale verstoringen en effecten op de ontwikkeling. De Belgische
autoriteiten en wetenschappelijke deskundigen erkennen deze risico’s, maar er is nauwelijks
sprake van gedegen monitoring van de gezondheidseffecten. Voorlopige bevindingen uit
nationale studies naar gezondheidseffecten wijzen op verbanden tussen blootstelling aan
PFAS en schadelijke gezondheidseffecten, met name bij adolescenten.

Over het geheel genomen blijven de systemen voor biomonitoring en gezondheidsbewaking
ontoereikend om een doeltreffende bescherming van de volksgezondheid en risicobeheer op
lange termijn te ondersteunen.

Het in Belgi€é geldende wettelijke kader

30.

Het Belgische wettelijke kader voor de regulering van PFAS is complex. Het combineert
internationale verbintenissen, wetgeving van de Europese Unie (EU) en binnenlandse
regelgevingssystemen, en er ontbreekt

Brief van de Vlaamse
https://res.cloudinary.com/deueykaqii/image/upload/v1732543557/Zwiindrecht PFAS standpun
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https://res.cloudinary.com/deueykgii/image/upload/v1732543557/Zwijndrecht_PFAS_standpunt_Departement_Zorg_regionaal_georganiseerd_bloedonderzoek_bs40dg

t Departement Zorg regionaal georganiseerd bloedonderzoek bs40dg (in het Nederlands).
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

bindende wetgeving die PFAS gedurende hun gehele levenscyclus aanpakt en PFAS-
verontreiniging effectief bij de bron voorkomt.

Belgié is gebonden aan verschillende internationale verdragen inzake gevaarlijke chemische
stoffen, waaronder de Verdragen van Stockholm, Bazel en Rotterdam, die gezamenlijk de
productie, het gebruik en de verwijdering regelen. Op EU-niveau blijft de regelgeving
fragmentarisch, waarbij afzonderlijke PFAS-stoffen via verschillende wetgevingsinstrumenten
worden aangepakt. Een breed, EU-breed voorstel voor een PFAS-beperking in het kader van
de REACH-verordening vordert langzaam en zal waarschijnlijk niet voér 2027-2028 worden
aangenomen.

Op nationaal niveau is de verantwoordelijkheid voor de PFAS-regelgeving verdeeld tussen de
federale overheid en de drie gewesten (Vlaanderen, Wallonié en Brussel), met enkele
aanvullende taken voor de taalgemeenschappen van het land op het gebied van
gezondheidszaken. De gewesten hebben de primaire bevoegdheid over milieuregelgeving
(waaronder vergunningverlening, bodem, water en lucht), terwijl de federale overheid
productnormen, voedselveiligheid en chemische stoffen in consumptiegoederen reguleert.

De PFAS-regelgeving verschilt aanzienlijk per sector:

¢ Water: De regelgeving is verdeeld tussen federale (gebotteld water) en regionale
(openbare watervoorziening) autoriteiten. De EU-normen in de EU-drinkwaterrichtlijn (100
ng/L voor 20 PFAS) zijn in 2026 in alle regio’s bindend geworden. Grenswaarden voor
PFAS in grondwater en oppervlaktewater ontbreken grotendeels nog.

« Bodem: Beheer vindt plaats op regionaal niveau; Brussel heeft bindende normen en
operationele instrumenten, terwijl Vlaanderen en Wallonié voornamelijk gebruikmaken van
niet-bindende richtsnoeren.

¢ Lucht: De regelgeving is opvallend onderontwikkeld. In geen enkele regio bestaan er
bindende PFAS-normen voor de luchtkwaliteit of systematische monitoring, wat een
aanzienlijke lacune in de regelgeving vormt.

¢ Voedingsmiddelen en consumentenproducten: Deze worden voornamelijk op EU- en
federaal niveau gereguleerd. Voor bepaalde voedingsmiddelen gelden bindende PFAS-
grenswaarden, maar er blijven lacunes bestaan (bijvoorbeeld voor melk). Er is geen
nationale wetgeving die specifiek gericht is op PFAS in consumentenproducten en die
verder gaat dan de EU-eisen.

¢ Pesticiden: PFAS-houdende bestrijdingsmiddelen worden per geval toegelaten, zonder
algemene beperkingen.

De verantwoordelijkheden voor de monitoring volgen deze indeling. Hoewel de monitoring van
drinkwater na wijzigingen in de EU-wetgeving nu ook PFAS omvat, blijven er lacunes bestaan,
met name voor oppervlakte- en grondwater. Bodemmonitoring is grotendeels reactief en wordt
alleen in specifieke situaties uitgevoerd; er geldt geen algemene verplichting. Wat de lucht
betreft, ontbreekt monitoring vrijwel volledig, aangezien er geen bindende normen of
systematische programma’s zijn.

De monitoring van PFAS in levensmiddelen en consumentenproducten op federaal niveau pakt
de bredere blootstellingsroutes niet aan, aangezien deze beperkt is tot specifieke categorieén
producten die op de markt worden gebracht, zoals bepaalde levensmiddelen, en grotendeels
berust op bemonstering en zelfcontrole door exploitanten.

Vergunningssystemen reguleren PFAS voornamelijk via algemene vergunningen in plaats van
via een specifiek kader. Installaties die PFAS gebruiken of uitstoten, moeten vergunningen
verkrijgen, die emissiegrenswaarden, monitoring of mitigerende maatregelen kunnen omvatten,
vaak gekoppeld aan bredere EU-
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regels. Deze controles zijn echter locatiespecifiek, reactief en pakken de cumulatieve, langdurige
aanwezigheid van PFAS in het milieu niet aan.

37. In de praktijk is het toezicht beperkt en vinden er weinig inspecties plaats. Vergunningen
worden verleend of verlengd ondanks bekende verontreiniging en ontoereikende
risicobeoordelingen. Het feit dat Belgié vertrouwt op vergunninggebaseerde regelgeving leidt
tot een gefragmenteerd en ontoereikend beheer van PFAS.

Deel IV — Vereisten uit hoofde van het Handvest in het licht van andere internationale normen

38. In dit deel worden de verplichtingen uiteengezet die voortvloeien uit artikel 11 van het Handvest
inzake het recht op bescherming van de gezondheid, zoals geinterpreteerd door het Comité en
in het licht van het bredere Europese en internationale mensenrechtenkader.

39. Artikel 11 van het Handvest waarborgt het recht op bescherming van de gezondheid. Het
verplicht staten om, voor zover mogelijk, de oorzaken van slechte gezondheid weg te nemen en
ziekten te voorkomen, en om advies- en voorlichtingsvoorzieningen aan te bieden ter
bevordering van de gezondheid. Dit recht is gegrondvest op de menselijke waardigheid en
verplicht staten om zowel de fysieke als de psychische integriteit van individuen te waarborgen.

40. Het Comité heeft artikel 11 van het Handvest consequent geinterpreteerd als een artikel dat het
recht op een gezond milieu omvat. '®* Deze opvatting sluit aan bij de erkenning door het
Internationaal Gerechtshof in zijn advies over klimaatverandering dat ,een schoon, gezond en
duurzaam milieu een voorwaarde is voor het genot van vele mensenrechten, zoals het recht op
leven en het recht op gezondheid”."

41. Het Comité heeft tevens erkend dat artikel 11 de staat verplicht maatregelen te nemen die erop
gericht zijn de oorzaken van gezondheidsproblemen als gevolg van milieuvervuiling weg te
nemen.'® Dit omvat de verplichting om proactieve maatregelen te nemen ter bescherming van
de gezondheid, waarbij staten worden verplicht effectieve wettelijke, beleidsmatige en
toezichtskaders in te stellen. Hoewel het Comité heeft erkend dat het aanpakken van
milieuschade complex en middelenintensief kan zijn, heeft het niettemin geoordeeld dat staten
binnen een redelijke termijn meetbare vooruitgang moeten laten zien, waarbij zij de maximaal
beschikbare middelen moeten inzetten.

42. Het voorzorgsbeginsel staat centraal bij de bescherming van het recht op gezondheid
krachtens het Handvest: wanneer geloofwaardig wetenschappelijk bewijs wijst op mogelijke
schade, moeten staten maatregelen nemen om blootstelling te voorkomen, zelfs zonder
definitief bewijs van een oorzakelijk verband. Internationale normen benadrukken dat
blootstelling aan gevaarlijke stoffen fundamenteel onverenigbaar is met het recht op
gezondheid, en dat staten preventie voorrang moeten geven boven risicobeperking. PFAS zijn
door de speciale rapporteur van de VN voor giftige stoffen aangemerkt als een belangrijk
voorbeeld waarbij het nalaten om voorzorgsmaatregelen te nemen en op klasse gebaseerde
regelgeving in te voeren, blijk geeft van systemische tekortkomingen.'®

Versterkte bescherming van kinderen

43. Er gelden strengere verplichtingen voor kwetsbare bevolkingsgroepen, met name kinderen. Het
internationaal mensenrechtenrecht, waaronder het VN-Verdrag inzake de rechten van het kind,

3 Bijvoorbeeld Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) tegen Griekenland, klacht nr.
30/2005, uitspraak ten gronde van 6 december 2006, par. 195, en European Roma Rights Centre (ERRC)
tegen Bulgarije, uitspraak ten gronde van 3 december 2008, par. 47.
4 Internationaal Gerechtshof, Verplichtingen van staten met betrekking tot klimaatverandering, advies van
23 juli 2025: advies van 23 juli 2025.
5 Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) tegen Griekenland, klacht nr. 30/2005, uitspraak
ten gronde van 6 december 2006, par. 202.
16 VN SR toxische stoffen: 2019 A/74/480 verplichtingen van de

verplichting om het voorkomen blootstelling_
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a74480-report-states-duty-prevent-exposure, par. 62-
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verplicht staten om kinderen te beschermen tegen milieugevaren die levenslange of
intergenerationele schade kunnen veroorzaken. Kinderen zijn bijzonder gevoelig voor
blootstelling aan giftige stoffen, en staten moeten gerichte, wetenschappelijk onderbouwde
maatregelen nemen om de risico’s voor hen te voorkomen en te verminderen.

Voorlichting en onderwijs

44. Om te voldoen aan artikel 11, lid 2, van het Handvest moeten staten zorgen voor toegang tot
informatie en voorlichting over gezondheidsrisico’s, waaronder die welke voortvloeien uit
milieuvervuiling. Dit omvat het proactief verspreiden van betrouwbare en toegankelijke
informatie. Internationale normen, zoals het Verdrag van Aarhus (het Verdrag inzake toegang
tot informatie, inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake
milieuaangelegenheden), versterken de verplichting om tijdige en volledige informatie te
verstrekken, met name in situaties die risico’s voor de menselijke gezondheid inhouden, zodat
individuen beschermende maatregelen kunnen nemen.

Deel V — Vermeende schendingen van het recht op bescherming van de gezondheid krachtens het
Handvest

45. De feiten in deze klacht komen neer op een systematisch en langdurig verzuim van Belgié om
te voldoen aan zijn verplichtingen inzake de bescherming van de gezondheid krachtens artikel
11, leden 1, 2 en 3, van het Handvest.

46. Belgié heeft nagelaten een wettelijk en beleidskader vast te stellen en in stand te houden dat
PFAS-verontreiniging bij de bron kan voorkomen en een adequate bescherming van de
menselijke gezondheid kan waarborgen. De tekortkomingen van de bestaande instrumenten en
het ontbreken van strenge PFAS-regelgeving hebben ertoe geleid dat Belgié het hoogste
niveau van PFAS-verontreiniging in Europa kent."”

47. In Europa groeit de consensus dat er veiligere alternatieven voor PFAS bestaan en dat een
volledig of vrijwel volledig verbod op PFAS de meest effectieve manier is om
gezondheidsrisico’s te voorkomen. Toch heeft Belgi€, in tegenstelling tot andere Europese
landen, nagelaten de nodige wettelijke regelgeving in te voeren om voortdurende blootstelling
op grote schaal te voorkomen.

48. In plaats daarvan hebben de Belgische autoriteiten het probleem van de PFAS-verontreiniging
op een fragmentarische, vertraagde en over het algemeen ineffectieve manier aangepakt. Ze
zijn er niet in geslaagd meetbare doelstellingen vast te stellen, consistente vooruitgang te
boeken of te zorgen voor een aantoonbare vermindering van de blootstelling aan PFAS bij de
getroffen bevolkingsgroepen.

49. Eris nauwelijks handhaving geweest van bestaande regels, er zijn weinig inspecties uitgevoerd
en er zijn vrijwel geen afschrikkende sancties opgelegd. Integendeel, Belgié heeft actief
toegestaan dat de PFAS-risico’s toenamen door het blijven toestaan van PFAS-uitstotende
activiteiten en onvoldoende controle op industri€le vervuiling.

50. Belgié heeft niet met de nodige zorgvuldigheid gehandeld, binnen een redelijke termijn, noch
met effectief gebruik van de beschikbare middelen. Het is er in de praktijk niet in geslaagd
tijdige en effectieve voorzorgsmaatregelen te nemen, waaronder uitgebreide monitoring,
sanering en maatregelen op het gebied van de volksgezondheid.

51. De biomonitoringprogramma’s van Belgié zijn niet tijdig uitgevoerd en evenmin over het gehele
nationale grondgebied geimplementeerd. Belgié heeft evenmin actie ondernomen naar
aanleiding van de resultaten van biomonitoringstudies, die herhaaldelijk en duidelijk aanleiding
gaven tot bezorgdheid over de blootstellingsniveaus aan PFAS.

TEURACTIV, ,Belgié heeft de hoogste niveaus van PFAS-verontreiniging in Europa, blijkt uit onderzoek"
Belgié heeft de hoogste niveaus van PFAS-verontreiniging in Europa, blijkt uit onderzoek | Euractiv.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Het ontbreken van alomvattende sanerings- en opruimingsstrategieén, met duidelijke
doelstellingen en tijdschema’s, toont aan dat er geen optimaal gebruik is gemaakt van de
beschikbare middelen om gezondheidsrisico’s aan te pakken.

Praktische voorzorgsmaatregelen waren gericht op het inperken van de blootstelling, in plaats
van deze bij de bron te elimineren. In veel gevallen wordt sanering voorafgegaan door
langdurige onderzoeksprocessen, terwijl bedrijven hun activiteiten mogen voortzetten.

De staat heeft voor de bescherming van de volksgezondheid in grote mate vertrouwd op
individuele gedragsmaatregelen, in plaats van collectieve, systemische oplossingen door te
voeren. Dergelijke gedragsmaatregelen leggen de last van het beheer van de verontreiniging
bij bewoners die niet over de technische, financiéle of praktische capaciteit beschikken om de
PFAS-verontreiniging zelf te saneren.

Dit verzuim om de aanhoudende verontreiniging te saneren verhindert niet alleen het herstel
van een gezond milieu, maar zorgt er ook voor dat de bevolking blijft worden blootgesteld aan
potentieel ernstige, schadelijke gevolgen voor de gezondheid en de daarmee gepaard gaande
angst, hetgeen in strijd is met de eisen van de menselijke waardigheid.

De talrijke tekortkomingen in de Belgische maatregelen zijn bijzonder ernstig voor kinderen, die
gevoeliger zijn voor de langetermijneffecten van blootstelling aan PFAS. De maatregelen op het
gebied van de volksgezondheid zijn ontoereikend en, voor zover ze al bestaan, richten ze zich
uitsluitend op de algemene bevolking. Belgié is er niet in geslaagd het evenwicht te vinden dat
artikel 11 vereist tussen de economische belangen van de samenleving en de gezondheid van
kwetsbare personen, met name kinderen, zwangere vrouwen en mensen die in PFAS-hotspots
wonen.

Al met al komen deze tekortkomingen neer op een structureel falen om de effectieve
bescherming van het recht op gezondheid en op een gezond milieu te waarborgen, hetgeen in
strijd is met artikel 11, leden 1 en 3, van het Handvest.

Belgié is ook niet voldaan aan zijn verplichtingen uit hoofde van artikel 11, lid 2, van het
Handvest. Door cruciale informatie achter te houden, de risicocommunicatie te vertragen,
onvolledige of misleidende richtlijnen te verstrekken, geen uitgebreide monitoringsystemen op
te zetten en een gefragmenteerd en inconsistent regelgevingskader in stand te houden, heeft
Belgié er niet voor gezorgd dat individuen de voorlichting en informatie ontvangen die nodig is
om zichzelf te beschermen tegen PFAS-gerelateerde gezondheidsrisico’s. De vastgestelde
tekortkomingen zijn systemisch, van langdurige aard en blijven de gezondheid van de gehele
Belgische bevolking in gevaar brengen.

Deel VI — Verzoeken

59.

60.

61.

Op grond van artikel 36 van het Reglement van de Commissie verzoekt ClientEarth de
Commissie Belgié op te dragen onmiddellijke maatregelen te nemen om ernstige en
onherstelbare schade als gevolg van PFAS-verontreiniging, met name voor kinderen, te
voorkomen door verdere blootstelling te voorkomen en te zorgen voor monitoring, sanering,
biomonitoring, medische follow-up, toegang tot informatie en toegang tot niet-verontreinigd
drinkwater en veilig voedsel.

Op grond van artikel 26 verzoekt ClientEarth om een prioritaire behandeling, gezien de ernst,
de urgentie, het systemische karakter en het algemene belang van de klacht.

Op grond van artikel 33, lid 1, verzoekt ClientEarth om een hoorzitting, omdat de klacht
complexe wetenschappelijke, technische en juridische vraagstukken aan de orde stelt met
betrekking tot de toepassing van artikel 11 van het Handvest op persistente chemische
verontreiniging.
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Deel I: Ontvankelijkheid

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

ClientEarth stelt dat het heeft voldaan aan de ontvankelijkheidsvoorwaarden zoals vastgelegd
in het Protocol en het Reglement van het Comité.

Belgié heeft het Handvest op 16 oktober 1990 en het herziene Handvest op 2 maart 2004
geratificeerd, en het is voor Belgié op 1 mei 2004 in werking getreden. Bij de ratificatie heeft
Belgié een verklaring neergelegd waarin het zich onder meer gebonden achtte aan artikel 11
van het Handvest.

Belgié heeft tevens eerder de collectieve klachtenprocedure aanvaard na de ratificatie van het
Protocol op 23 juni 2003, dat op 1 augustus 2003 voor Belgié in werking is getreden.

De klacht is gericht tegen de Belgische staat in zijn geheel. ClientEarth is zich ervan bewust dat
Belgié een federale staat is. Veel van de in de klacht aangevoerde schendingen betreffen
aangelegenheden die volgens het nationale recht onder de verantwoordelijkheid vallen van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest (hierna ,Brussel”), het Vlaams Gewest (hierna ,Vlaanderen®)
en het Waals Gewest (hierna ,Wallonié€®), die bevoegd zijn op het gebied van het milieu.

Zoals het Comité heeft opgemerkt:

zelfs indien volgens het nationale recht lokale of regionale overheden ... verantwoordelijk zijn
voor de uitoefening van een bepaalde functie, blijven de staten die partij zijn bij het Handvest
op grond van hun internationale verplichtingen verantwoordelijk om ervoor te zorgen dat deze
verantwoordelijkheden naar behoren worden uitgeoefend. ... de uiteindelijke
verantwoordelijkheid voor de uitvoering van het officiéle beleid berust bij de ... staat.'®

Bijgevolg blijft de Belgische staat, ongeacht de interne bevoegdheidsverdeling, internationaal
verantwoordelijk voor het waarborgen van de naleving van de verplichtingen uit hoofde van het
Handvest.

Voor zover het nalaten om gezondheidsschade als gevolg van PFAS-verontreiniging te
voorkomen mogelijk is begonnen voor de inwerkingtreding van het Handvest en het Protocol
voor Belgié, stelt ClientEarth dat er sprake is geweest van een voortdurende en ononderbroken
niet-naleving van de vereisten die voortvloeien uit artikel 11, waarbij de langetermijneffecten
pas na de inwerkingtreding van die instrumenten merkbaar zijn geworden. Bijgevolg bestaat,
zoals het Comité heeft vastgesteld in de zaken Marangopoulos Foundation for Human Rights
(MFHR) tegen Griekenland'® en International Federation of Human Rights Leagues (FIDH)
tegen Griekenland,®® de schending van de verplichting om schade als gevolg van PFAS-
verontreiniging te voorkomen zolang de verontreiniging voortduurt en kan deze zelfs geleidelijk
verergeren doordat er geen maatregelen zijn genomen om er een einde aan te maken.
Bijgevolg is het Comité bevoegd om alle feiten van de onderhavige klacht in overweging te
nemen.

Bovendien wordt deze klacht, overeenkomstig artikel 4 van het Protocol, schriftelijk ingediend
en heeft zij betrekking op artikel 11 van het Handvest, een bepaling waaraan Belgié sinds 1 mei
2004 gebonden is.

ClientEarth is een internationale niet-gouvernementele organisatie die een consultatieve status
geniet bij de Raad van Europa en is opgenomen in de lijst die door het Regeringscomité is
opgesteld met het oog op het indienen van klachten waarin wordt aangevoerd dat

8 ERRC tegen Griekenland, klacht nr. 15/2003, beslissing ten gronde van 8 december 2004, par. 29.
9Klacht nr. 30/2005, Besluit ten gronde van 6 december 2006, par. 193.
20 Klacht nr. 72/2011, Beslissing ten gronde van 23 januari 2013, par. 48.
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70.

71.

72.

onbevredigende toepassing van het Handvest voor de periode van 1 juli 2023 tot en met 30 juni
2027.21

ClientEarth beschikt, door haar voortdurende juridische, belangenbehartigings- en
procesvoeringwerkzaamheden gericht op de gevolgen van milieuvervuiling voor de menselijke
gezondheid en de uitoefening van het recht op gezondheid, over bijzondere deskundigheid met
betrekking tot de aangelegenheid waarover zij deze klacht indient.?

Volgens artikel 4, lid 2, van haar statuten®3is het doel van ClientEarth:

het bevorderen en stimuleren van de verbetering, het herstel, het behoud en de bescherming
van het milieu, met inbegrip van de bescherming van de menselijke gezondheid, ten behoeve
van het algemeen belang

en daartoe is de organisatie bevoegd:

alles te doen wat bedoeld is om haar doelstellingen te bevorderen of wat daartoe bijdraagt of
daarmee samenhangt. In het bijzonder ... het verstrekken van deskundig juridisch advies,
bijstand en vertegenwoordiging in verband met het beheer, de administratie, de regulering en
de bescherming van het milieu, en het zorgvuldige en rationele gebruik van grond en andere
natuurlijke hulpbronnen, met inbegrip van de ontwikkeling van beleid of wetgeving, het
opstellen van wetten, de tenuitvoerlegging daarvan, het instellen van procedures, het voeren
van rechtszaken en het beslechten van geschillen.?*

Op grond van dit doel en deze bevoegdheden heeft ClientEarth bijvoorbeeld personen in
Belgié,?> Duitsland,?® Italié,?” en Polen?® bij het aanspannen van rechtszaken tegen hun
nationale regeringen om hun recht op schone lucht te doen gelden; expertise gedeeld met
Spaanse inwoners die met succes bezwaar hebben gemaakt tegen het uitblijven van
maatregelen tegen vervuiling door de industriéle veeteelt, die hun rechten op gezondheid,
schoon water en een gezond milieu ernstig aantastte;?® het bewustzijn vergroot over de
verborgen gevaren van uit plastic afkomstige chemische stoffen, waarbij het toxische verband
tussen plastic en gezondheid aan het licht is gebracht;3° bevorderd

21 Lijst van internationale niet-gouvernementele organisaties (INGQO’s) die gerechtigd zijn collectieve
klachten in te dienen: SECRETARIAAT-GENERAAL (coe.int)

22Voor het werk van ClientEarth op het gebied van PFAS-regelgeving, waaronder de voorgestelde EU-
brede beperking in het kader van REACH, de toepassing van het ,de vervuiler betaalt‘-beginsel op
PFAS-verontreiniging en de analyse van de organisatie van relevante ontwikkelingen op wet- en
regelgevingsgebied, zie: ClientEarth, Bijdrage van ClientEarth aan de openbare raadpleqging over het
voorstel tot beperking van PFAS in het kader van REACH (2023); ClientEarth, Emissiebeheersing versus

beperking: welk reqgelgevingsinstrument is het meest geschikt voor effectieve PFAS-risicopreventie?

(2025); ClientEarth, Hoe kan het ,de vervuiler betaalt“-beginsel worden toegepast op de PFAS-
verontreinigingscrisis? (2026).

23 Aangenomen bij schriftelijk bijzonder besluit op 25 april 2024.

24 Artikel 5, leden 1 en 2, van de statuten.

25 ClientEarth. Ook Belgié heeft vervuilde lucht — en de burgers strijden voor verbetering. Ook Belgié heeft
vervuilde lucht — en de burgers strijden voor verbetering | ClientEarth.

% ClientEarth. Ik doe dit voor mijn kinderen”— de Duitsers stappen naar de rechter voor schonere lucht. Ik
doe dit voor mijn kinderen® — de Duitsers stappen naar de rechter voor schonere lucht | ClientEarth.

27 ClientEarth. ltalié: Chiara sluit zich aan bij de strijd van EU-ouders voor schone lucht. |talié: Chiara sluit zich
aan bij de strijd van EU-ouders voor schone lucht | ClientEarth.

28 ClientEarth. Smog in Warschau aangevochten bij het Hof in Straatsburg. Smog in Warschau aangevochten
bij het Hof in Straatsburg | ClientEarth Prawnicy dla Ziemi (in het Pools).

29 ClientEarth. Rechtbank oordeelt dat Spanje de mensenrechten van bewoners heeft geschonden in
baanbrekende zaak over megavervuiling door veeteelt. Rechtbank oordeelt dat Spanje de mensenrechten
van bewoners heeft geschonden in baanbrekende zaak over megavervuiling door veeteelt | ClientEarth.

30 ClientEarth. Top 2024 — Plastic en de menselijke gezondheid: het giftige verband. Plastic en de
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https://www.clientearth.org/latest/documents/contribution-of-clientearth-to-the-public-consultation-on-the-proposal-to-restrict-pfas-under-reach/
https://www.clientearth.org/latest/documents/emission-control-vs-restriction-which-best-regulatory-tool-for-effective-pfas-risk-prevention/
https://www.clientearth.org/latest/documents/emission-control-vs-restriction-which-best-regulatory-tool-for-effective-pfas-risk-prevention/
https://www.clientearth.org/latest/documents/emission-control-vs-restriction-which-best-regulatory-tool-for-effective-pfas-risk-prevention/
https://www.clientearth.org/latest/documents/how-to-apply-the-polluter-pays-principle-to-the-pfas-pollution-crisis/
https://www.clientearth.org/latest/documents/how-to-apply-the-polluter-pays-principle-to-the-pfas-pollution-crisis/
https://www.clientearth.org/latest/news/belgium-has-dirty-air-too-and-its-citizens-are-fighting-for-better/
https://www.clientearth.org/latest/news/belgium-has-dirty-air-too-and-its-citizens-are-fighting-for-better/
https://www.clientearth.org/latest/news/i-m-doing-this-for-my-children-the-germans-headed-to-court-for-cleaner-air/
https://www.clientearth.org/latest/news/i-m-doing-this-for-my-children-the-germans-headed-to-court-for-cleaner-air/
https://www.clientearth.org/latest/news/italy-chiara-joins-eu-parents-fight-for-healthy-air/
https://www.clientearth.org/latest/news/italy-chiara-joins-eu-parents-fight-for-healthy-air/
https://www.clientearth.pl/najnowsze-dzialania/artykuly/warszawski-smog-zaskarzony-do-strasburga/
https://www.clientearth.pl/najnowsze-dzialania/artykuly/warszawski-smog-zaskarzony-do-strasburga/
https://www.clientearth.org/latest/news/spanish-in-court-against-authorities-for-not-acting-against-industrial-livestock-pollution/?utm_source=chatgpt.com
https://www.clientearth.org/latest/news/spanish-in-court-against-authorities-for-not-acting-against-industrial-livestock-pollution/?utm_source=chatgpt.com
https://www.clientearth.org/latest/events/summit-2024-plastic-and-human-health-the-toxic-link/

menselijke gezondheid: het giftige verband | ClientEarth.
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toegang tot gezond en duurzaam voedsel voor huidige en toekomstige generaties;3! en trad op
als derde-partij-interveniént in de zaak ,Verein KlimaSeniorinnen Schweiz e.a. tegen
Zwitserland’, een baanbrekende klimaatzaak voor het Europees Hof voor de Rechten van de
Mens.32

73. In overeenstemming met het huidige reglement van orde van het Comité is de klacht
ondertekend door de Chief Executive Officer van ClientEarth, die krachtens de statuten en de
interne bestuursregels (waaronder een beleid inzake gedelegeerde bevoegdheden) naar
behoren bevoegd is om namens de organisatie op te treden. Zoals vereist door dat reglement
wordt de klacht ingediend bij de uitvoerend secretaris van het Comité, die optreedt namens de
secretaris-generaal van de Raad van Europa.

Deel Il: Feitenoverzicht — De aard en de gevolgen van
PFAS

74. In dit deel worden de aard en kenmerken van PFAS uiteengezet, evenals de gevolgde aanpak
voor het meten ervan en de schadelijke gevolgen die zij hebben voor een gezond milieu en
daarmee voor de menselijke gezondheid.

2.1 PFAS: ,eeuwige chemicalién®

75. De chemische familie van PFAS werd in de jaren 1930 in de Verenigde Staten uitgevonden en
ontwikkeld. Het zijn synthetische chemische stoffen, wat betekent dat ze door de mens zijn
gemaakt en niet in de natuur voorkomen.

76. De meest algemeen aanvaarde wetenschappelijke definitie van PFAS, die ook door de
Europese Unie (EU) wordt gehanteerd, is door de Organisatie voor Economische
Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) als volgt geformuleerd:

gefluoreerde stoffen die ten minste één volledig gefluoreerd methyl- of methyleen-
koolstofatoom bevatten (waaraan geen H/CI/Br/l-atoom is gebonden), d.w.z. dat, op enkele
genoemde uitzonderingen na, elke chemische stof met ten minste één perfluoreerde

methylgroep (—CF3) of één perfluoreerde methyleengroep (—CF,—) een PFAS is.33

77. Recente schattingen wijzen erop dat PFAS meer dan 14.000 afzonderlijke chemische stoffen
omvatten; dit aantal is waarschijnlijk een onderschatting. 3¢ PFAS worden over het algemeen
ingedeeld in de volgende drie grote groepen:

31 ClientEarth. Het waarborgen van de toegang tot gezond en duurzaam voedsel voor huidige en
toekomstige generaties — ClientEarth-briefing. Het waarborgen van de toegang tot gezond en duurzaam
voedsel voor huidige en toekomstige generaties | ClientEarth.

32 Europees Hof voor de Rechten van de Mens, Verein KlimaSeniorinnen Schweiz e.a. tegen Zwitserland
[GC], nr. 53600/20, arrest van 9 april 2024: VEREIN KLIMASENIORINNEN SCHWEIZ E.A. TEGEN
ZWITSERLAND.

33 OESO, Directoraat Milieu, Comité voor chemische stoffen en biotechnologie. Harmonisatie van de
terminologie met betrekking tot per- en polyfluoralkylstoffen: Aanbevelingen en praktische richtsnoeren
inzake risicobeheer nr. 61. Beschikbaar op: Harmonisatie van de terminologie met betrekking tot per- en
polyfluoralkylstoffen: Aanbevelingen en praktische richtsnoeren inzake risicobeheer nr. 61 (OESO, juli
2021).

34 Jamie C. DeWitt, Juliane Glige, lan T. Cousins, Gretta Goldenman, Dorte Herzke, Rainer Lohmann,
Mark Miller, Carla A. Ng, Sharyle Patton, Xenia Trier, Lena Vierke, Zhanyun Wang, Sam Adu-Kumi,
Simona Balan, Andreas M. Buser, Tony Fletcher, Line Smastuen Haug, Audun Heggelund, Jun Huang,
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1) Perfluoralkylzuren (PFAA): Dit is de meest gemelde en besproken groep PFAS.
Traditioneel bestaan ze uit verbindingen met een lange keten van ten minste zes
koolstofatomen. De  bekendste zijn  perfluoroctaansulfonzuur  (PFOS) en
perfluoroctaanzuur (PFOA), ook bekend als C8. 3 De laatste tijd zijn PFAS-verbindingen
met een lange keten vervangen door verbindingen met een korte en ultrakorte keten, die
respectievelijk uit vier tot zes koolstofatomen bestaan (bijvoorbeeld PFHxA).36

2) Gefluoreerde gassen (F-gassen): 3 Dit is een specifieke klasse van gefluoreerde
chemische stoffen. Wanneer deze gassen in de atmosfeer terechtkomen, kunnen ze
worden afgebroken tot andere vormen van PFAS met kortere ketens, zoals
trifluorazijnzuur (TFA).38 TFA wordt niet alleen rechtstreeks uitgestoten door diverse
productieprocessen, maar komt ook vrij in de lucht en het water als afbraakproduct als
gevolg van de brede toepassing van F-gassen als koelmiddelen, brandblusmiddelen en
fysische blaasmiddelen,® evenals hun toepassingen in geneesmiddelen.*°

3) Polymere PFAS: Deze PFAS, ook bekend als fluorpolymeren,*' worden voornamelijk
gebruikt in consumentengoederen zoals textiel, pannen met antiaanbaklaag, elektronica
en meubilair, maar ze worden ook gebruikt in de industriéle productie (bijvoorbeeld in
machines, filters, smeermiddelen, afdichtingen en membranen).#2

78. Ongeacht tot welke klasse ze als chemische stoffen behoren, hebben de meeste PFAS de
volgende belangrijke kenmerken gemeen:*3

Sarit Kaserzon, Juliana Leonel, Ishmail Sheriff, Ya-Li Shi, Sara Valsecchi en Martin Scheringer.

Environmental Science & Technology Letters 2024 11 (8), 786-797. DOI: 10.1021/acs.estlett.4c00147

Verklaring van Zurich Il over per- en polyfluoralkylstoffen (PFAS'en): wetenschappelijke en regelgevende

behoeften, april 2024.

35 Qorspronkelijk gebruikt voor de productie van Teflon, de antiaanbaklaag.

36 Hiertoe behoren bijvoorbeeld trifluorazijnzuur (TFA), perfluorpropaanzuur (PFPrA), perfluorbutaanzuur

(PFBA), trifluormethaansulfonzuur (TFMS), perfluorethansulfonzuur, perfluorpropaansulfonzuur en

perfluorbutaansulfonzuur. Zie voor meer informatie:

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2772391723000221.

37 Deze stoffen vormen qua hoeveelheid en uitstoot het grootste deel van de PFAS in Europa en zijn goed

voor 63 % van alle PFAS-emissies. Zie voor meer informatie:_https://meta.eeb.org/2024/05/29/f-gases-an-

unprecedented-case-of-chemical-pollution/.

38 Hoewel TFA bijvoorbeeld een van nature in de oceaan voorkomende stof is, kan het zuur ook ontstaan

door de afbraak van bepaalde HFK’s of HFO’s en bepaalde HCFK’s (d.w.z. de zogenaamde ,F-gassen”) in

de atmosfeer. Het is zeer goed oplosbaar en kan daardoor gemakkelijk in water en lucht terechtkomen. Het

kan met name via industriéle processen en als omzettingsproduct van farmaceutische en

landbouwproducten in de waterkringloop terechtkomen  producten onder
(https://www.fluorocarbons.org/environment/environmental-impact/tfa-as-an-atmospheric-

breakdown-product/ [geraadpleegd op 22 augustus 2024]).

39 Zie ‘Assessing the environmental occurrence of the anthropogenic contaminant trifluoroacetic acid (TFA)’

door F. Freeling en M.K. Bjornsdotter (Current Opinion in Green and Sustainable Chemistry, jaargang 41,

juni 2023)

40 Simén E. Lépez, José Salazar, Trifluorazijnzuur: toepassingen en recente toepassingen in de organische

synthese, Journal of Fluorine Chemistry, jaargang 156, 2013, Trifluorazijnzuur: toepassingen en recente

toepassingen in de organische synthese - ScienceDirect

41 Zie ‘Ziin fluorpolymeren werkelijk van gering belang voor de gezondheid van mens en milieu en te

onderscheiden van andere PFAS?’ | Environmental Science & Technology

42 Europees Milieuagentschap. PFAS-polymeren in de schijnwerpers: ondersteuning van de Europese

ambities op het gebied van nulvervuiling, een koolstofarme en circulaire economie. Gepubliceerd op 29

april_2025, EEA Briefing 04/2025, PFAS-polymeren in de schijnwerpers: ondersteuning van de Europese

ambities op het gebied van nulvervuiling, een koolstofarme en circulaire economie.

48 ECHA. Europees Agentschap voor chemische stoffen. Per- en polyfluoralkylstoffen

(PFAS). Per- en polyfluoralkylstoffen (PFAS) — ECHA.
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https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2452223623000561
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0022113913003163
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0022113913003163
https://pubs.acs.org/doi/10.1021/acs.est.0c03244
https://pubs.acs.org/doi/10.1021/acs.est.0c03244
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-polymers-in-focus?activeTab=6397c084-2e5f-4545-a873-f99323d40846
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-polymers-in-focus?activeTab=6397c084-2e5f-4545-a873-f99323d40846
https://echa.europa.eu/hot-topics/perfluoroalkyl-chemicals-pfas

1) Synthetisch: Als door de mens vervaardigde chemische stoffen komen ze niet van nature in
de natuur voor.

2) Persistent: Ze bevatten allemaal koolstof-fluorverbindingen, die tot de sterkste en meest
stabiele chemische bindingen in de organische chemie behoren. Als gevolg van deze
duurzaamheid worden ze niet op natuurlijke wijze afgebroken of gebeurt dit slechts zeer
langzaam, en kunnen ze gedurende lange tijd in het milieu aanwezig blijven, waarbij
sommige zelfs eeuwenlang blijven bestaan. Vanwege hun extreme weerstand tegen
afbraak worden ze vaak ,forever chemicals® genoemd.

3) Bestand: Ze zijn zeer goed bestand tegen hitte, olie, water en viekken.

4) Mobiel: Ze verspreiden zich gemakkelijk door verschillende media, waaronder water,
bodem en lucht, over grote afstanden vanaf hun oorspronkelijke bron.

5) Bioaccumulerend: Ze hopen zich in de loop van de tijd op in het milieu en in levende
organismen. Dit leidt tot cumulatieve concentraties in planten, dieren en mensen, wat in de
loop van de tijd en in de voedselketens steeds grotere gevolgen heeft.

79. PFAS worden gebruikt in een breed scala aan industriéle en consumentenproducten, waaronder:#4

¢ Toepassingen voor consumenten: producten die PFAS bevatten zijn onder meer
skiwax, wasmiddelen, outdoorkleding en ander textiel zoals tapijten, plastic artikelen,
kookgerei, voedselverpakkingen, elektronica, muziekinstrumenten en producten voor
persoonlijke verzorging, waaronder cosmetica.*® De textielindustrie is een van de grootste
gebruikers van PFAS — een gebruik dat naar verwachting zal toenemen.6

¢ Industriéle toepassingen: PFAS worden als zodanig of als technische hulpmiddelen
gebruikt, met name in de lucht- en ruimtevaart, de automobielindustrie, de bouwsector en
de elektronica-industrie. PFAS worden al vele jaren in aanzienlijke hoeveelheden gebruikt
voor de productie van brandblusschuim.47

¢ Pesticiden: uit een Amerikaans onderzoek uit 2024 blijkt dat ongeveer 14% van alle
werkzame stoffen in pesticiden als PFAS wordt beschouwd, en dit percentage neemt
alleen maar toe: meer dan 30% van alle ingrediénten voor pesticiden die de afgelopen tien
jaar zijn goedgekeurd, waren PFAS.#8 In de Europese Unie is 12% (37) van de voor
gebruik in pesticiden toegelaten ingrediénten PFAS.4® Deskundigen wijzen erop dat
pesticiden tot de belangrijkste bronnen behoren van

44 Zie Gllge et al. (2020) ,,An overview of the uses of per- and polyfluoroalkyl substances (PFAS)".

45 PFAS worden toegevoegd aan producten zoals nagellak, scheerschuim, foundation, lippenstift en
mascara om de huid glad te maken of om cosmetische producten duurzamer, beter smeerbaar en
waterbestendiger te maken.

46 Bijlage XV-rapport over het voorstel voor een universele PFAS-beperking, blz. 58.

47 Filipovic, M., Woldegiorgis, A., Norstrém, K., Bibi, M., Lindberg, M., & Osteras, A. H. (2015). Historisch
gebruik van waterig filmvormend schuim: een casestudie naar de wijdverspreide verspreiding van
perfluoralkylzuren vanuit een militaire vliegbasis naar grondwater, meren, bodems en Vvissen.
Chemosphere, 129, 39-45.

48 Donley N, Cox C, Bennet K, Temkin A.M., Andrews D. Q., Naidenko O. V. (2024). Forever Pesticides:
een groeiende bron van PFAS-verontreiniging in het milieu, Environmental Health Perspectives, jaargang
132, nummer 7.

4% Pesticide Action Network Europe, PFAS-pesticiden in Europa: hoe werkzame stoffen in pesticiden
bijdragen aan PFAS-verontreiniging in voedsel en water, november 2023, https://www.pan-
europe.info/sites/pan-
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https://www.pan-europe.info/sites/pan-europe.info/files/public/resources/reports/PFAS%20Pesticides%20report%20November%202023.pdf
https://www.pan-europe.info/sites/pan-europe.info/files/public/resources/reports/PFAS%20Pesticides%20report%20November%202023.pdf

europe.info/files/public/resources/reports/PFAS%20Pesticides%20report%20November%202023.pdf .
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Blootstelling van burgers aan PFAS, hetzij via residuen in hun voedsel en water, hetzij via
directe blootstelling, treft met name boeren, landarbeiders en omstanders.5°

*  Wetenschappelijk inzicht in de effecten van alle PFAS, inclusief nieuwe PFAS, 5' toont
aan dat het noodzakelijk is om ze te behandelen als een familie van chemische stoffen en
ze als groep te reguleren in plaats van afzonderlijk.5?

2.2 Aanpak van PFAS-metingen

80. Inzicht in de potentiéle schade die PFAS kunnen veroorzaken, begint met inzicht in hoe
wijdverspreid ze zijn in een bepaald milieu, of het nu gaat om water, lucht of bodem, en hoe die
concentraties zich verhouden tot erkende drempelwaarden op basis van gezondheids- of
milieuaspecten.

81. In de praktijk brengen PFAS specifieke complicaties met zich mee. Omdat ze uit duizenden
afzonderlijke stoffen bestaan en omdat hun gedrag varieert per milieumedia, locatie en tijdstip,
wordt in studies niet altijd dezelfde terminologie of dezelfde meetmethoden gebruikt. Als gevolg
hiervan kunnen PFAS-concentraties en drempelwaarden op verschillende manieren worden
uitgedrukt (bijvoorbeeld afzonderlike PFAS, sommen van geselecteerde PFAS of bredere
somparameters), wat essentieel is om te begrijpen bij het interpreteren van het
wetenschappelijk bewijs over hun schadelijke effecten.

82. Uit de huidige wetenschappelijke gegevens blijkt dat er voor veel PFAS, met name de meest
bestudeerde (PFOA, PFOS), geen bekende veilige blootstellingsdrempel bestaat.?® Dit
betekent dat zelfs zeer lage concentraties in verband kunnen worden gebracht met schadelijke
effecten. De door deskundigenorganen vastgestelde richtwaarden moeten met de nodige
voorzichtigheid worden benaderd, aangezien deze per rechtsgebied verschillen en de neiging
hebben te evolueren naarmate de wetenschappelijke kennis toeneemt.

83. Metingen zijn afhankelijk van de vraag of PFAS worden uitgestoten in vloeistoffen, lucht of
vaste stoffen (d.w.z. de ,milieumedia“),5* en verschillende meettechnieken kunnen verwijzen
naar vergelijkbare omstandigheden (bijvoorbeeld nanogram per liter (ng/l) versus ppt (parts per
trillion) in vioeistof).

5 Donley N, Cox C, Bennett K, Temkin AM, Andrews DQ, Naidenko OV. Forever Pesticides: A Growing
Source of PFAS Contamination in the Environment. Environ Health Perspect. juli 2024;132(7):75003. doi:
10.1289/EHP13954. Epub 24 juli 2024. PMID: 39046250; PMCID: PMC11268133.

5" De ,klassieke” geperfluoreerde verbindingen, zoals PFOS/PFOA, bestaan uit een volledig gefluoreerde
alkylketen met een functionele groep (bijv. sulfonzuur) aan het uiteinde. De nieuwe PFAS kunnen andere
structuren hebben en bijvoorbeeld ether- of cyclische moleculen zijn. Bovendien kunnen er ook andere
gesubstitueerde atomen, zoals chloor, aanwezig zijn. Niet alle vervangende verbindingen zijn volledig
nieuw; sommige bestaan al een aantal jaren naast PFOS en PFOA. Zo wordt 6:2 CI-PFESA (F53-B) al
decennia lang in China geproduceerd als alternatief voor PFOS. Tot de nieuwe PFAS-verbindingen
behoren doorgaans ultrakorte verbindingen, waaronder ftrifluorazijnzuur (TFA), perfluorpropionzuur
(PFPrA), perfluorethaansulfonzuur (PFEtS) en perfluorpropaansulfonzuur (PFPrS).

52 Rapport van dr. DeWitt, blz. 36.

53 Dr. DeWitt, p. 15, dr. Grandjean, p. 90, prof. dr. Boer, p. 5 en de in die rapporten aangehaalde bronnen.
54Zie onderstaande tabel.
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84. Bovendien kunnen drempelwaarden voor regelgevingsdoeleinden betrekking hebben op
afzonderlijke specifieke PFAS-verbindingen,%® een som van specifieke verbindingen,? of alle
verbindingen samen.%’

85. Zoals hierboven aangegeven, worden PFAS-drempelwaarden (d.w.z. een referentiewaarde om
te bepalen wanneer een bepaalde concentratie als schadelijk kan worden beschouwd) met
betrekking tot een bepaald milieumedium niet algemeen aanvaard, noch bestaan ze voor elk
van de vele duizenden PFAS-verbindingen. Waar drempelwaarden zijn vastgesteld, kunnen
deze wettelijk bindend zijn (met inbegrip van drempelwaarden die van kracht zijn, nog in
werking moeten treden of nog in nationaal recht moeten worden omgezet) of als vrijwillige
richtsnoeren zijn uitgevaardigd.

86. Bovendien zal de vaststelling van drempelwaarden, zowel op nationaal als op internationaal
niveau, afhangen van factoren zoals de zich ontwikkelende wetenschappelijke kennis,
nationale of internationale politieke onderhandelingen, wetgevingsprocessen en
lobbyactiviteiten van bedrijven.%8

87. De gangbare PFAS-milieumetingen waarnaar in deze klacht wordt verwezen, zijn weergegeven
in de volgende tabel:%°

Milieu Meting Beschrijving
Vloeistof ng/L nanogram per liter (een concentratie-eenheid die
de hoeveelheid stof in één liter vloeistof, vaak water)
Vloeistof ppt delen per biljoen (een concentratie-eenheid die staat voor één
deel

van een stof per biljoen delen van het totale mengsel)

Opmerking: 1 ng/L = 1 ppt

Vloeistof pg/L microgram per liter (een concentratie-eenheid die
de hoeveelheid van een stof in één liter vloeistof, vaak water)
Vloeistof ppb delen per miljard (een concentratie-eenheid die staat voor
één deel

van een stof per miljard delen van het totale mengsel)

Opmerking: 1 ug/L = 1 ppb
Lucht ng/m? nanogram per kubieke meter (een concentratie-eenheid
die wordt gebruikt om de hoeveelheid van een stof in een
kubieke meter lucht uit te drukken)

Vaste stoffen | pg/kg microgram per kilogram (een concentratie-eenheid
waarmee de hoeveelheid van een stof in één kilogram
van een materiaal, zoals bodem of voedsel)

%5 Bijvoorbeeld PFOA, PFOS of PFHxS. Bij deze aanpak wordt elke genoemde stof behandeld als een op
zichzelf staande gereguleerde chemische stof met stofspecifieke grenswaarden

% Sommige regelgevingskaders reguleren de gecombineerde concentratie van verschillende genoemde
PFAS, meestal uit een vooraf vastgestelde lijst (bijvoorbeeld: de som van PFOS, PFOA, PFHxS en PFNA).
Drempelwaarden gelden voor het totale gehalte van uitsluitend die gespecificeerde verbindingen — niet
voor alle PFAS.

57 Deze benadering beoordeelt de totale PFAS-belasting, waarbij wordt verwezen naar de som van alle
analytisch gemeten detecteerbare PFAS (bijvoorbeeld via gerichte of verdachte screening) of naar proxy-
methoden waarmee het totale gehalte aan organofluorverbindingen wordt geschat. Deze categorie is niet
gebaseerd op lijsten van specifieke PFAS, maar heeft tot doel de gehele PFAS-klasse als geheel in kaart
te brengen.

%8 Uit rapporten van Food & Water Watch blijkt bijvoorbeeld dat chemische fabrikanten en
brancheorganisaties in de Verenigde Staten tussen 2019 en 2022 meer dan 110 miljoen dollar hebben
uitgegeven aan lobbyactiviteiten rond PFAS, waarbij ze zich richtten op tientallen federale wetsvoorstellen
en probeerden saneringsregels, aansprakelijkheidsnormen en wettelijke drempelwaarden te beinvioeden.
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Alleen al in de eerste helft van 2025 gaven brancheorganisaties nog steeds meer dan 70 miljoen dollar uit
aan lobbyactiviteiten bij de Amerikaanse EPA en het Witte Huis over PFAS-kwesties. Zie ,PFAS Lobbying:
Mid-2025 Update”, Food and Water Watch.
% Dit is gebaseerd op ,FAQ: PFAS-testresultaten — Wat betekenen de getallen en afkortingen?*
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88.

Opmerking: 1 ug = 1000 ng, wat betekent dat microgrammen 1000 keer groter zijn dan
nanogrammen; ng is dus een eenheid voor veel kleinere hoeveelheden, vaak gebruikt voor
sporenverontreinigingen, terwijl ug grotere hoeveelheden aangeeft, zoals vaak te zien is in
drinkwaternormen.

De onderstaande tabel geeft een overzicht van de referentie- en richtwaarden voor
geselecteerde PFAS bij biomonitoring bij mensen (d.w.z. tests bij mensen, meestal via
bloedonderzoek), zoals vastgesteld door belangrijke instanties voor gezondheidsbeoordeling.
Deze waarden worden gebruikt om interne blootstellingsniveaus te interpreteren en als leidraad
te dienen voor maatregelen op het gebied van de volksgezondheid.

Autoriteit voor

gezondheidsb Waarden
eoordeling
Duitse
Commissie voor Waarden voor PFOS en PFOA
Biomonitoring
bij de Mens
(HBM)
HBM I - Concentraties van
een stof in menselijk
biologisch materiaal
waaronder, volgens de e PFOS =5 ug/L
huidige stand van de ¢ PFOA=2ug/L
wetenschap, geen
schadelijke
gezondheidseffecten worden
te verwachten.
HBM Il - Concentraties van Vrouwen (vruchtbare Ieeftijd)
een stof in menselijk e PFOS =10 ug/L
biologisch materiaal die, e PFOA=5ug/L
indien overschreden, kunnen
leiden tot een Voor alle anderen
gezondheidsschade die als e PFOS =20 pg/L
relevant wordt beschouwd «  PFOA =10 ug/L

voor de getroffen personen. 6°

National Academies of
Sciences (NASEM, een
Amerikaanse

Waarden voor 7 PFAS (PFOA, PFNA, PFDA, PFUdA,
PFHxS, PFOS en MeFOSAA)

NGO)
e <2 ng/mL (pg/L): geen specifieke maatregelen nodig,
* 2 -20 ng/mL (pg/L): medische monitoring met bijzondere
aandacht voor het cholesterolgehalte in het bloed,
Concentraties in menselijk nauwlettender toezicht op
biologisch materiaal zwangerschap en het mogelijke optreden van

borstkanker,
¢ >20 ng/mL (ug/L): intensievere monitoring, inclusief
controle van de schildklierfunctie, het optreden van
colitis ulcerosa en zaadbal- of nierkanker.

Europese Autoriteit voor

voedselveiligheid Waarde voor de som van PFOA, PFNA, PFHxS en PFOS
(EFSA, een EU-

agentschap)

PFAS-concentratie in het bloed
' «  PFOA + PFNA + PFHxS + PFOS = 6,9 gl

(som van vier PFAS) die
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60 Zoals dr. DeWitt uitlegt: ,De voor PFOA en PFOS afgeleide HBM-Il-waarden waren gebaseerd op een
systematische en voortdurende evaluatie van de epidemiologische en toxicologische literatuur, en de
volgende schadelijke gezondheidseffecten vormden de basis voor de waarden: een lager geboortegewicht
en ontwikkelingstoxiciteit, verminderde vruchtbaarheid, immunotoxiciteit, verhoogd cholesterolgehalte en
diabetes type Il (HBM-C, 2020). Er werden twee reeksen HBM-lI-waarden berekend, één voor vrouwen in
de vruchtbare leeftijd en één voor alle andere bevolkingsgroepen;” Bijlage A, blz. 38-39.
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89.

90.

De EFSA voorspelt dat dit het
gevolg zou zijn van
blootstelling bij de toelaatbare
wekelijkse inname (door de
EFSA vastgesteld op 4,4
ng/kg lichaamsgewicht/week).
Als deze waarde wordt
overschreden, duidt dit erop
dat de interne PFAS-
belasting van een persoon
hoger is dan wat

de EFSA als aanvaardbaar
beschouwt.

Aangezien er geen universele of statische PFAS-drempelwaarden bestaan, moeten PFAS-
metingen waarnaar in de klacht wordt verwezen en die worden omschreven als ,grenswaarden
overschrijdend® of ,boven drempelwaarden®, worden opgevat als een weerspiegeling van de
wetenschappelijke inzichten ten tijde van de klacht. Drempelwaarden zijn dynamisch en
gebaseerd op het gewicht van het wetenschappelijk bewijs op het moment dat ze worden
bereikt. Naarmate de wetenschap zich ontwikkelt, neigen deze drempelwaarden naar strengere
regelgeving.8’

Dr. DeWitt, hoogleraar milieu- en moleculaire toxicologie aan de Oregon State University en
directeur van het Pacific Northwest Center for Translational Environmental Health Research, is
een internationaal erkend expert op het gebied van PFAS-toxicologie met ongeveer twee
decennia aan onderzoek naar de gezondheidseffecten van PFAS. Zij wijst op de vertraging
tussen onderzoek en daaropvolgende herzieningen van gezondheidsrichtlijnen. Dr. DeWitt
schetst de geschiedenis van de PFAS-richtlijnen — die in de loop der tijd strenger zijn geworden
in lijn met de wetenschappelijke kennis en inzichten — en benadrukt dat ,hoewel beschermende
gezondheidsrichtlijinen worden gebruikt om een niveau vast te stellen waarbij het risico op
schadelijke gezondheidseffecten aanvaardbaar laag is, ze niet mogen worden opgevat als een
chemische concentratie waarbij er geen risico bestaat”.(62) "haar rapport wordt ook benadrukt
dat beschermende gezondheidsrichtlijnen dynamisch zijn en gebaseerd zijn op het gewicht van
het wetenschappelijk bewijs op het moment dat de richtlijnen worden vastgesteld. Zoals eerder
vermeld, hebben deze beschermende gezondheidsrichtlijinen voor PFAS potentieel schadelijke
gevolgen bij steeds lagere blootstellingsniveaus erkend naarmate er meer informatie
beschikbaar is gekomen.3

2.3 De schadelijke effecten van PFAS op een gezond milieu

91.

92.

Inzicht in de effecten van PFAS op het milieu is noodzakelijk om de gevolgen voor de
volksgezondheid te begrijpen.

PFAS gedragen zich fundamenteel anders dan gewone verontreinigende stoffen vanwege hun
persistentie:®* zodra ze in het milieu terechtkomen, blijven ze daar. Ze worden niet afgebroken;
ze hopen zich op in bodem, water en lucht, en verspreiden zich wereldwijd. Zelfs beperkte
emissies leiden daarom tot langdurige, wijdverspreide, toenemende en onomkeerbare
verontreiniging. PFAS brengen de integriteit van natuurlijke hulpbronnen, met name water en
bodem, in gevaar en creéren voortdurende blootstellingsroutes voor ecosystemen en
menselijke populaties.

61Dr. DeWitt, blz. 43-44.
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62Dr. DeWitt, blz. 44.

63 Dr. DeWitt, p. 44.

64Wang ZY, DeWitt JC, Higgins CP en Cousins IT, ,A Never-Ending Story of Per- and Polyfluoroalkyl
Substances (PFASs)?” Environ. Sci. Technol, 2017, 51, 2508-2518.
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93. PFAS worden gedurende hun gehele levenscyclus uitgestoten, van de productie tot de
afvalfase, zoals weergegeven in de onderstaande figuur.8®
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Figuur 1. Levenscyclus van PFAS, overgenomen uit het werkdocument van de diensten van de
Europese Commissie: Poly- en perfluoralkylstoffen (PFAS), bij de Strategie voor duurzame
chemische stoffen.

94. In de Europese Economische Ruimte wordt jaarlijks ongeveer 850.000 ton PFAS gebruikt in
stoffen en voorwerpen.®® Hiervan komt jaarlijks 75.000 ton PFAS vrij in het milieu tijdens
normaal productgebruik.5” Naast het productgebruik zijn de emissies van PFAS-productie- en
verwerkingsinstallaties hoog: in heel Europa meldt het Forever Pollution Mapping-project
PFAS-verontreiniging op 23.000 locaties. Op meer dan 2.300 ,hotspots“ wordt de
gedetecteerde PFAS-concentratie als gevaarlijk voor de gezondheid beschouwd (meer dan 100
ng/L).68

65 Uitstoot van en blootstelling aan PFAS tijdens hun levenscyclus, Werkdocument van de diensten van de
Commissie: Poly- en perfluoralkylstoffen (PFAS), bij de mededeling van de Commissie aan het Europees
Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s:
Chemische stoffenstrategie voor duurzaamheid — Naar een gifvrij milieu, SWD/2020/249 definitief.

66 Bijlage XV bij het verslag over het voorstel voor een algemene PFAS-beperking, blz. 43 en 44.

67 |bid.https://echa.europa.eu/documents/10162/1c480180-ece9-1bdd-1eb8-0f3f8e7c0c49

68 Gary Dagorn, Raphaélle Aubert, Stéphane Horel, Luc Martinon en Thomas Steffen. Le Monde. ‘Forever
pollution’: Bekijk de kaart van de PFAS-verontreiniging in Europa. Gepubliceerd op 23 februari 2023,
bijgewerkt 2 december 2024. Beschikbaar  op: https://www.lemonde.fr/en/les-
decodeurs/article/2023/02/23/forever-pollution-explore-the-map-of-europe-s-pfas-

contamination 6016905 8.html.
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95. PFAS worden nu aangetroffen in alle belangrijke milieucompartimenten: ze komen terecht in
oppervlaktewater, regenwater, grondwater, de bodem en de atmosfeer, en worden wereldwijd
aangetroffen bij dieren in het wild en bij mensen.

96. Onderzoek naar de schadelijke effecten van PFAS op het milieu heeft met name de schade
aan de volgende componenten aangetoond:

1) De bodem: Bodems fungeren als langdurige PFAS-reservoirs vanwege de extreme
persistentie van deze stoffen. Een analyse uit 2025 in *Science of the Total Environment*
toont aan dat PFAS-verontreiniging wijdverspreid is, aangedreven door atmosferische
depositie, irrigatie en industriéle bronnen.®® PFAS-bodemverontreiniging heeft talrijke
gevolgen voor onze mondiale ecosystemen, aangezien deze direct leidt tot opname door
planten, overdracht via de voedselketen en chronische blootstelling van wilde dieren en
mensen. PFAS-concentraties in de bodem beinvioeden niet alleen bodemorganismen,
maar ook de gezondheid van planten en het functioneren van het ecosysteem als
geheel.”0

2) Lucht: PFAS komen in de atmosfeer terecht tijdens de productie, het gebruik en de
afvalverwerking.”’ Eenmaal in de lucht leggen ze grote afstanden af en slaan ze ver van
hun bron neer.”? Zo bevatten luchtmonsters die werden verzameld op de top van de 325
meter hoge Amazon Tall Tower Observatory, gelegen midden in een regenwoud op
ongeveer 150 kilometer van Manaus, Brazili€é, PFAS. De aanwezigheid van PFAS in
luchtmonsters op deze hoogte wijst erop dat deze stoffen over grote afstanden zijn
getransporteerd.”

3) Water: PFAS komen in rivieren en meren terecht via industriéle lozingen, afvloeiing,
afvalwater en atmosferische neerslag. Uit een rapport van het Europees Milieuagentschap
uit 2024 blijkt dat er sprake is van wijdverspreide PFAS-verontreiniging in Europese
wateren, waarbij de concentraties vaak de milieukwaliteitsnormen overschrijden.” Omdat
ze niet afbreken, stapelen de concentraties zich in de loop van de tijd op. Met name de
PFAS ,TFA“ vormt een groeiend probleem vanwege de alomtegenwoordigheid ervan in
waterlichamen, ijskernen en drinkwaterbronnen, waaronder flessenwater. > PFAS in
oppervilaktewateren hebben gevolgen voor waterorganismen,’® verminderen de
waterkwaliteit en creéren voortdurende blootstellingsroutes voor

69 Srivastava, R. K., & Srivastava, S. (2025). Het in kaart brengen van het gedrag van PFAS via meta-
analyse van bodemdynamiek, voorspellende modellen en beleidsintegratie. Science of The Total
Environment, 1000, 180399. https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2025.180399

7 Wei M, Chen Z, Yang K, Cao L, Qiu C, Zhou L, Shi Z, Chen S. Wereldwijde ecologische en
gezondheidsrisico's van PFAS in de bovenste bodemlaag. Environ Int. dec. 2025;206:109925. doi:
10.1016/j.envint.2025.109925. Epub 15 nov. 2025. PMID: 41252938.

" Harb, Y., El Hachem, C. A., Mcheik, A., El Zakhem Naous, G., & Hayeck, N. (2026). De wereldwijde
atmosferische kringloop van ‘forever chemicals’: een overzicht van de verspreiding, natte depositie en het
lot in de atmosfeer van PFAS. Environmental Science: Atmospheres. https://doi.org/10.1039/D5EA00130G.
2 D'Ambro EL et al., Karakterisering van de luchtemissies, het transport en de depositie van per- en
polyfluoralkylstoffen vanuit een fabriek voor fluorpolymeren. Environmental Science & Technology 55, 862—
870 (2021).

73lvan Kourtchev et al. Voorkomen van een ‘eeuwige chemische stof in de atmosfeer boven het ongerepte
Amazonewoud, Science of The Total Environment, jaargang 944, 20 september 2024, 173918;
Onderzoeker van de Coventry University ontdekt voor het eerst ‘forever chemicals’ in het Amazonewoud
die schadelijk kunnen zijn voor mens en dier, Coventry University, 26 september 2024.

74 Europees Milieuagentschap, PFAS-verontreiniging in Europese wateren. Beschikbaar op:
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-pollution-in-european-waters.

5 Arp HPH, Gredelj A, Glige J, Scheringer M, Cousins IT. De wereldwijde bedreiging door de
onomkeerbare ophoping van trifluorazijnzuur (TFA). Environ Sci Technol. 12 november 2024;58(45):19925-
19935. doi: 10.1021/acs.est.4c06189. Epub 30 oktober 2024. PMID: 39475534; PMCID: PMC11562725.
76Y. Li, Y. Xu, K. Scott, C. Lindh, T. Fletcher, Halfwaardetijden van PFOA, PFPeS, PFHxS, PFHpS en
PFOS na beéindiging van blootstelling aan verontreinigd drinkwater, Environ. Epidemiol., 3 (2019), p. 237.
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dieren in het wild en mensen.”” Bovendien migreren PFAS vanwege hun mobiliteit
gemakkelijk door de bodem naar het grondwater.”® Grondwater dat als drinkwater wordt
gebruikt, is inmiddels in veel regio’s verontreinigd. ”® De verontreiniging houdt decennia
lang aan, waardoor het moeilijk of onmogelijk is om de watervoorraden te herstellen.

4) Opname door planten en de bredere voedselketen: Planten nemen PFAS gemakkelijk
op uit de bodem en het water. Deze opname leidt tot herverdeling van PFAS in
voedselketens, fytotoxische effecten (verminderde groei, verminderde opname van
voedingsstoffen, veranderd metabolisme), verminderde veerkracht van planten en
verstoorde nutriéntencycli.?0 Belangrijk is dat planten fungeren als vectoren, waardoor
PFAS door ecosystemen worden verspreid en in het menselijke dieet terechtkomen: ze
herverdelen PFAS in bodem, water en voedselketens en zorgen voor voortdurende
blootstelling via de voeding. In Europa komt de verontreiniging van planten en bodem, met
name door PFAS-houdende bestrijdingsmiddelen, tot uiting in landbouwproducten: tussen
2011 en 2021 stegen de PFAS-residuen met 220% in fruit en met 274% in groenten.?'

5) Wilde dieren: PFAS worden wereldwijd aangetroffen in vissen, vogels, zoogdieren en
mariene soorten.82  Blootstelling van wilde dieren wordt in verband gebracht met
immuunsuppressie, hepatotoxiciteit (leverschade), reproductieve  stoornissen,
ontwikkelingstoxiciteit en veranderde hormoonfunctie.8* Omdat PFAS zich in sommige
soorten bioaccumuleren en alomtegenwoordig zijn in water en prooidieren, worden wilde
dieren onvermijdelijk blootgesteld en lopen ze risico op schadelijke gezondheidseffecten.8?
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97. Op ecosysteemniveau wordt in een rapport van de Europese Commissie uit 2026 erkend dat
PFAS-verontreiniging de kwaliteit van natuurlijke hulpbronnen die essentieel zijn voor een
gezond milieu, in gevaar brengt.8®
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This diagram visualises how PFAS exposure in water and soil could potentially lead to some ecosystemn service effects (non-exhaustive).
Exposure to different types of organisms, eg. from algae to invertebrates, fish, birds, and mammals, could lead to different types of effects.

Figuur 2. PFAS-blootstelling in water en bodem en de mogelijke effecten daarvan op
ecosysteemdiensten (aangepast uit: Europese Commissie, The Cost of PFAS Pollution for our Society,
p. 89).

98. Persistentie is de belangrijkste oorzaak van de milieuschade die door PFAS wordt
veroorzaakt.®”) meen artikel uit 2026 van PFAS-deskundigen Scheringer en Cousins® wordt
uitgelegd dat persistente chemische stoffen een ,moeilijk omkeerbare, langdurige bron van
blootstelling“ vormen, wat betekent dat ze, zodra ze in het milieu terechtkomen, mensen en
ecosystemen nog decennia of eeuwenlang blijven blootstellen. Persistentie versterkt de schade
omdat het de duur van de blootstelling verlengt en ervoor zorgt dat stoffen zich kunnen
ophopen, wereldwijd verspreiden en in wisselwerking treden met andere stressfactoren.
Volgens deze deskundigen kan de samenleving persistente chemische stoffen niet meer
beheersen of saneren zodra ze eenmaal zijn vrijgekomen. Zelfs chemische stoffen met een
lage toxiciteit worden een bron van grote zorg wanneer ze niet worden afgebroken.

99. Deze omstandigheden hebben ertoe geleid dat deskundigen waarschuwen dat PFAS-
verontreiniging niveaus kan bereiken die natuurlijke hulpbronnen zoals bodem en water tot ver
in de toekomst onbruikbaar zouden kunnen maken, wat resulteert in langdurige blootstelling en
onvermijdelijke schadelijke gezondheidseffecten.8

8 Europese Commissie: Directoraat-generaal Milieu, WSP, Ricardo en Trinomics, De kosten van PFAS-
verontreiniging voor onze samenleving — Eindrapport, Bureau voor publicaties van de Europese Unie, blz.
5632026, https://data.europa.eu/doi/10.2779/9590509.

87 Cousins IT, Ng CA, Wang ZY en Scheringer M, Why is high persistence alone a major cause of
concern?, Environ. Sci. Process. Impacts, 2019, 21, 781-792.

88 Scheringer M, Cousins IT. Is persistentie een gevaar? Environ Sci Technol. 7 april 2026;60(13):9718-
9720. doi: 10.1021/acs.est.6c00770. Epub 23 maart 2026. PMID: 41870369; PMCID: PMC13063408.

8 Blomberg AJ, Shih YH, Messerlian C, Jgrgensen LH, Weihe P, Grandjean P. Verbanden in de vroege
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100. Er is momenteel geen bewijs dat de concentraties van PFAS in het milieu, en de daarmee
samenhangende blootstelling, ooit zouden kunnen afnemen.®® Hoewel de wereldwijde uitstoot
van enkele gereguleerde PFAS — waaronder PFOS, PFOA en PFHxS®' — de afgelopen jaren is
afgenomen, worden deze stoffen nog steeds in grote hoeveelheden aangetroffen in bodem,
sediment, slib en biota (d.w.z. alle levende organismen in een bepaalde omgeving), evenals in
aquatische milieus en in het menselijk lichaam.®2 Bovendien worden, na de regulering van
langketenige (C8) PFAS, niet-gereguleerde PFAS op grotere schaal gebruikt als alternatieven
en zijn deze nu in aanzienlijke hoeveelheden in het milieu aan te treffen.%

101. Een belangrijke bevinding van recent onderzoek is dat de PFAS-verontreiniging de veilige
werkruimte voor de mensheid al heeft overschreden, wat betekent dat de wereldwijde PFAS-
niveaus in het milieu nu zo hoog, wijdverspreid en onomkeerbaar zijn dat ze een overschrijding
vormen van een planetaire grens voor chemische vervuiling.%*

102. Kortom, PFAS-verontreiniging is geen lokaal milieuprobleem; het is een langdurige,
onomkeerbare en escalerende wereldwijde bedreiging.

2.4 De schadelijke effecten van PFAS op de menselijke gezondheid

103. Blootstelling aan PFAS is voor de algemene bevolking de regel, niet de uitzondering. Deze
persistente chemische stoffen hopen zich op in het menselijk lichaam en worden in
toenemende mate in verband gebracht met aanzienlike gezondheidseffecten in meerdere
lichaamssystemen. In dit hoofdstuk wordt het bewijs gepresenteerd van hun aanwezigheid in
mensen en de schade waarmee ze in verband worden gebracht.

2.4.1 De aanwezigheid van PFAS in het menselijk lichaam

104. Om de gezondheidseffecten van PFAS te begrijpen, moet men uitgaan van een cruciaal feit:
PFAS zijn al in vrijwel ieders lichaam aanwezig.

105. Het besef dat PFAS in het menselijk lichaam aanwezig zijn, ontstond nadat in de jaren zeventig
de eerste beroepsmatige onderzoeken werden uitgevoerd, waarbij sporen van bepaalde PFAS
in het bloed van werknemers werden aangetroffen.?> Het eerste wetenschappelijke onderzoek
naar PFAS in de VS dateert uit

2021 sep;200:111400. doi: 10.1016/j.envres.2021.111400. Epub 31 mei 2021. PMID: 34081971,

PMCID: PMC8403652.
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2018, 7(1), 4, DOI: 10.1186/s13750-017-0114-y.

91 Verdrag van Stockholm inzake persistente organische verontreinigende stoffen (POP’s). De nieuwe
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Ecotoxicol Environ Saf. 15 november 2023;267:115663. doi: 10.1016/j.ecoenv.2023.115663. Epub
november 2023
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doi: 10.1021/acs.est.4c04453. Epub 13 november 2024. PMID: 39535433.
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2022;56(16):11172-11179. doi: 10.1021/acs.est.2c02765. Epub 2 augustus 2022. PMID: 35916421;
PMCID: PMC9387091.
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1955. % In de jaren negentig werden PFAS voor het eerst aangetroffen in het bloed van de
algemene bevolking.®”

106. In 2000 opende het Amerikaanse Environmental Protection Agency (US EPA) een openbaar
dossier (d.w.z. een officieel, openbaar dossier om bewijsmateriaal van het publiek te
verzamelen) om informatie te verzamelen over bepaalde PFAS,% uitte het zijn bezorgdheid bij
de wereldwijde fluorchemische industrie,®® en begon het, nadat 3M de uitfasering van PFOS
had aangekondigd, met internationale codrdinatie om een bredere uitfasering te
ondersteunen.’ |n 2002 meldde het agentschap dat PFOA niet alleen gezondheidsrisico’s
kon opleveren voor gemeenschappen met verontreinigd water, maar ook voor de algemene
bevolking.”™" In 2010 lanceerde de Amerikaanse EPA een PFOA-beheerprogramma waarbij
alle grote PFAS-bedrijven betrokken waren.'92 |n 2003-2004 werden PFOS, PFOA en PFHxS
al aangetroffen in het bloed van alle geteste Amerikanen.%3

107. Tegenwoordig bevestigen representatieve studies dat vrijwel iedereen eraan wordt
blootgesteld. Zo zijn PFAS aangetroffen in het bloedserum van een grote meerderheid van de
bevolking in de Verenigde Staten en andere landen.%* De resultaten van een
onderzoeksproject dat in juli 2025 is gepubliceerd door het Nederlandse Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu (RIVM) tonen aan dat iedereen in Nederland PFAS in het bloed
heeft, waarbij de hoeveelheid PFAS in bijna alle gevallen de op gezondheidsgronden
vastgestelde richtwaarde overschrijdt.!%

108. Mensen nemen PFAS via verschillende blootstellingsroutes in hun lichaam op, waaronder de
inname van met PFAS verontreinigd voedsel en water, het inademen van PFAS in de binnen-
of buitenlucht, en opname via de huid door PFAS-houdend stof, oppervlakken,
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https://www.epa.gov/archive/epapages/newsroom_archive/newsreleases/33aa946e6cb11f35852568e1005246b4.html?utm_source=chatgpt.com
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https://www.atsdr.cdc.gov/pfas/hcp/clinical-overview/human-exposure.html
https://papfas.rti.org/assets/papfas/ATSDR_PFAS-info-for-clinicians-508_January2024.pdf
https://papfas.rti.org/assets/papfas/ATSDR_PFAS-info-for-clinicians-508_January2024.pdf
https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2025-0094.pdf
https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2025-0094.pdf

consumentenproducten (zoals cosmetica, schoonmaakmiddelen, kookgerei) of materialen. Deze
blootstellingsroutes komen vaak in combinatie voor.

109. Deze wijdverspreide blootstelling beperkt zich niet tot een handvol stoffen: er bestaan
duizenden PFAS, waaronder meer dan 4.000 precursoren die worden afgebroken tot
persistente PFAA.1% Dr. DeWitt benadrukt dat de minder goed bestudeerde PFAS dezelfde
soort schadelijke gezondheidseffecten veroorzaken als PFOA en PFOS.107

110. Mensen worden in de loop van de tijd via meerdere blootstellingsroutes aan verschillende
PFAS blootgesteld, wat leidt tot cumulatieve effecten. Volgens dr. DeWitt:108

Mensen die op de werkplek of via blootstelling aan het milieu aan PFAS worden blootgesteld,
worden niet telkens aan één PFAS via één enkele blootstellingsroute blootgesteld; zij worden
via meerdere blootstellingsroutes aan een mengsel van PFAS blootgesteld en deze
blootstellingspatronen en mengsels zijn vaak complex wat betreft het aantal PFAS en hun
concentraties in de verschillende blootstellingsmedia. Tot op heden zijn er echter maar zeer
weinig toxicologische studies naar PFAS-mengsels uitgevoerd, deels vanwege de
uitdagingen die het uitvoeren van experimenten met complexe mengsels met zich meebrengt.
Daardoor is het vaak lastig om alle blootstellingen aan PFAS te definiéren die betrekking
hebben op meerdere PFAS en meerdere blootstellingsroutes, maar er komen steeds meer
gegevens beschikbaar die de toxiciteit van PFAS-mengsels beschrijven, evenals de
potenti€éle gezondheidsrisico’'s die kunnen voortvioeien uit blootstelling aan PFAS via
verschillende blootstellingsroutes.

111. Op het moment van deze klacht bestaan er geen gevalideerde medische behandelingen
waarmee de hoeveelheid PFAS in het lichaam kan worden verminderd.'®® Het voorkomen van
blootstelling blijft daarom de enige betrouwbare strategie.

2.4.2 Algemene gezondheidsschade in verband met blootstelling aan PFAS

112. Er moet een onderscheid worden gemaakt tussen het gevaar dat een chemische stof vormt en
de schadelijke effecten die bij blootgestelde bevolkingsgroepen worden waargenomen. De term
.gevaar‘ verwijst naar het inherente vermogen van een chemische stof om schade te
veroorzaken, ongeacht of die schade zich bij een bepaald individu al heeft gemanifesteerd.
~ochadelijke effecten“ zijn daarentegen de concrete, meetbare gezondheidseffecten die in
epidemiologische en toxicologische studies zijn gedocumenteerd.

113. Er is een aanzienlijke en groeiende hoeveelheid wetenschappelijk bewijs dat de gevaren van
PFAS aantoont: deze zijn inherent en ruimschoots vastgesteld.

114. Het eerste wetenschappelijke onderzoek naar PFAS in de VS dateert uit 1955.1"0 Deze risico’s
zijn vervolgens erkend door nationale en internationale milieu- en volksgezondheidsinstanties,
waaronder de Amerikaanse EPA'"" en het Amerikaanse Agentschap voor Giftige Stoffen en

106 McDonough C, Wenting L, Bischel H, DeSilva A en DeWitt J. 2022. Widening the lens on PFASs: Direct
human exposure to perfluoroalkyl precursors (pre-PFAAs). Environmental Science and Technology.
17:6004-6013.

197 Dr. DeWitt, p. 10.

198 Dr. DeWitt, p. 35.

19 Khan, M. F. (2026). PFAS-eliminatie bij mensen: toxicokinetiek, eliminatiestrategieén en klinische
uitdagingen. Biology & Molecular Medicine, 1(2).

10 Gordon I Nordby  en J. Murray Luck: https:/static.ewg.org/reports/2019/pfa-
timeline/1956 Stanford.pdf? ga=2.126530317.1253861871.1649070681-2123137255.1639662520

"1 Milieubeschermingsagentschap van de Verenigde Staten (EPA), ‘Our Current Understanding of the
Human Health and Environmental Risks of PFAS’
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Ziekteregister. 2 Het ,C8 Science Panel”, een commissie van deskundigen die in 2005 in het
kader van PFAS-gerelateerde rechtszaken werd opgericht, '8 concludeerde dat er zes
waarschijnlijke gezondheidseffecten waren die verband hielden met blootstelling aan PFAS: "4
zwangerschapshypertensie/pre-eclampsie,'® colitis ulcerosa,''® schildklieraandoeningen,!'”
zaadbalkanker (drievoudig risico bij blootgestelde werknemers),''8 nierkanker,''® en een hoog
cholesterolgehalte.'20

115. Ook de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) biedt een van de belangrijkste institutionele
overzichten van PFAS-blootstelling en gezondheidsrisico’s.'?! Op basis van een casestudie die
in 2017 in de regio Veneto (Italié) werd uitgevoerd,’?? vatte de WHO de vele gevaren die PFAS
voor de gezondheid vormen als volgt samen:

Epidemiologische studies hebben een verband aangetoond tussen blootstelling aan PFOA en
PFOS en verhoogd cholesterol, verhoogde leverenzymen, verminderde vaccinrespons,
schildklieraandoeningen, zwangerschapshypertensie en pre-eclampsie. Ook zijn verbanden
aangetoond tussen PFOA in het serum en nier- en testiculaire tumoren. Er bestaat ook
bezorgdheid dat blootsteling aan PFOA en PFOS leidt tot onderdrukking van het
immuunsysteem, wat zich uit in een verminderde immuunfunctie. Verhogingen van het
cholesterolgehalte in het bloed, vergelijkbaar met die bij volwassenen, zijn ook aangetroffen
bij kinderen die via het drinkwater aan PFOA zijn blootgesteld.

116. Daarnaast biedt een groeiende hoeveelheid epidemiologisch en toxicologisch bewijs, zoals
geindexeerde overzichtsartikelen van de Amerikaanse National Library of Medicine,
gezaghebbende samenvattingen van het epidemiologische bewijs. Bijvoorbeeld een artikel uit
2018 van

https://www.epa.gov/pfas/our-current-understanding-human-health-and-environmental-risks-pfas.

112 Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR), Toxicological Profile for Perfluoroalkyls (mei
2021). Beschikbaar op:

https://www.atsdr.cdc.gov/toxprofiles/tp200.pdf.

13 Dit C8-wetenschappelijk panel werd opgericht na een schikking tussen Dupont’'s Washington Works en
gemeenschappen in West Virginia in 2005. Het panel bestond uit: dr. Tony Fletcher van de London School
of Hygiene and Tropical Medicine, dr. David Savitz van Brown University in Providence en dr. Kyle
Steenland van Emory University in Atlanta. De vraag die aan het Wetenschappelijk Panel werd voorgelegd,
was of er een waarschijnlijk verband bestaat tussen C8 (ook bekend als ‘PFOA’) en een of andere ziekte bij
de mens. Voor meer informatie over het panel:_https://www.c8sciencepanel.org/panel_background.html.

14 Wetenschappelijk panel Cs. Publicaties over het C8-onderzoek.
https://www.c8sciencepanel.org/publications.html.

"5 C8-wetenschappelik  panel. Evaluatie = van  het  waarschijnlike  verband  tussen
zwangerschapshypertensie en pre-eclampsie. 5 december 2011.

https://www.c8sciencepanel.org/pdfs/Probable Link C8 PIH 5Dec2011.pdf.

116 C8-wetenschappelijk panel. Evaluatie van het waarschijnlijke verband met auto-immuunziekten. 30 juli
2012. Beschikbaar op:
https://www.c8sciencepanel.org/pdfs/Probable Link C8 Autoimmune Disease 30Jul2012.pdf.

"7 Wetenschappelijk panel C8. Evaluatie van het waarschijnlijke verband met schildklieraandoeningen. 30
juli 2012. Beschikbaar op:_https://www.c8sciencepanel.org/pdfs/Probable Link C8 Thyroid 30Jul2012.pdf
118 C8 Science Panel. Evaluatie van het waarschijnlijke verband met kanker. 15 april 2012. Beschikbaar op:
https://www.c8sciencepanel.org/pdfs/Probable Link C8 Cancer 16April2012 v2.pdf.

119 Wetenschappelijk panel C8. Evaluatie van het waarschijnlijke verband met leverziekten. 29 oktober
2012. Beschikbaar op:_https://www.c8sciencepanel.org/pdfs/Probable Link C8 Liver 290ct2012.pdf.

120 Wetenschappelijk panel C8. Evaluatie van het waarschijnlijke verband met hartziekten (waaronder hoge
bloeddruk, hoog cholesterolgehalte en coronaire hartziekte). 29 oktober 2012. Beschikbaar op:
https://www.c8sciencepanel.org/pdfs/Probable Link C8 Heart Disease 290ct2012.pdf.

121WHO, Beoordeling van het voorkomen en het risico voor de menselijke gezondheid van per- en
polyfluoralkylstoffen._https://www.who.int/activities/assessing-the-occurrence-and-human-health-risk-of-per--
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https://www.c8sciencepanel.org/pdfs/Probable_Link_C8_Cancer_16April2012_v2.pdf
https://www.c8sciencepanel.org/pdfs/Probable_Link_C8_Cancer_16April2012_v2.pdf
https://www.c8sciencepanel.org/pdfs/Probable_Link_C8_Liver_29Oct2012.pdf
https://www.c8sciencepanel.org/pdfs/Probable_Link_C8_Heart_Disease_29Oct2012.pdf
https://www.c8sciencepanel.org/pdfs/Probable_Link_C8_Heart_Disease_29Oct2012.pdf
https://www.who.int/activities/assessing-the-occurrence-and-human-health-risk-of-per--and-polyfluoroalkyl-substances

and-polyfluoroalkyl-substances.
122\WHO, 2017, Ons water schoon houden: het geval van waterverontreiniging in de regio Veneto, Italié,
Technisch document._https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289052467 .
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Sunderland et al.'® en een overzicht uit 2023 door India-Aldana et al.'>* bevestigen
verbanden tussen blootstelling aan PFAS en een reeks nadelige gezondheidseffecten. Deze
omvatten effecten op het immuunsysteem, het endocriene systeem en het
voortplantingssysteem, evenals mogelijke verbanden met bepaalde vormen van kanker en
andere gezondheidsproblemen.

117. Gezondheidswerkers en medische organisaties brengen steeds vaker openbare verklaringen
uit over de gezondheidseffecten van PFAS, waarbij zij wijzen op het groeiende bewijs van
schade.'” Recente verklaringen van artsen en medische verenigingen %6 en van
volksgezondheidsexperts 127 benadrukken dat blootstelling aan PFAS verband houdt met
ernstige en goed gedocumenteerde gezondheidseffecten, en vestigen de aandacht op de
noodzaak om kwetsbare bevolkingsgroepen, zoals kinderen en zwangere vrouwen, te
beschermen.

118. Het sterke statistische verband tussen blootsteling aan PFAS en schadelijke
gezondheidseffecten vormt bewijs van schade. Het aantonen van een enkelvoudig, direct
causaal verband bij een individueel persoon is vrijwel onmogelijk vanwege de realiteit van de
moderne blootstelling aan omgevingsfactoren. Mensen worden routinematig blootgesteld aan
een complexe ,cocktail“ van meerdere PFAS-varianten en andere synthetische chemicalién. De
daaruit voortvloeiende gezondheidseffecten manifesteren zich vaak pas jaren of decennia na
de eerste blootsteling en variéren op basis van individuele aanleg, biologische
kwetsbaarheden en specifieke sociaal-ecologische Ileefomstandigheden. Wanneer
onafhankelijke, door vakgenoten beoordeelde studies consequent een statistisch significante
correlatie aantonen tussen blootsteling aan PFAS en een specifieke aandoening, een
duidelijke dosis-responsrelatie laten zien en worden ondersteund door geidentificeerde
biologische mechanismen, beschouwt de wetenschappelijke consensus deze sterke verbanden
als sluitend bewijs van gevolgen voor de volksgezondheid.

119. In de EU hebben gegevens over de gezondheidseffecten van PFAS geleid tot regelgevende
besluiten om'2® bepaalde PFAA’s, bijvoorbeeld PFHpA, PFNA en PFDA en hun zouten, in te
delen als kankerverwekkende stoffen (‘Carc. 2’, met uitzondering van PFHpA) en als stoffen die
giftig zijn voor de voortplanting (‘Repr. 1B’), met effecten op of via borstvoeding (met
uitzondering van PFHpA) en toxiciteit voor specifieke doelorganen.’® Het rapport van dr.
Dewitt,

123 Sunderland, Elsie M; Hu, Xindi C; Dassuncao, Clifton; Tokranov, Andrea K; Wagner, Charlotte C ; et al.
Een overzicht van de blootstellingsroutes van mensen aan poly- en perfluoralkylstoffen (PFAS’en) en de
huidige kennis over gezondheidseffecten, Journal of Exposure Science and Environmental Epidemiology;
Tuxedo Vol. 29, nr. 2, (maart 2019): 131-147. DOI:10.1038/s41370-018-0094-1, Een overzicht van de
blootstellingsroutes van mensen aan poly- en perfluoralkylstoffen (PFAS’en) en de huidige kennis over de
gezondheidseffecten | Journal of Exposure Science & Environmental Epidemiology

124 India-Aldana S, Yao M, Midya V, Colicino E, Chatzi L, Chu J, Gennings C, Jones DP, Loos RJF,
Setiawan VW, Smith MR, Walker RW, Barupal D, Walker DI, Valvi D. PFAS-blootstelling en het menselijk
metabolome: een systematisch overzicht van epidemiologische studies. Curr Pollut Rep. september
2023;9(3):510-568. doi: 10.1007/s40726-023-00269-4. Epub 29 juni 2023. PMID: 37753190; PMCID:
PMC10520990.

125 Medical Professionals for PFAS Action (2025). Open brief over de gezondheidseffecten van blootstelling
aan PFAS. Ondertekend door meer dan 150 artsen, verpleegkundigen en volksgezondheidsexperts.
Gepubliceerd op 3 juni 2025 - https://europe.noharm.org/sites/default/files/2025-
06/PFAS%20letter%20from%20healthcare%20sector_final_3.6.25.pdf.

126 Zo stuurde een groep Franse artsen in juni 2026 een brief aan de Franse regering: https://cn-urps-
ml.org/communique_presse/journee-mondiale-de-la-sante-environnementale-apres-le-cadmium-les-
medecins-liberaux-tirent-la-sonnette-dalarme-sur-la-pollution-de-leau-potable/.

127 e Specialiste. Het laatste nieuws voor medisch specialisten. PFAS: de Mutualités Libres roepen op om
,de kraan dicht te draaien”. Beschikbaar op:_htips://www.lespecialiste.be/fr/actualites/pfas-les-mutualites-
libres-appellent-a-laguo-fermer-le-robinet-raquo.html.

28 D.w.z. dat er risico-indicatoren worden toegepast en dat er etiketteringsvoorschriften gelden, in
overeenstemming met de EU-verordening inzake indeling, etikettering en verpakking (CLP).

129 Publicatieblad van de Europese Unie. VERORDENING (EU) 2021/1297 VAN DE COMMISSIE van 4
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https://www.lespecialiste.be/fr/actualites/pfas-les-mutualites-libres-appellent-a-laquo-fermer-le-robinet-raquo.html

augustus 2021. Beschikbaar op: Verordening (EU) 2021/1297 van de Commissie van 4 augustus 2021 tot
wijziging van bijlage XVII bij Verordening (EG) nr. 1907/2006 van het Europees Parlement en de Raad wat
betreft
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evenals een bijgevoegd rapport van dr. Philippe Grandjean, geven details over specifieke
orgaantoxiciteit, met name voor de lever en de nieren.'3

120. In de volgende paragrafen worden de belangrijkste gezondheidsschade-effecten samengevat
die bij de algemene bevolking zijn gedocumenteerd. De rapporten van dr. DeWitt en dr.
Grandjean geven nadere details over elk van deze effecten.

Schade aan het immuunsysteem

121. Er zijn consistente aanwijzingen dat blootstelling aan PFAS gepaard gaat met ernstige
nadelige effecten op het immuunsysteem.

122. De EFSA beschouwde in haar wetenschappelijk advies uit 2020 de effecten van PFAS op de
reactie van het immuunsysteem op vaccinatie als het meest kritiecke gezondheidseffect.'3' Het
Amerikaanse Agency for Toxic Substances and Disease Registry kwam in 2021 tot een
vergelijkbare conclusie in een van de meest uitgebreide toxicologische beoordelingen van
PFAS."32

123. Recent academisch en overheidsonderzoek bevestigt dat blootstelling aan PFAS verband
houdt met onderdrukking van het immuunsysteem.33

124. Zo rapporteerde dr. Grandjean een verminderde reactie op vaccinatie in verband met
blootstelling aan PFAS, terwijl een Deens onderzoek uit 2020 een verband aantoonde tussen
blootstelling aan PFBA, een kortketenige PFAS, en een verhoogde ernst van COVID-19 (van
deze PFAS is bekend dat hij zich ophoopt in de longen). '3* De onderdrukking van reacties op
vaccinaties vermindert dus het aanpassingsvermogen, de langetermijnbescherming en de
veerkracht van het menselijke immuunsysteem. '35

perfluorcarbonzuren met 9 tot 14 koolstofatomen in de keten (C9-C14 PFCA’s), hun zouten en aan C9-C14
PFCA’s verwante stoffen

L 2021282EN.01002901.xml

130 Zie DeWitt, blz. 29-31 en Grandjean, blz. 45-47.

181 EFSA (Europese Autoriteit voor voedselveiligheid). 2020. Wetenschappelijk advies over het risico voor
de menselijke gezondheid in verband met de aanwezigheid van perfluoralkylstoffen in levensmiddelen.
EFSA Journal, 18 (9): 6223, 391 pp. DOI: 10.2903/j.efsa.2020.6223.

132 Agency for Toxic Substances and Disease Registry, Toxicologisch profiel voor perfluoralkylen, Ministerie
van Volksgezondheid en Human Services van de VS, Washington D.C. (2021).

183 Zhang L, Louie A, Rigutto G, Guo H, Zhao Y, Ahn S, e.a. Een systematisch overzicht van het
bewijsmateriaal inzake chronische ontsteking en immunosuppressie in verband met blootstelling aan per-
en polyfluoralkylstoffen (PFAS). Environ Res. 2023;220:115188. doi: 10.1016/j.envres.2022.115188.;
Garvey GJ, Anderson JK, Goodrum PE, Tyndall KH, Cox LA, Khatami M, Morales-Montor J, Schoeny RS,
Seed JG, Tyagi RK, Kirman CR, Hays SM. Evaluatie van het bewijsmateriaal voor door chemische stoffen
veroorzaakte immunotoxiciteit van PFOA en PFOS: bevindingen van een onafhankelijk panel van
deskundigen. Crit Rev Toxicol. 2023;53:34-51; Ehrlich V, Bil W, Vandebriel R, Granum B, Luijten M,
Lindeman B, Grandjean P, Kaiser A-M, Hauzenberger |, Hartmann C, Gundacker C, Uhl M. Beschouwing
van routes voor immunotoxiciteit van per- en polyfluoralkylstoffen (PFAS). Environ Health. 2023;22:19.
10.1186/s12940-022-00958-5. Recent overzicht van de mechanismen van immunotoxiciteit van PFAS.
10.1080/10408444.2023.2194913; Bline AP, DeWitt JC, Kwiatkowski CF, Pelch KE, Reade A, Varshavsky
JR. De volksgezondheidsrisico’s van PFAS-gerelateerde immunotoxiciteit zijn reéel. Curr Environ Health
Rep. juni 2024;11(2):118-127. doi: 10.1007/s40572-024-00441-y. Epub 25 maart 2024. PMID: 38526771;
PMCID: PMC11081924.

134 ‘Forever chemicals: de blijvende effecten van perfluoralkyl- en polyfluoralkylstoffen op de menselijke
gezondheid’, eBioMedicine (The Lancet Discovery Science), Vol. 92, 2023, artikelnr. 104627, beschikbaar
op: https://www.thelancet.com/journals/ebiom/article/P11S2352-3964(23)00372-9/fulltext

%5 Grandjean P, Budtz-Jergensen E. Immunotoxiciteit van geperfluoreerde alkylaten: berekening van
referentiedoses op basis van serumconcentraties bij kinderen. Environ Health. 19 april 2013;12(1):35. doi:
10.1186/1476-069X-12-35. PMID: 23597293; PMCID: PMC3643874. Zie ook: DeWitt, blz. 26-29

en Grandjean, blz. 35-37.
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Kankerverwekkendheid

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

Kanker wordt consequent aangemerkt als een van de ernstigste nadelige gezondheidseffecten
die verband houden met blootstelling aan PFAS. De bewijsbasis is inmiddels uitgebreid en
veelzijdig en omvat zowel epidemiologische studies, toxicologisch onderzoek als
gezaghebbende evaluaties door internationale wetenschappelijke instanties.

Het Internationaal Agentschap voor Kankeronderzoek (IARC) heeft een evaluatie uitgevoerd
om het verband tussen blootstelling aan PFAS en kanker bij mensen te onderzoeken. In zijn
monografie nr. 135 uit 2023 heeft het IARC PFOA geclassificeerd als ,kankerverwekkend voor
de mens“ en PFOS als ,mogelijk kankerverwekkend voor de mens*."36

Het Amerikaanse National Cancer Institute (NCI), een van ’'s werelds grootste
onderzoeksgroepen op het gebied van kankerepidemiologie, biedt een uitgebreid overzicht van
dit bewijsmateriaal, waarbij verbanden worden benadrukt tussen blootstelling aan PFAS en
verschillende soorten kanker, van nierkanker tot zaadbalkanker,'®” samen met een
samenvatting van de resultaten van de vele recent uitgevoerde case-control-studies. 38

Deze conclusie wordt onderschreven door de Amerikaanse National Academies of Sciences,
Engineering, and Medicine (NASEM), waarvan het consensusrapport uit 2022 — opgesteld door
een onafhankelijke commissie van deskundigen — vaststelt dat blootstelling aan PFAS in
verband wordt gebracht met een reeks schadelijke gezondheidseffecten, waaronder ,bepaalde
vormen van kanker®, en met name verhoogde risico’s voor nierkanker signaleert.

Aanvullende epidemiologische studies, waaronder die waarnaar wordt verwezen in de
deskundigenrapporten van dr. DeWitt en dr. Grandjean, hebben verbanden aangetoond tussen
blootstelling aan PFAS en een breder scala aan kankersoorten: zaadbalkanker, nierkanker,
chronische lymfatische leukemie, blaaskanker, non-Hodgkin-lymfoom, schildklierkanker,
slokdarmkanker, leverkanker en borstkanker.'3?

In lijn met deze bevindingen werpen recente studies licht op hoe bepaalde PFAS onze darmen
kunnen beinviloeden en mogelijk het risico op het ontwikkelen van colorectale kanker
verhogen,'0 en de incidentie van kanker in het spijsverteringsstelsel, het endocriene stelsel,
de mondholte/keelholte en de luchtwegen kunnen doen toenemen. 4

In het kader van rechtszaken hebben rechtbanken uitgebreide blootstellings- en
gezondheidsgegevens geévalueerd, waaronder kankergevallen. Zo concludeerde het eerder
genoemde C8 Science Panel dat er een ,waarschijnlijk verband® bestaat tussen blootstelling
aan PFOA en nier- en zaadbalkanker

136 Dr, DeWitt, p. 23._https://monographs.iarc.who.int/news-events/volume-135-perfluorooctanoic-acid-and-
perfluorooctanesulfonic-acid/.

137 National Cancer Institute, Division of Cancer Epidemiology & Genetics, PFAS-blootstelling en risico op
kanker. Beschikbaar op:_https://dceg.cancer.gov/research/what-we-study/pfas.

138 Bijvoorbeeld: Rhee J, et al. Een prospectieve geneste case-controlstudie naar serumconcentraties van
per- en polyfluoralkylstoffen en het risico op agressieve prostaatkanker. Environ Res. 2023.

39 Dr. Grandjean, blz. 38-39.

140 Newswise, “New Study Links ‘Forever Chemical’ PFOS with Colorectal Cancer,” verslag van een studie
van het Markey Cancer Center van de Universiteit van Kentucky, gepubliceerd in Chemosphere,_
https://www.newswise.com/articles/markey-cancer-center-study-links-forever-chemicals-with-colorectal-

cancer.
411 S, Oliva P, Zhang L, Goodrich JA, McConnell R, Conti DV, Chatzi L, Aung M. Verbanden tussen per-
en polyfluoralkylstoffen (PFAS) en de incidentie van kanker op provinciaal niveau tussen 2016 en 2021, en
de aan PFAS in drinkwater toe te schrijven incidentie van kanker in de Verenigde Staten. J Expo Sci
Environ Epidemiol. mei 2025;35(3):425-436. doi: 10.1038/s41370-024-00742-2. Epub 9 januari 2025.
PMID: 39789195; PMCID: PMC12069088.
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kanker. %2 De aanduiding ,waarschijnlijk verband“ voldeed aan een wettelijke norm voor
causaliteit die voldoende was om schikkings- en compensatieregelingen in de Verenigde
Staten te ondersteunen.

Onderzoek naar de mogelijke dodelijke effecten van PFAS, na het ontstaan van kanker, wordt
sinds kort door rechtbanken aanvaard. In mei 2025 legde de Italiaanse rechtbank van Vicenza
bijvoorbeeld een verband tussen het overlijden van een werknemer aan urotheelcarcinoom (de
meest voorkomende vorm van blaaskanker) en blootstelling aan PFOA en PFOS op zijn
werkplek.'*3  Zie bijlage R (Vergelijkende Europese PFAS-jurisprudentie) voor een breder
overzicht van PFAS-gerelateerde gerechtelijke en administratieve procedures in heel Europa.

132. Andere publieke gevallen, zoals dat van Amara Strande, een jonge vrouw uit Minnesota (VS)
die een zeldzame vorm van leverkanker ontwikkelde in een met PFAS verontreinigde
gemeenschap en daaraan overleed, benadrukken de mogelijke gevolgen voor de mens van
dergelijke blootstellingen, zelfs wanneer een direct individueel oorzakelijk verband niet definitief
kan worden vastgesteld.#4

133. In Zuid-Frankrijk hebben volksgezondheidsinstanties herhaaldelijk een hoger dan verwachte
incidentie van glioblastoom, een agressieve hersentumor, vastgesteld in de gemeenten
Salindres en Rousson, met incidentiecijfers die in de periode 2006-2020 ongeveer drie keer zo
hoog lagen als het gemiddelde in het departement. Deze waarnemingen waren aanleiding voor
onderzoek naar mogelijke milieufactoren, waaronder PFAS.™#5 In het gebied bevindt zich een
groot chemisch complex dat wordt geéxploiteerd door Solvay, dat tot 2024 PFAS, waaronder
TFA, produceerde.’® Het verband tussen de emissies van de locatie en de gedocumenteerde
cluster van glioblastomen is nog niet vastgesteld en wordt nog onderzocht door de
volksgezondheidsautoriteiten.

Schade aan het voortplantingssysteem

134. Blootstelling aan PFAS wordt in verband gebracht met een breed scala aan gevolgen voor de
reproductieve gezondheid.'#”

142 Een ,waarschijnlijk verband” wordt in de schikkingsovereenkomst gedefinieerd als: gezien het beschikbare
wetenschappelijke bewijs is het waarschijnlijker dan niet dat er onder de groepsleden een verband bestaat
tussen blootstelling aan PFOA en een bepaalde ziekte bij de mens._
https://www.c8sciencepanel.org/pdfs/Probable Link C8 Cancer 16April2012 v2.pdf.
43 CERTIFICO. Informatie technische HSE. Beschikbaar op:
https://certifico.com/sicurezza-lavoro/documenti-sicurezza/24044-sentenza-tribunale-di-vicenza-13-
maggio-2025-pfas-e-malattia-professionale.
44 CBS News. De zus van Amara Strande, die streed voor een verbod op PFAS, zet haar missie voort.
Beschikbaar op:_https://www.cbsnews.com/minnesota/news/pfas-amara-strande-forever-chemicals/.
145 \Vermoeden van een te hoog aantal gevallen van glioblastomen in de gemeenten Salindres en Rousson
in de Gard: update van de surveillancegegevens over de periode 2016-2020. Eindrapport. Gepubliceerd op
6 februari 2024. Beschikbaar op:
https://www.santepubliquefrance.fr/regions/occitanie/documents/enquetes-etudes/2024/suspicion-d-exces-
de-cas-de-glioblastomes-dans-les-communes-gardoises-de-
salindres-et-rousson-actualisering-van-de-monitoringgegevens-over-de-periode.
46 Prefect van de regio Occitanie. Commissie voor locatiemonitoring. Beschikbaar op:
https://www.occitanie.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/presentation_dreal css_salindres .pdf. 47 Zie
bijvoorbeeld: Rickard BP, Rizvi I, Fenton SE. Per- en polyfluoralkylstoffen (PFAS) en reproductieve
uitkomsten bij vrouwen: PFAS-eliminatie, endocriene effecten en ziekte. Toxicology. 15 januari
2022;465:153031. doi: 10.1016/j.tox.2021.153031. Epub 10 nov. 2021. PMID: 34774661,
PMCID: PMC8743032. Zie ook: Grandjean, blz. 39-41 en DeWitt, blz. 32,
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135. Bij vrouwen melden studies een afname van de vruchtbaarheid met maar liefst 40 %,'*8
evenals vertragingen bij het zwanger worden,'® miskramen,'® pre-eclampsie,’®" en
verhoogde bloeddruk tijdens de zwangerschap. %2 Andere voortplantingsstoornissen, zoals
endometriose 1% en het polycysteus ovariumsyndroom, zijn in verband gebracht met
blootstelling aan PFAS. %4

136. Bij mannen wordt blootstelling aan PFAS in verband gebracht met een lager aantal zaadcellen en
verminderde vruchtbaarheid.%5

137. Regelgevende instanties in de EU zijn begonnen met het onderzoeken van deze specifieke
effecten. In juni 2026 heeft ECHA, het Europees Agentschap voor chemische stoffen, TFA, een
PFAS dat op grote schaal in Europese wateren voorkomt, % officieel geclassificeerd als giftig
voor de voortplanting.57

Hormoon- en stofwisselingsverstoringen

148 Nationaal Instituut voor Milieugezondheidswetenschappen. Blootstelling aan PFAS in verband gebracht
met verminderde vruchtbaarheid bij vrouwen. Beschikbaar op:
https://www.niehs.nih.gov/research/supported/centers/core/spotlight/fertility.

49 Sims CR, Sehgal N, Turner D, Havens LA, Morris AJ, Shankar K, Pearson KJ, Everson TM, Andres

A. Afzonderlijke PFAS-stoffen en mengsels daarvan tijdens de zwangerschap worden in verband gebracht
met cardiometabole uitkomsten bij de moeder tijdens de zwangerschap. Environ Health. 30 april
2025;24(1):26. doi: 10.1186/s12940-025-01181-8. PMID: 40307774; PMCID: PMC12042336.

150 Jensen TK, Andersen LB, Kyhl HB, Nielsen F, Christesen HT, Grandjean P. 2015. Verband tussen
blootstelling aan perfluorverbindingen en miskramen bij Deense zwangere vrouwen. PLoS One
10(4):e0123496, PMID: 25848775, 10.1371/journal.pone.0123496.

151 Cathey A, Woodbury M, Varshavsky J, Velasquez S, Zhu Y, Alshawabkeh A, Cordero J, Velez-Vega C,
Peterson A, Ferrara A, Meeker JD; ECHO Cohort Consortium. Verband tussen biomarkers voor
blootstelling aan PFAS tijdens de zwangerschap en het risico op pre-eclampsie in het ECHO-cohort.
Environ Res. 1 maart 2026;292:123597. doi: 10.1016/j.envres.2025.123597. Epub 24 december 2025.
PMID: 41453703; PMCID: PMC12995418.

152 Preston EV, Hivert MF, Fleisch AF, Calafat AM, Sagiv SK, Perng W, Rifas-Shiman SL, Chavarro JE,
Oken E, Zota AR, James-Todd T. Concentraties van per- en polyfluoralkylstoffen (PFAS) in plasma tijdens
de vroege zwangerschap en hypertensieve aandoeningen tijdens de zwangerschap in het Project Viva-
cohort. Environ Int. juli 2022;165:107335. doi: 10.1016/j.envint.2022.107335. Epub 6 juni 2022. PMID:
35696844; PMCID: PMC9348856.

183 Zhang H, Zeng S, Yu J, Zhu F, Yang X, He W, Liu Y, Liang Y, Liang Y, Hong W, Yuan Q. Blootstelling
aan per- en polyfluoralkylstoffen en het risico op endometriose: bewijs uit epidemiologisch onderzoek,
netwerktoxicologie en moleculaire docking. iScience. 19 nov. 2025;28(12):114145. doi:
10.1016/j.isci.2025.114145. PMID: 41492385; PMCID: PMC12765064.

154 Zhang Y, Martin L, Mustieles V, Ghaly M, Archer M, Sun Y, Torres N, Coburn-Sanderson A, Souter |,
Petrozza JC, Botelho JC, Calafat AM, Wang YX, Messerlian C. Blootsteling aan per- en
polyfluoralkylstoffen wordt in verband gebracht met het risico op het polycysteus ovariumsyndroom bij
vrouwen die een vruchtbaarheidskliniek bezoeken. Sci Total Environ. 10 nov. 2024;950:175313. doi:
10.1016/j.scitotenv.2024.175313. Epub 6 aug. 2024. PMID: 39117221; PMCID: PMC11357523.

155 Met name: Sun Z, Wen Y, Wang B, Deng S, Zhang F, Fu Z, Yuan Y, Zhang D. Toxische effecten van
per- en polyfluoralkylstoffen op sperma: epidemiologisch en experimenteel bewijs. Front Endocrinol
(Lausanne). 20 februari 2023;14:1114463. doi: 10.3389/fendo.2023.1114463. PMID: 36891048; PMCID:
PMC9986484; Maxwell DL, Petriello MC, Pilsner JR. Blootsteling aan PFAS en de reproductieve
gezondheid van mannen: implicaties voor de epigenetica van sperma. Semin Reprod Med. december
2024;42(4):288-301. doi: 10.1055/s-0044-1801363. Epub 9 januari 2025. PMID: 39788533; PMCID:
PMC11893235.

156 Arp HPH, Gredelj A, Glige J, Scheringer M, Cousins IT. De wereldwijde bedreiging door de
onomkeerbare accumulatie van ftrifluorazijnzuur (TFA). Environ Sci Technol. 12 nov. 2024;58(45):19925-
19935. doi: 10.1021/acs.est.4c06189. Epub 30 oktober 2024. PMID: 39475534; PMCID: PMC11562725.
Zie:

https://pubs.acs.org/doi/10.1021/acs.est.4c06189.

157 Het voorstel is ingediend door Duitsland. De huidige stand van zaken is te vinden op de website van
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ECHA:https://echa.europa.eu/fr/reqistry-of-clh-intentions-until-outcome/-
[dislist/details/0b0236e188e6e587? disslists WAR disslistsportlet businessldentifier=0b0236e188e6 €587.
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138. PFAS worden ook erkend als hormoonontregelende chemische stoffen, d.w.z. stoffen die het
hormonale systeem van het lichaam kunnen verstoren.'58

139. Wetenschappelijke gegevens tonen op verontrustende wijze aan dat de nieuwste ,korte-keten“-
PFAS in veel gevallen een vergelijkbaar of zelfs hoger hormoonverstorend potentieel vertonen
dan lange-keten-PFAS.1%°

140. Hormoonverstoring is bijzonder zorgwekkend omdat hormonen essentiéle fysiologische functies
reguleren.’ Hormoonverstoring beinvloedt stofwisselingsfuncties,’®" groei en ontwikkeling,
voortplanting, neurologische functies, immuunregulatie en cardiovasculaire stabiliteit. 62

141. Epidemiologische studies hebben al een verband gelegd tussen blootstelling aan PFAS en
verhoogd cholesterol,'63 verstoringen van de schildklierhormonen,'6* en verstoringen die van
invloed zijn op de groei, de neurologische ontwikkeling, de slaap, de stemming en de
botdichtheid.6%

142. Prospectieve geboortecohortstudies uit Europa, Noord-Amerika en Azié melden statistisch
significante verbanden tussen hogere PFAS-waarden bij de moeder en een reeks
neurologische  ontwikkelingsstoornissen, waaronder autismespectrumstoornis  (ASS),
aandachtstekort- en hyperactiviteitsstoornis (ADHD), cognitieve achterstanden (bijv. verlaagd
IQ, taalstoornissen) en gedragsontregeling. 66

158 Mokra K. Potentieel als hormoonontregelaar van kort- en langketenige perfluoralkylstoffen (PFAS’en) —
een samenvatting van de huidige kennis met een voorstel voor een moleculair mechanisme. Int J Mol Sci.
2021;22(4):2148. doi: 10.3390/ijms22042148.

59 Mokra K. Potentieel als hormoonontregelaar van kort- en langketenige perfluoralkylstoffen (PFAS’en) —
een samenvatting van de huidige kennis met een voorstel voor een moleculair mechanisme. Int J Mol Sci.
21 februari 2021;22(4):2148. doi: 10.3390/ijms22042148. PMID: 33670069; PMCID: PMC7926449.

160 EDC-2: De tweede wetenschappelijke verklaring van de Endocrine Society over hormoonontregelende
chemische stoffen, Endocrine Reviews, jaargang 36, nummer 6, 1 december 2015, pagina’'s E1-E150,
https://doi.org/10.1210/er.2015-1010.

61 India-Aldana S, Yao M, Midya V, Colicino E, Chatzi L, Chu J, Gennings C, Jones DP, Loos RJF,
Setiawan VW, Smith MR, Walker RW, Barupal D, Walker DI, Valvi D. Blootstelling aan PFAS en het
menselijk metabolome: een systematisch overzicht van epidemiologische studies. Curr Pollut Rep.
september 2023;9(3):510-568. doi: 10.1007/s40726-023-00269-4. Epub 29 juni 2023. PMID: 37753190;
PMCID: PMC10520990.

162 Gaillard L, Barouki R, Blanc E, Coumoul X, Andréau K. Per- en polyfluoralkylstoffen als persistente
verontreinigende stoffen met metabolische en hormoonverstorende effecten. Trends Endocrinol Metab.
maart 2025;36(3):249-261. doi: 10.1016/j.tem.2024.07.021. Online gepubliceerd op 23 augustus 2024.
PMID: 39181731.

163 Connolly JC, Ishihara Y, Sawaya E, Whitfield V, Garrity N, Sohata R, Tsymbal M, Lundberg A, La Merrill
MA, DeWitt JC, Ehrlich AK, Vogel CFA. Per- en polyfluoralkylstoffen (PFAS) bevorderen de ophoping van
cholesterol en verstoren ontstekingsreacties in macrofagen. Cardiovasc Toxicol. oktober 2025;25(10):1455-
1470. doi: 10.1007/s12012-025-10048-w. Epub 29 juli 2025. PMID: 40728694; PMCID: PMC12432094.

164 Coperchini F, Croce L, Ricci G, Magri F, Rotondi M, Imbriani M, Chiovato L. Schildklierverstorende
effecten van PFAS van de oude en nieuwe generatie. Front Endocrinol (Lausanne). 19 januari
2021;11:612320. doi: 10.3389/fendo.2020.612320. PMID: 33542707; PMCID: PMC7851056.

165 Zie DeWitt, blz. 25-26 en Grandjean, blz. 41-45. Zie bijvoorbeeld ook, over het verband tussen PFAS en
slaapstoornissen: Li S, Goodrich JA, Chen JC, Costello E, Beglarian E, Liao J, Alderete TL, Valvi D,
Baumert BO, Rock S, Eckel SP, McConnell R, Gillland FD, Chen Z, Conti DV, Chatzi L, Aung M. Per- en
polyfluoralkylstoffen en slaapstoornissen: de bemiddelende rol van eiwitten. Environ Adv. oktober
2024;17:100585. doi: 10.1016/j.envadv.2024.100585. Epub 17 sep 2024. PMID: 39512894; PMCID:
PMC11542765.

166 | agostena L, Magnelli V, Rotondo D, Dondero F. Persistente verontreinigende stoffen en de zich
ontwikkelende hersenen: de rol van PFAS bij neurologische ontwikkelingsstoornissen. Front Cell Neurosci.
21 nov. 2025;19:1696173. doi: 10.3389/fncel.2025.1696173. PMID: 41356495; PMCID: PMC12678283.
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143. Deze endocriene effecten dragen bij aan ernstige aandoeningen zoals colitis ulcerosa 67
(goed beschreven door dr. Grandjean %8 ) en spelen een centrale rol bij PFAS-gerelateerde
reproductieve schade, met name bij vrouwen. 169

144. Vanwege hun hormoonverstorende eigenschappen, evenals door directe toxische effecten op
organen, tasten PFAS zowel de lever- als de nierfunctie aan. Deze organen zijn essentieel voor
ontgifting, metabolische regulatie en hormonale balans. Het Toxicological Profile for
Perfluoroalkyls (2021) van het Amerikaanse Agency for Toxic Substances and Disease
Registry, het consensusrapport van de Amerikaanse NASEM (2022), de EFSA (2020) en de
WHO (2017) — hierboven aangehaald — geven details over hoe verstoring van deze functies op
haar beurt een breed scala aan essentiéle fysiologische processen kan beinvioeden,
waaronder stofwisseling, groei en ontwikkeling, weefselintegriteit, seksuele en reproductieve
functies, neurologische activiteit, gewichtsregulatie en botdichtheid.

Toxiciteit voor het cardiovasculaire systeem

145. Blootstelling aan PFAS is in verband gebracht met verhoogde cardiovasculaire effecten, zoals
hyperlipidemie,'’® diabetes en hypertensie. Dr. DeWitt merkt op dat, hoewel het verband met
een toename van hart- en vaatziekten als zodanig niet sterk is, sommige studies aanwijzingen
geven voor verbanden tussen bepaalde PFAS en specifieke hartaandoeningen.’”

146. Met name in een studie die tussen 1980 en 2013 in de regio Veneto werd uitgevoerd, werd een
statistisch significante stijging van het sterftecijffer waargenomen voor hart- en vaatziekten,
waaronder diabetes mellitus, cerebrovasculaire aandoeningen en, vooral, hartinfarcten in met
PFAS verontreinigde gemeenten, in vergelijking met gemeenten die niet verontreinigd waren.72

147. Dr. Grandjean merkt op dat, aangezien hart- en vaatziekten een van de belangrijkste
doodsoorzaken zijn, zelfs een kleine PFAS-gerelateerde toename van het risico aanzienlijke
gevolgen heeft voor de volksgezondheid.'”3

148. Door PFAS veroorzaakte stofwisselings- en hormoonverstoringen versterken deze risico’s nog
verder.

Geen veilig blootstellingsniveau — effecten bij lage doses

149. Een opvallend kenmerk van de toxiciteit van PFAS is dat er zelfs bij de laagste
blootstellingsniveaus schadelijke effecten optreden.'7#

167 Steenland K, Kugathasan S, Barr DB. PFOA en colitis ulcerosa. Environ Res. augustus 2018;165:317-
321. doi: 10.1016/j.envres.2018.05.007. Epub 16 mei 2018. PMID: 29777922; PMCID: PMC6358414.

68 Dr. Grandjean, p. 37.

189 Rickard BP, Rizvi |, Fenton SE. Per- en polyfluoralkylstoffen (PFAS) en reproductieve uitkomsten bij
vrouwen: PFAS-eliminatie, endocriene effecten en ziekte. Toxicology. 2022;465:153031. doi:
10.1016/j.tox.2021.153031.

70 Hyperlipidemie is een aandoening waarbij de bloedvetwaarden, met name cholesterol en/of
triglyceriden, hoger zijn dan normaal, wat het risico op hart- en vaatziekten verhoogt.

71 Dr. DeWitt, p. 39.

72 Mastrantonio M, Bai E, Uccelli R, Cordiano V, Screpanti A, Crosignani P. Verontreiniging van drinkwater
door perfluoralkylstoffen (PFAS): een ecologische mortaliteitsstudie in de regio Veneto, Itali€. Eur J Public
Health (2018) 28(1):180-5. 10.1093/eurpub/ckx066.

73 Dr. Grandjean, p. 48.

74 Fenton SE, Ducatman A, Boobis A, DeWitt JC, Lau C, Ng C, Smith JS, Roberts SM. Overzicht van de
toxiciteit van per- en polyfluoralkylstoffen en de gevolgen voor de menselijke gezondheid: huidige stand
van kennis en strategieén voor toekomstig onderzoek. Environ Toxicol Chem. maart 2021;40(3):606-630.
doi: 10.1002/etc.4890. Epub 7 december 2020. PMID: 33017053; PMCID: PMC7906952.
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150. Dierproeven bevestigen groeiachterstanden en ontwikkelingsvertragingen bij nakomelingen die
aan lage doses PFAS zijn blootgesteld,”® terwijl blootstelling aan lage doses PFOA en PFHxA
in verband werd gebracht met een grotere kans op onvruchtbaarheid.'7®

151. Een studie van het Amerikaanse National Toxicology Program toont aan dat na blootstelling
aan PFOA tijdens de dracht en chronische blootstelling, 58% van de mannelijke ratten al bij de
laagst toegediende dosis alvleeskliertumoren vertoonde.'”” Lage blootstelling aan PFAS, in het
bijzonder aan PFOA en de vervangende stof GenX, is ook in verband gebracht met verstoring
van het levermetabolisme.”8

152. Hoewel diverse instanties, zoals de EFSA en de Amerikaanse EPA, op gezondheidsgronden
richtwaarden voor PFAS hebben vastgesteld, wijst onderzoek erop dat er wellicht geen veilig
blootstellingsniveau aan PFAS bestaat. Dit betekent dat zelfs bij concentraties onder de
bestaande wettelijke drempelwaarden schadelijke effecten niet kunnen worden uitgesloten, en
dat het onmogelijk blijft om per individu te voorspellen of, wanneer of hoe deze stoffen de
gezondheid zullen beinvioeden.'”®

153. Het ontbreken van een veilig blootstellingsniveau voor PFOA en PFOS is al bevestigd door de
Amerikaanse EPA.180

Gecombineerde toxiciteit

154. Blootstelling aan PFAS is cumulatief: mensen worden tegelijkertiid en via meerdere routes
blootgesteld aan mengsels van PFAS. Deze mengsels kunnen een grotere toxiciteit
veroorzaken dan afzonderlijke PFAS-stoffen.

155. Dr. DeWitt wijst op studies naar de combinatie-effecten van PFAS-mengsels en benadrukt
dat:181

[i]het is daarom waarschijnlijk dat andere combinaties van PFAS een gecombineerde toxiciteit
kunnen veroorzaken die groter is dan de toxiciteit van elke afzonderlijke PFAS-stof.

156. Aangezien PFAS zich bovendien ophoopt in het menselijk bloed, zou een effectieve
behandeling de totale hoeveelheid PFAS in het lichaam moeten verlagen. De huidige
behandelingsmethoden

75 Blake BE, Cope HA, Hall SM, Keys RD, Mahler BW, McCord J, Scott B, Stapleton HM, Strynar MJ,
Elmore SA, Fenton SE. 2020. Evaluatie van effecten op moeder, embryo en placenta bij CD-1-muizen na
blootstelling tijdens de zwangerschap aan perfluoroctaanzuur (PFOA) of hexafluorpropyleenoxide-
dimeerzuur (HFPO-DA of GenX). Environ Health Perspect 128:27006.

176 \/elez MP, Arbuckle TE, Fraser WD. 2015. Blootstelling van de moeder aan geperfluoreerde chemische
stoffen en verminderde vruchtbaarheid: de MIREC-studie. Hum Reprod 30:701-709.

77 National Toxicology Program. 2020b. PO08: Statistische analyse van primaire tumoren —
Perfluoroctaanzuur. Ministerie van Volksgezondheid en Human Services van de VS, Research Triangle
Park, NC. [geraadpleegd op 15 september 2020].

78 Attema B, Janssen AWF, Rijkers D, van Schothorst EM, Hooiveld GJEJ, Kersten S. Blootstelling aan
lage doses perfluoroctaanzuur bevordert leversteatose en verstoort het hepatische transcriptoom bij
muizen. Mol Metab. december 2022;66:101602. doi: 10.1016/j.molmet.2022.101602. Epub 14 september
2022. PMID: 36115532; PMCID: PMC9526138.

79 Dr. DeWitt, p. 15, Dr. Grandjean, p. 90, prof. dr. Boer, p. 5 en de referenties die in die rapporten worden
aangehaald. 180 Brita E. Lundberg, MD en Michael Bader, MD. Massachusetts Medical Society. Gevolgen
van PFAS voor de gezondheid: wat de clinicus moet weten. Beschikbaar op:_
https://www.massmed.org/Patient-Care/Health-Topics/PFAS-Impacts-on-Health--What-the-Clinician-Needs-
to-Know/#:~:text=Health%20effects level%200f%20exposure%20t0%20PFAS.

181 Dr. DeWitt, p. 36.

54


https://www.massmed.org/Patient-Care/Health-Topics/PFAS-Impacts-on-Health--What-the-Clinician-Needs-to-Know/#%3A~%3Atext%3DHealth%20effects%2Clevel%20of%20exposure%20to%20PFAS
https://www.massmed.org/Patient-Care/Health-Topics/PFAS-Impacts-on-Health--What-the-Clinician-Needs-to-Know/#%3A~%3Atext%3DHealth%20effects%2Clevel%20of%20exposure%20to%20PFAS
https://www.massmed.org/Patient-Care/Health-Topics/PFAS-Impacts-on-Health--What-the-Clinician-Needs-to-Know/#%3A~%3Atext%3DHealth%20effects%2Clevel%20of%20exposure%20to%20PFAS

bevinden zich nog in de onderzoeksfase en tot op heden zijn er geen bewezen therapieén
gevalideerd. Op het moment van deze klacht blijft preventie de enige beschikbare en zekere
strategie.8?

Langetermijneffecten

157.

158.

159.

160.

161.

PFAS veroorzaken gezondheidseffecten op de lange termijn vanwege hun sterke chemische
stabiliteit, bioaccumulatieve eigenschappen en lange verblijftijd in het menselijk lichaam.

Chronische blootstelling beinvioedt meerdere fysiologische systemen en kan aandoeningen
veroorzaken die zich pas na een langdurige latentieperiode ontwikkelen.

Zoals dr. DeWitt uitlegt, komen veel schadelijke effecten van chronische blootstelling pas na
verloop van tijd aan het licht,'® en zijn longitudinale studies essentieel om deze risico’s
volledig te begrijpen.'® Dr. Grandjean benadrukt eveneens dat het huidige bewijsmateriaal de
werkelijke omvang van de toxiciteit van PFAS waarschijnlijk onderschat, met name wat betreft
vertraagde effecten en kwetsbare subpopulaties.8®

Aangezien PFAS zich bovendien in het lichaam kunnen ophopen en tijdens de zwangerschap
en borstvoeding van moeder op kind kunnen worden overgedragen, kunnen schadelijke
effecten zich over generaties heen uitstrekken. De blootstelling begint al voér de geboorte en
zet zich voort tijdens de vroege kinderjaren, een cruciale periode voor de ontwikkeling.'8® Deze
blootstellingen in de vroege levensjaren, in combinatie met de persistentie van PFAS in het
lichaam en het milieu, beinvioeden de gezondheidsuitkomsten gedurende het hele leven.'8”

Bijgevolg geeft blootstelling aan PFAS niet alleen aanleiding tot bezorgdheid over de
individuele gezondheid, maar kan deze ook bredere langetermijngevolgen hebben voor de
volksgezondheid en het voortplantingsvermogen.

2.4.3 Verhoogde schadelijke effecten op de gezondheid van kinderen

162. Kinderen zijn bijzonder gevoelig voor de schadelijke effecten van blootstelling aan PFAS.

163. Deze verhoogde kwetsbaarheid vloeit voort uit een combinatie van biologische gevoeligheid,
specifieke blootstellingsroutes en een grotere blootstelling per eenheid lichaamsgewicht.

164. Tijdens de zwangerschap passeren PFAS de placenta en worden ze consequent aangetroffen
in navelstrengbloed. ' Met andere woorden: blootsteling aan PFAS begint al in de
baarmoeder, tijdens cruciale ontwikkelingsfasen waarin het immuunsysteem, het endocriene
systeem en het metabolisme zich vormen. Studies tonen aan dat PFAS de transcriptie van
genen tijdens de vroege

82 Dr, Grandjean, blz. 48-49.

83 Dr. DeWitt, p. 28.

184 Dr, DeWitt, p. 32.

85 Dr. Grandjean, p. 25 (voetnoten weggelaten).

186 Science Direct. Sadia Khan, Marion Ouidir, Nicolas Lemaitre, Nicolas Jovanovic, Sam Bayat, Sarah
Lyon-Caen, Pascale Hoffmann, Morgane Desseux, Cathrine Thomsen, A. Couturier-Tarrade, Line
Smastuen Haug, Séverine Valmary-Degano, Valérie Siroux, Rémy Slama, Nadia Alfaidy, Claire Philippat,
Blootstelling aan PFAS tijdens de zwangerschap: gevolgen voor de gezondheid en het functioneren

van de placenta, Environment International, jaargang 197, 2025, 109308, ISSN 0160-4120,

Blootstelling aan PFAS tijdens de zwangerschap: gevolgen voor de gezondheid en werking van de

placenta - ScienceDirect. 187 Blake BE, Fenton SE. Blootstelling aan per- en polyfluoralkylstoffen (PFAS) in

de vroege levensfase en latente gezondheidseffecten: een overzicht waarin de placenta wordt beschouwd
als doelweefsel en mogelijke oorzaak van peri- en postnatale effecten. Toxicology. oktober
2020;443:152565. doi: 10.1016/j.tox.2020.152565. Epub augustus 2020

27. PMID: 32861749; PMCID: PMC7530144.

88 Pan Y, et al. Nieuwe gechloreerde polyfluorether-sulfonaten en bestaande per-/polyfluoralkylstoffen:
placentair transport en verband met serumalbumine en glomerulaire filtratiesnelheid, vol. 51. Environmental
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ontwikkeling, met gevolgen voor genen die verband houden met groei, de werking van het
zenuwstelsel en de stofwisseling.18°

165. Blootstelling in de vroege levensjaren heeft daarom bijzonder grote gevolgen, aangezien deze
de gezondheidsontwikkeling op de lange termijn kan bepalen en het risico op ziekten
gedurende het hele leven kan beinvioeden.

166. Na de geboorte worden zuigelingen en peuters per eenheid lichaamsgewicht aan een hogere
blootstelling blootgesteld dan volwassenen. Empirische studies tonen aan dat verhoogde
PFAS-concentraties in de vroege levensjaren worden veroorzaakt door borstvoeding, het in de
mond nemen van voorwerpen, de consumptie van verontreinigd voedsel en verhoogd contact
met stof en grond.'"® De opname van huisstof en grond is met name relevant voor jonge
kinderen, die kruipen, dicht bij de grond spelen en vaak hun handen in de mond stoppen.'9!

167. Zoals dr. Grandjean in zijn raamwerk voor blootstellingsroutes illustreert, kan blootstelling aan
PFAS in de vroege levensjaren leiden tot langdurige en mogelijk onomkeerbare gevolgen:9?
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Figuur 3. Raamwerk voor blootstellingsroutes aan PFAS in de vroege levensjaren, dr. Grandjean, p. 30.

168. Er is steeds meer wetenschappelijk bewijs dat blootstelling aan PFAS in verband wordt
gebracht met een reeks ernstige gezondheidsproblemen bij kinderen. In een overzicht uit 2022
van de Environmental Working Group, een ngo, werden 40 studies onderzocht waarin PFAS in
navelstrengbloed werd gemeten en

189 Perng W, Nakiwala D, Goodrich JM. Wat er in de baarmoeder gebeurt, blijft niet in de baarmoeder: een
overzicht van het bewijs voor prenatale epigenetische programmering door per- en polyfluoralkylstoffen
(PFAS) bij zuigelingen, kinderen en adolescenten. Curr Environ Health Rep. 2023;10(1):35—44.

190 Ratier A, Casas M, Grazuleviciene R, Slama R, Smastuen Haug L, Thomsen C, Vafeiadi M, Wright J,
Zeman FA, Vrijheid M, Brochot C. Schatting van de dynamische blootstelling aan PFOA en PFOS in de
vroege levensfase bij de HELIX-kinderen: opkomende profielen via prenatale blootstelling, borstvoeding en
voeding. Environ Int. april 2024;186:108621. doi: 10.1016/j.envint.2024.108621. Epub 2 april 2024. PMID:
38593693; Manzano-

Salgado CB, Casas M, Lopez-Espinosa MJ, Ballester F, lhiguez C, Martinez D, Costa O, Santa-Marina L,
Pereda-Pereda E, Schettgen T, Sunyer J, Vrijheid M. Prenatale blootstelling aan perfluoralkylstoffen en
geboorte-uitkomsten in een Spaans geboortecohort. Environ Int. november 2017;108:278-284. doi:
10.1016/j.envint.2017.09.006. PMID: 28917208.

°1Dr. DeWitt, p. 31.
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waarin gezondheidsuitkomsten worden gerapporteerd. Meer dan een derde vond verbanden
tussen bij de geboorte gedetecteerde PFAS, PFAS-niveaus later in de kindertijd en verhoogde
gezondheidsrisico’s.%3

169. Het sterkste en meest consistente bewijs betreft acute lymfoblastische leukemie, de meest
voorkomende vorm van kinderkanker.!%4

170. Uit een grootschalig bevolkingsonderzoek bleek dat hogere PFAS-concentraties in het bloed
van de moeder tijdens de zwangerschap geassocieerd waren met een verhoogd risico op
leukemie bij kinderen.'®> Recente studies tonen aan dat kinderen met hogere PFAS-waarden
bij de geboorte een grotere kans hebben om leukemie bij kinderen te ontwikkelen, wat het
belang van blootstelling in de vroege levensjaren als risicofactor voor kanker onderstreept.19¢

171. Nieuw bewijs 97 wijst bovendien op verbanden tussen blootstelling aan PFAS en andere
vormen van kinderkanker, waaronder acute myeloide leukemie (kanker van het bloed en het
beenmerg), de Wilms-tumor (een vorm van nierkanker bij kinderen) en retinoblastoom, een
zeldzame vorm van oogkanker die doorgaans voor de leeftijd van twee jaar wordt
gediagnosticeerd. %  Deze kankersoorten komen overeen met de kankers die in het
deskundigenrapport van het Franse Nationaal Instituut voor Gezondheid en Medisch
Onderzoek (INSERM) uit 2021 zijn aangemerkt als kankers die verband houden met vroege
blootstelling aan synthetische chemische stoffen, wat de aannemelijkheid van PFAS als
bijdragende factor onderstreept.%°

172. Naast kanker wordt blootsteling aan PFAS consequent in verband gebracht met
ontwikkelingsstoornissen bij kinderen.2®0 Volgens de Amerikaanse NASEM is er voldoende
bewijs voor een verband tussen blootstelling aan PFAS en verminderde groei bij zuigelingen en
foetussen.?%' Zoals gerapporteerd door dr. DeWitt, heeft de Amerikaanse NASEM met name
bewijs aangetoond voor een verminderde

193 EWG-rapport (2022), gerapporteerd in ,Forever chemicals: the persistent effects of perfluoroalkyl and
polyfluoroalkyl substances on human health”, eBioMedicine (The Lancet Discovery Science), Vol. 92, 2023,
artikelnr. 104627, beschikbaar op: https://www.thelancet.com/journals/ebiom/article/P11S2352-
3964(23)00372-9/fulltext.

194 Metayer C, Morimoto LM, Vieira VM, Godri Pollitt KJ, Bartell SM, Wong L, Young TM. Blootstelling aan
per- en polyfluoralkylstoffen in huisstof en het risico op acute lymfoblastische leukemie bij kinderen. Int J
Cancer. 1 juli 2025;157(1):103-115. doi: 10.1002/ijc.35370. Epub 14 februari 2025. PMID: 39950710;
PMCID: PMC12062923.

19 Caron-Beaudoin, E., et al. (2023). Prenatale blootstelling aan PFAS en het risico op acute lymfatische
leukemie bij kinderen: een populatiegebaseerde case-controlstudie. Environmental Health Perspectives,
131(4): 047002.

9% Zhang, H., et al. (2020). Blootstelling aan per- en polyfluoralkylstoffen (PFAS) in de vroege levensjaren
en het risico op acute lymfatische leukemie bij kinderen: bewijs uit gedroogde bloedvilekjes van
pasgeborenen. Environmental Research, 182: 109073.

197 Binczewski NR, Morimoto LM, Wiemels JL, Ma X, Metayer C, Vieira VM. Prenatale blootstelling aan per-
en polyfluoralkylstoffen (PFAS) uit verontreinigd water en het risico op kinderkanker in Californi€, 2000-
2015. Environ Epidemiol. 9 januari 2025;9(1):e365. doi: 10.1097/EE9.0000000000000365. PMID:
39802752; PMCID: PMC11723701.

98 Dr. Grandjean, p. 39.

199 Wetenschappelijk syntheserapport van het Franse Nationaal Instituut voor Gezondheid en Medisch
Onderzoek (Institut National de la Santé et de la Recherche Médicale) Pesticides et santé — Nouvelles
données (2021) - Inserm, La science pour la santé (in het Frans).

200 Quidir M, Verner MA, Siroux V, Lyon-Caen S, Cissé AH, Botton J, Heude B, Valmary-Degano S, Haug
LS, Thomsen C, Bayat S, Slama R, Philippat C. Blootstelling aan PFAS en de groei van kinderen: een
longitudinaal onderzoek vanaf het foetale leven tot de vroege kinderjaren. Environ Res. 15 augustus
2025;279(Pt 2):121814. doi: 10.1016/j.envres.2025.121814. Epub 9 mei 2025. PMID: 40350015.

201 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine. (2022). Richtlijnen inzake blootstelling aan
PFAS, testen en klinische follow-up. Washington, DC: The National Academies Press.
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antilichaamreacties en dyslipidemie,?%? evenals veranderingen in leverenzymen, wat wijst op
meerdere ontwikkelings- en fysiologische effecten.203

173. Een aantal studies heeft zich gericht op het verband tussen blootstelling aan PFAS in de
vroege levensjaren en de neurologische ontwikkeling. Hun bevindingen tonen aan dat
blootstelling aan PFAS geassocieerd is met vertragingen in de vroege cognitieve, motorische
en taalontwikkeling, evenals met latere moeilijkheden op het gebied van uitvoerende functies,
aandacht, leren en gedrag, waaronder ADHD-gerelateerde symptomen en kenmerken die
verband houden met het autismespectrum.204 Een studie uit 2023 van de Universiteit van Zuid-
Denemarken (SDU) en het Odense Child Cohort toonde een verband aan tussen blootstelling
aan PFAS tijdens de foetale fase en een lager intelligentiequotiént (IQ) op de leeftijd van zeven
jaar.20%

174. Er zijn epidemiologische gegevens die wijzen op een verhoogd risico op infecties bij kinderen
na blootstelling aan PFAS, met name in verband met prenatale blootstelling aan PFAS.296 Het
zich ontwikkelende immuunsysteem van kinderen is bijzonder kwetsbaar. De Amerikaanse EPA
stelt vast dat kinderen die tijdens cruciale ontwikkelingsfasen worden blootgesteld, vatbaar zijn
voor door PFAS veroorzaakte immuunsuppressie.?®” De Amerikaanse NASEM heeft
voldoende bewijs gevonden voor verminderde antilichaamreacties bij zowel volwassenen als
kinderen.2%8  Bijzonder zorgwekkend is de verminderde reactie op vaccinaties die wordt
waargenomen bij aan PFAS blootgestelde kinderen; studies melden lagere
antilichaamconcentraties na vaccinaties tegen mazelen, difterie en tetanus.20°

175. Dr. Grandjean wijst erop dat verhoogde PFAS-waarden bij kinderen in verband zijn gebracht
met hogere percentages infectieziekten, waaronder verkoudheid, gastro-enteritis en
longontsteking, evenals met een toename van het aantal ziekenhuisopnames.2'°

176. Ten slotte is blootstelling aan PFAS in verband gebracht met een breder scala aan nadelige
metabole en endocriene gevolgen bij kinderen, waaronder een verhoogd risico op een
verstoorde glucosehomeostase, overgewicht en diabetes, waarbij bewijs een causaal verband
tussen PFAS-blootstelling en metabole stoornissen ondersteunt.?!

202 Duidt de medische term aan voor abnormale waarden van lipiden (vetten) in het bloed.

203 Dr. DeWitt, p. 32.

204 Carrizosa C, et al. Prenatale blootstelling aan perfluoralkylstoffen en neuropsychologische ontwikkeling
gedurende de kindertijd: het INMA-project. J Hazard Mater. 2021;416:125185; Harris MH, et al. Prenatale
en blootstelling tijdens de kindertijd aan per- en polyfluoralkylstoffen (PFAS’en) en cognitieve functies bij
kinderen. Environ Int. 2018;115:358-69.

205 Beck IH, Bilenberg N, Moller S, Nielsen F, Grandjean P, Hgjsager FD, Halldorsson TI, Nielsen C,
Jensen TK. Verband tussen prenatale en vroege postnatale blootstelling aan perfluoralkylstoffen en 1Q-
score bij 7-jarige kinderen uit het Odense-kindercohort. Am J Epidemiol. 1 september 2023;192(9):1522-
1535. doi: 10.1093/aje/kwad110. PMID: 37119029.
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epidemiologische studies.
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Ontwikkeling, Washington, DC.
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polyfluoralkylstoffen op de menseliike gezondheid ‘Forever chemicals’: de blijvende effecten van
perfluoralkyl- en polyfluoralkylstoffen op de menselijke gezondheid”, eBioMedicine (The Lancet Discovery
Science), Vol. 92, 2023, artikelnr. 104627, beschikbaar op:
https://www.thelancet.com/journals/ebiom/article/P11IS2352-3964(23)00372-9/fulltext.

210 Dr. Grandjean, blz. 35-37.

211 Dr. Grandjean, blz. 43.
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2.4 .4 Conclusies over de effecten van PFAS op de menselijke gezondheid
177. Het staat vast dat:

e PFAS in alle menselijke lichamen aanwezig zijn;

e ergeen algemeen beschikbare, effectieve behandelingen bestaan voor blootstelling aan
PFAS bij mensen;

¢ Blootstelling aan PFAS wordt in verband gebracht met ernstige, goed gedocumenteerde
en veelomvattende schade aan de menselijke gezondheid, met name bij kwetsbare
groepen zoals kinderen;

e  zelfs lage concentraties PFAS gevaarlijk zijn;

e PFAS zijn gevaarlijk in combinatie met elkaar en vanwege het feit dat ze zich ophopen,
waardoor hun langetermijneffecten worden versterkt; en

* De volledige omvang van de toxiciteit van PFAS is mogelijk onbekend vanwege de
veelheid aan cumulatieve effecten van verschillende PFAS in het lichaam. Dit blijft een
gebied waar actief onderzoek naar wordt gedaan.

Deel lll: Feitenoverzicht — PFAS-verontreiniging en -
blootstelling in heel Belgié en de reactie daarop

178. Dit deel biedt een overzicht van de PFAS-verontreiniging in Belgié, waarbij achtereenvolgens
wordt ingegaan op de belangrijkste bronnen en ,hotspots” van verontreiniging, de schadelijke
gevolgen voor het milieu en de menselijke gezondheid, biomonitoring van de blootstelling aan
PFAS, de door de Belgische autoriteiten genomen maatregelen met betrekking tot PFAS, de
huidige wettelijke en beleidskaders, en de kosten van PFAS-verontreiniging en sanering. Dit
deel richt zich voornamelijk op de situatie na 1 mei 2004, de datum waarop het Handvest voor
Belgié in werking trad.

179. Belgié is het derde dichtstbevolkte land van de Europese Unie en een van de dichtstbevolkte
landen van heel Europa, 2'2 met ongeveer 11,8 miljoen inwoners op een oppervliakte van
ongeveer 30.000 ™ . Het is verdeeld in drie gewesten: Vlaanderen (met 45 % van het
grondgebied en 58 % van de bevolking); Wallonié (met 55 % van het grondgebied en 31 % van
de bevolking); en Brussel (dat ongeveer 0,5 % van het grondgebied beslaat en ongeveer 11 %
van de bevolking telt). Er zijn vier bestuursniveaus — federaal, regionaal, provinciaal (alleen in
Vlaanderen en Walloni€) en gemeentelijk — met uiteenlopende bevoegdheden voor het beheer
van verschillende sectoren en aangelegenheden. Ook de taalgemeenschappen van Belgié
(Nederlands, Frans en Duits) beschikken over bevoegdheden en verantwoordelijkheden,
waaronder bepaalde aspecten van de preventieve en curatieve geneeskunde. De kwesties die
in deze klacht aan de orde worden gesteld, raken aan bevoegdheden die zich over deze
bestuursniveaus uitstrekken.

3.1 De bronnen van PFAS

180. De chemische industrie is van oudsher een van de belangrijkste sectoren in Belgié. Belgié is de
op één na grootste exporteur van chemische stoffen en geneesmiddelen binnen de Europese
Unie en de vijfde ter wereld.2'3

212 The Facts Institute, Bevolkingsdichtheid in Europa (2026). Beschikbaar op: Bevolkingsdichtheid in Europa

(2026)

- The Facts Institute.
213Webpagina van een brancheorganisatie met een overzicht van de chemische sector in Belgié:_
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181. Productie van PFAS: De Belgische PFAS-markt is aanzienlijk. Zo produceerde het
Amerikaanse multinationale conglomeraat 3M Company (3M) van 1971 tot 2024 PFAS in zijn
fabriek in Zwijndrecht, in Vlaanderen.2'

182. Hoewel 3M de PFAS-productie in Belgié heeft stopgezet, heeft dit niet geleid tot een algehele
vermindering van de PFAS-verontreiniging. Geimporteerde PFAS worden in Belgié nog steeds
op grote schaal gebruikt voor de vervaardiging van producten. Volgens overheidsgegevens uit
2025 importeert de Belgische industrie nog steeds meer dan 8.000 ton PFAS per jaar voor
gebruik in medische hulpmiddelen, textiel, koel- en verwarmingssystemen en andere
toepassingen.2'® Deze invoer is niet alleen blijven bestaan, maar zal waarschijnlijk toenemen
om een eventueel lokaal tekort aan aanbod te compenseren, wat betekent dat het gebruik van
PFAS aanzienlijk blijft, ongeacht de lokale productie. Met name de vraag vanuit de textielsector
zal naar verwachting verder toenemen.216

183. Productie met PFAS: Op andere industrieterreinen in heel Belgié zijn bedrijven gevestigd die
PFAS gebruiken voor de productie van diverse producten. 2'7 Zo wordt PFAS bijvoorbeeld
gebruikt op de vestiging van Chemours in Mechelen bij de productie van coatings en producten
op basis van fluorpolymeren.2'® De Belgische overheid schat dat er in Belgié jaarlijks 8 330 ton
PFAS wordt gebruikt, waarbij het aandeel van polymere PFAS het grootst is; deze worden
gebruikt in diverse sectoren, zoals de productie van kunststoffen, verven en coatings, medische
hulpmiddelen, batterijen en textiel.2'® Met name drie sectoren — de medische sector; textiel,
stoffering, leer, kleding en tapijten (TULAC); en verwarming, ventilatie, airconditioning en
koeling (HVACR) — zijn goed voor meer dan 75 % van de totale geschatte hoeveelheid PFAS
die in Belgié wordt gebruikt.?2° Er wordt nog steeds onderzoek gedaan om vast te stellen welke
bedrijven PFAS in hun productieprocessen gebruiken.

184. Producten die PFAS bevatten: Bedrijven en overheidsinstanties gebruiken producten die
PFAS bevatten, bijvoorbeeld op militaire locaties of brandweerkazernes. Ook het gebruik van
PFAS in bestrijdingsmiddelen is de afgelopen jaren in Belgié toegenomen. Volgens het meest
recente marktonderzoek van de Belgische overheid naar PFAS behoort Belgié tot de Europese
landen die de meeste bestrijdingsmiddelen gebruiken, met meer dan 7 kg/ha.??! Begin 2024
bevatten 32 werkzame stoffen in bestrijdingsmiddelen op de Belgische markt PFAS.222 Uit een
reeks van vier onderzoeken, uitgevoerd door de Belgische ngo Nature & Progrés, blijkt dat
Belgié, in vergeliking met andere buurlanden zoals Frankrijk, twee keer zoveel
bestrijdingsmiddelen gebruikt,

214 Bedrijfswebsite met informatie over PFAS-gerelateerde activiteiten en milieumaatregelen in verband met
de 3M-vestiging in Zwijndrecht:_htips://pfas.3m.com/zwijndrecht (in het Nederlands).

215 The Brussels Times, Belgié importeert nog steeds 8.000 ton PFAS per jaar. Beschikbaar op: ,Belgié
importeert nog steeds 8.000 ton PFAS per jaar”, The Brussels Times, 2 september 2025.

216 Bjjlage XV-rapport over het EU-voorstel voor een algemene PFAS-beperking, blz. 58.

217 Door de overheid in opdracht gegeven studie waarin het gebruik, de productie en de industriéle

toepassingen van PFAS in Belgié worden geanalyseerd:
https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Entreprises/pfas-belgian-industry-market-study-final-public-
report.pdf.

218 Bedrijfswebpagina met een beschrijving van de industriéle aanwezigheid van Chemours in Belgié:
https://www.chemours.com/en/about-chemours/global-reach/belgium.
21% Door de overheid in opdracht gegeven studie waarin het gebruik, de productie en de industriéle

toepassingen van PFAS in Belgié worden geanalyseerd:
https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Entreprises/pfas-belgian-industry-market-study-final-public-
report.pdf.

220 |bid., blz. 76.

221 Door de overheid in opdracht gegeven studie waarin het gebruik, de productie en de industriéle
toepassingen van PFAS in Belgié worden geanalyseerd:

https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Entreprises/pfas-belgian-industry-market-study-final-public-

report.pdf, p. 57.

222 pagina uit de officiéle Belgische regelgevingsdatabase waarin de aanwezigheid van PFAS-gerelateerde

werkzame stoffen wordt toegelicht in de gewasbeschermingsmiddelen
https://fytoweb.be/en/plant-protection-
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waaronder die welke PFAS bevatten. 222 Hun recentste onderzoeksprojecten wijzen op een
opvallende toename van de aanwezigheid van TFA, een gevaarlijk afbraakproduct van PFAS,
in Belgische oppervlaktewateren, drinkwater en, meer recentelijk, wijn.??* Uit een rapport uit
2021 van Pesticides Action Network, een andere ngo, blijkt dat de monsters van in eigen land
geteelde groenten en fruit met het hoogste percentage PFAS-verontreiniging in Europa (27 %)
afkomstig waren uit Belgié en Nederland.22%

185. Het gebruik van PFAS in diverse producten, waarvan sommige rechtstreeks beschikbaar zijn
voor Belgische inwoners, zoals kookgerei, cosmetica, voedingsmiddelen en
voedselverpakkingen, wordt algemeen beschouwd als een belangrijke bron van blootstelling
aan PFAS in Belgié. Met name blootstelling aan PFAS via de voeding — het onderwerp van
door de staat gefinancierde rapporten sinds 2012226 — wordt in Belgié als wijdverbreid
beschouwd.??” Uit een analyse uit 2024 van 268 voedingsproducten van de Belgische markt
bleek dat 43 % van de monsters ten minste één PFAS bevatte, waarbij in een stoofpotje van
wild varkensvlees maximaal 11 PFAS werden gemeten.??® Uit een studie uit 2025 van de
consumentenrechten-ngo Testachats blijkt dat 68 van de 229 alledaagse producten in Belgié
PFAS bevatten.?2® Als we de in deze verschillende monsters gemeten PFAS-gehaltes
vergelijken met de door de EFSA voorgestelde ,tolerabele inname* van PFAS, namelijk 0,63
ng/kg/dag voor de combinatie van PFOA, PFNA, PFHxS en PFOS, blijkt dat de consumptie van
één portie (200 g) van veel vis- of zeevruchtenmonsters, of twee vleesmonsters, voldoende is
om de dagelijkse hoeveelheid voor een persoon van 70 kg te overschrijden.23® Al in 2008
concludeerde de EFSA dat voedsel de belangrijkste bron is van blootstelling van de mens aan
PFOA en PFOS.23

186. PFAS-emissies tijdens afvalverwerking: Ten slotte zijn PFAS in het milieu in Belgié
aangetroffen in luchtemissies van afvalverbrandingsinstallaties, onder meer bij de Indaver-
fabriek in Antwerpen (Vlaanderen), in het kader van methodologisch onderzoek naar
gestandaardiseerde monitoring van PFAS-emissies. 232 Een soortgelijk verband is
gesignaleerd in Limburg

235 NGO informatie pagina met belangenbehartiging activiteiten over PFAS
verontreiniging:_https://www.natpro.be/campagnes/pfas/ (in het Frans).

224Qver water verontreiniging door TFA: https://www.natpro.be/actus/pesticides/contamination-

generalisee-de-leau-par-le-tfa-un-produit-de-degradation-a-vie-non-reglemente-des-pesticides-pfas/ (in

het Frans); en over wijn: https://www.natpro.be/wp-content/uploads/2025/04/Vin-TEA-Etude-Fr.pdf. 2%

NGO-rapport waarin de aanwezigheid van op PFAS gebaseerde bestrijdingsmiddelen in de groente- en

fruitteelt wordt gedocumenteerd

in  Europa: https://www.pan-europe.info/resources/reports/2024/02/toxic-harvest-rise-forever-pfas-

pesticides-fruit-and-vegetables-europe.

226 Zie de studies die worden genoemd in de tijdlijn in bijlage F.

227 Sciensano, Definitief openbaar rapport, RT 21/6350 FLUOREX Blootstellingsbeoordeling van

perfluoralkylstoffen als vervolg op de bezorgdheid die in het recente advies van de EFSA naar voren is

gebracht:_https://www.sciensano.be/sites/default/files/fluorex public report.pdf.

228 \Van Leeuw V, Malysheva SV, Fosseprez G, et al. Per- en polyfluoralkylstoffen in levensmiddelen en

dranken: bepaling door middel van LC-HRMS en voorkomen in producten op de Belgische markt.

Chemosphere 2024; 366:143543:

https://www.sciensano.be/sites/default/files/van_leeuw_et al 2024 pfas.pdf. Zie ook:_

https://www.hbm4eu.eu/wp-content/uploads/2021/11/Factsheet PFAS.pdf.

228 Nieuwsbericht met een samenvatting van de bevindingen dat PFAS werden aangetroffen in het

merendeel van de geteste consumentenproducten in Belgié:_https://www.brusselstimes.com/1495181/pfas-

forever-chemicals-found-in-68-of-229-everyday-products-in-belgium.

230 Wetenschappelijk overzicht waarin PFAS worden besproken als opkomende verontreinigende stoffen

die aanleiding geven tot bezorgdheid:

https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/329325/1/PEFAS %2c%20polluants%20au%20coeur%20de %201%

27actualit%c3%a9.pdf (in het Frans).

231 Europese Autoriteit voor voedselveiligheid (EFSA). Perfluoroctaansulfonaat (PFOS), perfluoroctaanzuur

(PFOA) en hun zouten. Wetenschappelijk advies van het panel voor verontreinigingen in de voedselketen.

EFSA J. 21 juli 2008;6(7):653. doi: 10.2903/j.efsa.2008.653. PMID: 37213838; PMCID: PMC10193653.

232 Jelle Hofman, Griet Jacobs, Bart Baeyens, Aline Reis De Carvalho, Wim Aerts, Stefan Voorspoels, Gill

Van den Bergh, Masha Van Deun, Patrick Berghmans, Andres Van Brecht, Gert Otten, Kwantificering van
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(Vlaanderen), waar een studie van Toxicowatch hoge PFAS-concentraties in eieren aantoonde
op twee pluimveebedrijven in Beringen, met de hoogste waarden gemeten op 2.900 meter
afstand van de afvalverbrandingsinstallatie van Bionerga. Hoewel de studie geen causaal
verband vaststelt en verder onderzoek wordt aanbevolen, wijst zij de verbrandingsinstallatie
aan als mogelijke bron. Het bedrijf ontkent de beschuldigingen dat hun ovens op een te lage
temperatuur werken en dat hun rookgaszuiveringssysteem inefficiént is.233 Een onderzoek uit
2022 vond diverse PFAS-verbindingen in Belgisch gemeentelijk afvalwater dat de
zuiveringsinstallaties binnenstroomt in enkele van de dichtstbevolkte gebieden in
Vlaanderen.?3* Het gebruik van zuiveringsslib uit afvalwaterzuivering als meststof is eveneens
een gedocumenteerde bron van PFAS in het Belgische milieu.23®

3.2 De aanwezigheid van PFAS in Belgié en de schadelijke
gevolgen voor het milieu

187. De afgelopen jaren is Belgié omschreven als ,het land met de hoogste niveaus van PFAS-
verontreiniging”, waarbij het milieu in alle drie de gewesten van Belgié verontreinigd is.236

188. In haar deskundigenrapport concludeerde dr. DeWitt dat ,de niveaus van PFAS-verontreiniging
in milieumedia waarvan in heel Belgi€ monsters zijn genomen, tot de hoogste behoren die tot
nu toe voor welk land dan ook zijn gerapporteerd”.?%”

189. In zijn bijdragen uit 2026 aan het thematisch rapport over ,forever chemicals“ en
mensenrechten van de speciale rapporteur van de Verenigde Naties inzake de gevolgen voor
de mensenrechten van het milieuvriendelijk beheer en de verwijdering van gevaarlijke stoffen
en afvalstoffen (hierna ,speciale VN-rapporteur inzake giftige stoffen“ genoemd), erkende
Belgié dat: ,Monitoringcampagnes die door de drie Belgische gewesten zijn uitgevoerd,
bevestigen de wijdverspreide aanwezigheid van PFAS in het milieu“.238

190. PFAS-verontreiniging is aangetroffen in de bodem, het opperviaktewater, het grondwater en de
lucht, waarbij bijzonder hoge concentraties zijn vastgesteld in gebieden in de buurt van
industriéle installaties, brandweeroefenterreinen, stortplaatsen en
afvalverbrandingsinstallaties.?®® Zoals uiteengezet in deel Il, de

afval verbrandingsinstallatie, Milieu International, = Jaargang
200, 2025, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0160412025002922.
233 The Brussels Times, Hoge PFAS-waarden aangetroffen in eieren in de provincie Limburg:
https://www.brusselstimes.com/791010/high-levels-of-pfas-found-in-eggs-in-limburg-province.
234 Jeong, Yunsun en Da Silva, Katyeny Manuela en lturrospe, Elias en Fuiji, Yukiko en Boogaerts, Tim en
van Nuijs, Alexander L.N. en Koelmel, Jeremy P. en Covaci, Adrian, Voorkomen en verontreinigingsprofiel
van bestaande en opkomende per- en polyfluoralkylstoffen (PFAS) in Belgisch afvalwater met behulp van
screeningmethoden  voor doel-, verdachte en niet-doelstoffen. Beschikbaar op SSRN:
https://ssrn.com/abstract=4081210 of http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4081210.
235 RTBF Actus, ,Onderzoek: rioolslib verspreid op onze velden — ‘We weten dat het niet 100% schoon is,
maar we laten het door de vingers™ (in het Frans): https://www.rtbf.be/article/investigation-des-boues-d-
epuration-epandues-sur-nos-champs-on-sait-qu-elles-ne-sont-pas-100-clean-mais-on-laisse-pisser-
11389349. Een door de Waalse regering in opdracht gegeven studie bevestigde de aanwezigheid van
PFAS in rioolslib:_https://www.issep.be/wp-content/uploads/Caribouh_Resume-pour-site-internet.pdf (in het
Frans).
236 The Guardian, Onthuld: omvang van de vervuiling door ‘eeuwige chemicalién’ in het Verenigd Koninkrijk
en Europa. Beschikbaar op: Onthuld: omvang van de vervuiling door ‘eeuwige chemicalién’ in het Verenigd
Koninkrijk en Europa | PFAS | The Guardian; Belgié heeft de hoogste vervuiling door ‘eeuwige chemicalién’
ter wereld.
237 Dr. DeWitt, p. 4.
238 Input OHCHR | Oproep tot het indienen van bijdragen — Forever Chemicals (PFAS) en mensenrechten.
238 Cordner A, Brown P, Cousins IT, Scheringer M, Martinon L, Dagorn G, Aubert R, Hosea L, Salvidge R,
Felke C, Tausche N, Drepper D, Liva G, Tudela A, Delgado A, Salvatore D, Pilz S, Horel S. PFAS-
verontreiniging in Europa: kennis genereren en bekende en waarschijnlijke verontreiniging in kaart brengen
met ,door experts beoordeelde“ journalistiek. Environ Sci Technol. 16 april 2024;58(15):6616-6627. doi:
10.1021/acs.est.3c09746. Epub 3 april 2024. PMID: 38569050.
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https://www.rtbf.be/article/investigation-des-boues-d-epuration-epandues-sur-nos-champs-on-sait-qu-elles-ne-sont-pas-100-clean-mais-on-laisse-pisser-11389349
https://www.rtbf.be/article/investigation-des-boues-d-epuration-epandues-sur-nos-champs-on-sait-qu-elles-ne-sont-pas-100-clean-mais-on-laisse-pisser-11389349
https://www.issep.be/wp-content/uploads/Caribouh_Resume-pour-site-internet.pdf
https://www.theguardian.com/environment/2023/feb/23/revealed-scale-of-forever-chemical-pollution-across-uk-and-europe
https://www.theguardian.com/environment/2023/feb/23/revealed-scale-of-forever-chemical-pollution-across-uk-and-europe
https://www.brusselstimes.com/378355/belgium-has-the-highest-pollution-levels-of-forever-chemicals
https://www.brusselstimes.com/378355/belgium-has-the-highest-pollution-levels-of-forever-chemicals
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2026/call-input-forever-chemicals-pfas-human-rights

Door de persistentie, mobiliteit en bioaccumulatieve eigenschappen van PFAS kunnen deze
stoffen, zodra ze in het milieu terechtkomen, grote afstanden afleggen en er decennialang
aanwezig blijven.

191. Deze wijdverspreide vervuiling kan duidelijk worden gevisualiseerd aan de hand van de
.Forever Pollution“-kaart van Le Monde over de situatie in Belgié, zoals hieronder
weergegeven.2*0  Er is verdere kartering uitgevoerd in elke Belgische regio: in Brussel,?*’
Vlaanderen,?*2 en Wallonié.?43
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Figuur 4. Scrééﬁéh;t _\-/é'h.élér;'hteractieve kaart van Le Monde’s ,,Forever Pollution” over de
situatie in Belgié (Donkerrood = > 10.000 ng/kg, Rood = 1.000,1—10.000 ng/kg, Lichtrood =
100,1-1.000 ng/kg, Roze = 0—100 ng/kg)

192. Zoals dr. DeWitt in haar deskundigenrapport opmerkt:

240 Het ‘Forever Pollution’-project van Le Monde is een samenwerkingsproject tussen de Franse krant Le
Monde en verschillende redacties in heel Europa, met als doel PFAS-verontreiniging in heel Europa in
kaart te brengen en te documenteren. De kaart van het ‘Forever Pollution’-project is voor het laatst
bijgewerkt op 6 november 2023. Een bijgewerkte en verbeterde versie van de gegevens is samengesteld
door het PFAS Data Hub-project van het Franse Nationaal Centrum voor Wetenschappelijk Onderzoek:
https://foreverpollution.eu/map/.

241 Geodata Environment Brussels. PFAS: Analyse en vermoeden van verontreiniging. Beschikbaar
op:_https://geodata.environnement.brussels/client/view/13e9e42d-6172-4255-a925-a61cbb14a695.
242\/laanderen. Maatregelen per gemeente. Beschikbaarop: hitps://www.vlaanderen.be/pfas-
vervuiling/maatregelen-per-gemeente#sb-pfas-kaart-vlaanderen-ae44a01b-d83e-4403-9161-4d2616917c33.
243 RTBF Actus, "Eeuwige verontreinigende stoffen" in Wallonié en Brussel: ontdek de nooit eerder
gepubliceerde kaart van de PFAS-verontreiniging. Beschikbaar op:_https://www.rtbf.be/article/polluants-
eternels-en-wallonie-et-a-bruxelles-decouvrez-la-carte-inedite-de-la-contamination-par-les-pfas-11281703.
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[Z]elfs een viluchtige blik op deze kaart laat zien dat op de meeste bekende verontreinigde
locaties de PFAS-concentraties 1000 ng/kg of 10.000 ng/kg bedragen of hoger liggen, waarbij
de hoogste concentraties in de bodem worden gemeten.?4

193. Uit een onderzoek van de RTBF (de Franstalige openbare omroep van Belgié), uitgevoerd
volgens de methodologie van het Forever Pollution Project, blijkt dat er in Wallonié en Brussel
meer dan 335 met PFAS verontreinigde locaties zijn — waar de PFAS-concentraties gelijk zijn
aan of hoger liggen dan 10 ng/L. Dit aantal omvat 36 bekende ,hotspots® van verontreiniging
die worden beschouwd als een onmiddellijk risico voor de gezondheid van de bewoners.?4%

194. Het meest sprekende voorbeeld van een verontreinigde locatie bevindt zich in de omgeving van
de 3M-productiefabriek in Zwijndrecht, Vlaanderen, waar tijdens het zogenaamde ‘3M-
verontreinigingsschandaal’ uitzonderlijk hoge concentraties PFAS werden aangetroffen in de
bodem, het grondwater en de lucht.2*¢ In 2024 bleek uit een wetenschappelijk onderzoek naar
88 privétuinen rond de 3M-locatie in Zwijndrecht dat er PFAS-verontreiniging aanwezig was in
alle bodemlagen en gewassen, inclusief opkomende en precursorverbindingen die herleidbaar
waren tot de fabriek. 247 Een onderzoek door VITO (het Vlaams Instituut voor Technologisch
Onderzoek), waarbij PFAS-monsters in de lucht in heel Vlaanderen werden genomen,
constateerde bovendien verhoogde PFAS-concentraties in de lucht rond deze specifieke
locatie, evenals op andere bemonsterde locaties.248

195. Uit verdere monitoring bleek dat PFAS niet alleen voorkomen op duidelijk verontreinigde
locaties, maar wijdverspreid op locaties in heel Vlaanderen. In 2022 publiceerde de VMM (de
Vlaamse Milieumaatschappij) een verkennend onderzoek naar verontreiniging in het ondiepe
grondwater, waarin werd gemeld dat PFAS werd aangetroffen op ongeveer 170 van de 194
gemonitorde locaties in heel Vlaanderen.2*®* De VMM stelde vast dat op ongeveer 40% van de
gemeten locaties enkele van de strengere PFAS-normen werden overschreden die de VMM
beschrijft als relevant voor de bescherming van de menselijke gezondheid.?%° In 2024, na een
regiobrede campagne van grondwaterputten die door OVAM (de Vlaamse openbare
afvalagentschap) en VMM werd gelanceerd, werden PFAS aangetroffen in 88% van de
grondwatermonsters — waarbij PFOA en PFOS respectievelijk in 49% en 34% van de monsters
werden aangetroffen, in concentraties

244 Dr. DeWitt, p. 43.

245 RBTF Actus, ,Polluants éternels” in Wallonié en Brussel: ontdek de nooit eerder gepubliceerde kaart van de
PFAS-verontreiniging:
https://www.rtbf.be/article/polluants-eternels-en-wallonie-et-a-bruxelles-decouvrez-la-carte-inedite-de-la-
contamination-par-les-pfas-11281703.

246 OVAM, PFAS-verontreiniging. Beschikbaar op:_

https://ovam.vlaanderen.be/pfas-vervuiling (in het

Nederlands).

247 | asters R, Groffen T, Eens M, Bervoets L. Dynamische ruimtelijk-temporele veranderingen van per- en
polyfluoralkylstoffen (PFAS) in de bodem en eieren van privétuinen op verschillende afstanden van een
fluorchemische fabriek. Environ Pollut. 1 april 2024;346:123613. doi: 10.1016/j.envpol.2024.123613. Epub
27 februari 2024. PMID: 38423274.

248 Peters et al., Verkennend onderzoek naar PFAS in de omgevingslucht en afzettingen in Vlaanderen,
2024, https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1727868126/Verkennend onderzoek naar PFAS in om
gevingslucht in Vlaanderen o7fxbh.pdf (in het Nederlands).

249 SAMEN MAKEN WE MORGEN MOOIER (OVAM), PFAS-vervuiling. Beschikbaar op:_
https://vmm.vlaanderen.be/publicaties/orienterend-onderzoek-naar-diffuse-verspreiding-van-pfas-in-het-
freatisch-grondwater-in-vlaanderen-2022.

250 Op 39% van de locaties werd een norm van 4 ng/l voor 4 PFAS overschreden, terwijl op 46% van de
locaties een norm van 4,4 ng/l voor alle PFAS werd overschreden.
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hoog genoeg om te worden gekwantificeerd. 25" PFAS zijn ook aangetroffen in het drinkwater
van Vlaanderen. 252

196. Een rapport uit 2026 van de Belgische Federale Overheidsdienst (d.w.z. het federale ministerie)
voor Gezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Milieu biedt een bredere beoordeling van
de potentiéle blootstelling aan PFAS. 253 Daarin wordt geschat dat in Vlaanderen 65.153
locaties als risicovol zijn aangemerkt, met een geschat bevestigd verontreinigingspercentage
van 13,7%, wat overeenkomt met ongeveer 8.912 hotspots (waaronder 94 brandgerelateerde
locaties). In Brussel zijn 2.866 locaties aangemerkt als risicovol, waarvan 200 als zeer risicovol,
terwijl in Wallonié 456 locaties zijn opgenomen, hoewel het register nog onvolledig is en
voortdurend wordt bijgewerkt. In tegensteling tot de bovenstaande kaartgegevens
weerspiegelen deze cijfers voorzorgsmatige risicobeoordelingen in plaats van bevestigde
verontreiniging, wat wijst op een aanzienlijk grotere potenti€éle omvang van PFAS-
verontreiniging in heel Belgié.

197. De PFAS-kaart op de website van de Vlaamse regering (zie hieronder) toont locaties met
PFAS-verontreiniging waar de verontreiniging is gemonitord en aanbevelingen zijn gedaan aan
de bewoners. Hieruit blijkt hoe wijdverspreid de verontreiniging in Vlaanderen is.2%*
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Figuur 5. Screenshot van de interactieve website ,PFAS-verontreiniging in Vlaanderen”, waarop
locaties met PFAS-verontreiniging worden weergegeven.?%°

198. Na drie meetcampagnes, uitgevoerd in 2021, 2022 en 2023, heeft Bruxelles Environnement,
het regionale milieuagentschap in Brussel, een kaart opgesteld

251 OVAM, Bepalen van streefwaarden voor PFAS in grond en grondwater. Beschikbaar op:_
https://ovam.vlaanderen.be/c/document library/get file?uuid=44ba79ed-4206-052a-e075-
a7474bcale83&groupld=177281.

252 Rapport van Arche Consulting, in opdracht van VMM, Kwaliteit van het drinkwater 2022 (in het
Nederlands), blz. 107 — 120; Cappelli et al., Voorkomen van kort- en ultrakorte keten-PFAS in drinkwater uit
Vlaanderen (Belgi€) en implicaties voor blootstelling van de mens, Environmental Research, jaargang 260,
2024, 119753.

253 Federale Overheidsdienst (federaal ministerie) Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en
Leefmilieu (Belgi€), Financieringsmechanisme voor PFAS-verontreiniging — Eindrapport (2026):
Meécanisme de financement - pollution aux PFAS - rapport 2026 | SPF Volksgezondheid (rapport uitsluitend
in het Nederlands).

254 Vlaanderen. Maatregelen per gemeente:_https://www.vlaanderen.be/pfas-vervuiling/maatregelen-per-
gemeente#sb-pfas-kaart-vlaanderen-ae44a01b-d83e-4403-9161-4d2616917¢c33 (in het Nederlands).

255 Vlaanderen. Maatregelen per gemeente:_htips://www.vlaanderen.be/pfas-vervuiling/maatregelen-per-
gemeente#sb-pfas-kaart-vlaanderen-ae44a01b-d83e-4403-9161-4d2616917c33. Webshot van 23-02-
2026.
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(zie hieronder) waaruit blijkt dat meerdere locaties in de regio vermoedelijk een zeer hoog (in
rood) of hoog risico (in oranje) lopen op PFAS-verontreiniging.2%6
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Figuur 6. Screenshot van de interactieve website van ,,Bruxelles Environnement®, waarop
locaties met PFAS-verontreiniging te zien zijn.

199. Naast verontreinigde locaties hebben PFAS zich via verontreinigd water en verontreinigde
bodem over het Belgische grondgebied verspreid,?®” waarbij effecten zijn waargenomen bij
kippen2%8 en andere vogels,?® evenals bij fruit, groenten en compost.?260 PFAS zijn ook
aangetroffen in het mariene milieu langs de Belgische Noordzeekust, waar ze mogelijk
bijdragen aan bredere grensoverschrijdende verontreinigingsproblemen en mariene soorten
kunnen aantasten.?8' De Belgische rivier de Mehaigne

256 (Officieel interactief platform met ruimtelike gegevens over PFAS-verontreiniging in bodem en
grondwater in Brussel:_https://geodata.environnement.brussels/client/view/13e9e42d-6172-4255-a925-
a61cbb14a695.

257 Bonso M, Cappelli F, Simon F, Vorkamp K, Six L, Niarchos G, Covaci A, Bervoets L, Groffen T. Per- en
polyfluoralkylstoffen (PFAS) in het Schelde-estuarium: inzichten uit doelgerichte, verdachte en niet-
doelgerichte screening van water, sediment en tweekleppigen. Environ Pollut. 1 januari 2026;388:127349.
doi: 10.1016/j.envpol.2025.127349. Epub 4 november 2025. PMID: 41197895.

258 E| Amraoui Aarab, C., Murphy, A., Guillaume, et al. (2026). Bioaccumulatie, verspreiding en afbraak van
PFAS bij kippen uit een verontreinigd gebied. Chemosphere, 405, 144951.

259 Buytaert, Jodie en Eens, Marcel en Bervoets, Lieven en Groffen, Thimo, Verspreiding van bestaande en
opkomende PFAS in een vereenvoudigde terrestrische voedselketen in de buurt van een fabriek voor
fluorchemische stoffen in Belgi€. Beschikbaar op SSRN:__ https://ssrn.com/abstract=5081721 of
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.5081721.

260 Buytaert J, Cox B, Groffen T, Lasters R, Bervoets L, Den Hond E, Voorspoels S, Bruckers L, Larebeke
NV, Schoeters G, Eens M, Coertjens D, Colles A. Van bodem tot serum: matrixspecifieke accumulatie van
per- en polyfluoralkylstoffen en mogelijk daarmee samenhangende determinanten van blootstelling aan het
milieu bij tieners die in de buurt van een industriéle hotspot wonen. Toxics. 24 april 2026;14(5):360. doi:
10.3390/toxics14050360. PMID: 42198486; PMCID: PMC13211272.

261 Cara B, Lies T, Thimo G, Robin L, Lieven B. Bioaccumulatie en trofische overdracht van geperfluoreerde
alkylstoffen (PFAS) in mariene biota uit de Belgische Noordzee: verspreiding en implicaties voor de
menselijke gezondheid. Environ Pollut. 15 oktober 2022;311:119907. doi: 10.1016/j.envpol.2022.119907.
Epub 16 augustus 2022. PMID: 35985433.
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is de op twee na meest met TFA's verontreinigde rivier in Europa, met concentraties van 2.500
ng/L.262 Meer in het algemeen worden de TFA-concentraties die in Vlaamse
drinkwaterbekkens zijn gemeten, beschouwd als de hoogste in Europa tot nu toe — waarbij
pesticiden de belangrijkste geidentificeerde bron van verontreiniging zijn.263

200. Landbouwgebieden in de buurt van verontreinigingsbronnen zijn eveneens bijzonder getroffen,
met aanwijzingen voor PFAS-opname bij vee?* en gewassen.?> De Belgische
voedselveiligheidsautoriteit AFSCA stelde verhoogde PFAS-concentraties vast in vlees van vee
dat was gefokt in Stabroek, nabij de haven van Antwerpen, waar meerdere bronnen van PFAS-
verontreiniging zijn geidentificeerd, wat aanleiding gaf tot beperkingen op de verkoop van viees
van het getroffen bedrijf.26®¢ Vlaamse media meldden dat landbouwbedrijven rond de 3M-
vestiging financiéle schade leden als gevolg van de maatregelen die werden genomen toen de
verontreiniging openbaar werd. 267 Qok zelf geteelde gewassen zijn verontreinigd. 268

201. Alin 2015 bleek uit onderzoek naar PFAS in levensmiddelen zoals granen, zout, snoep en fruit
dat van de onderzochte EU-landen de hoogste concentraties en detectiefrequenties in Belgié
werden waargenomen.26°

202. De aanwezigheid van PFAS in Belgié is dan ook het gevolg van een combinatie van historische
emissies, voortdurend gebruik in de industrie en de landbouw, diffuse bronnen en onvoldoende
verwijdering tijdens afval- en afvalwaterzuiveringsprocessen. De daaruit voortvioeiende
milieubelasting is zowel wijdverspreid als hardnekkig, wat langdurige monitoring en
saneringsinspanningen vereist.

262 PAN Europe & Nature & Progrés (2024). TFA-studie — Verontreiniging van opperviakte- en grondwater
in Europa. Mei 2024, 27, https://www.natpro.be/wp-content/uploads/2024/05/Etude-TEA-MAI-2024.pdf.
263VVRT NWS (2024). TFA, een PFAS met ultrakorte keten, aangetroffen in drinkwater, 23 oktober 2024,

https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2024/10/23/tfa-ultrakorte-keten-pfas-in-drinkwater/; https://www.pan-
europe.info/press-releases/2024/11/high-concentrations-tfa-drinking-water-call-ban-pfas-containing-
pesticides.

264 Mededeling over voortgezette monitoring door de Belgische voedselveiligheidsautoriteit naar aanleiding
van PFAS-verontreiniging
https://favv-afsca.be/fr/publication/contamination-environnementale-aux-pfas-lafsca-poursuit-son-
programme-de-controle-general-et-le (in het Frans).

265 PAN Europe & Nature & Progres (2024). Giftige oogst: PFAS-pesticiden op onze velden en op ons bord
https://www.natpro.be/wp-content/uploads/2024/03/recolte-toxique-pfas-etude.pdf (in het Frans).

266 |_a Libre, PFAS-verontreiniging: vleesproductie op een boerderij in Stabroek beperkt na ontdekking van
PFAS. Beschikbaar op https://www.lalibre.be/planete/sante/2024/05/02/pollution-aux-pfas-la-
production-de-viande-dune-ferme-de-stabroek-restreinte-apres-la-decouverte-de-pfas-
2RGJKA4AKFREWZETY2LGPDYZWCE/. (In het Frans)

267 Nieuwsbericht over de Belgische aanpak van PFAS-verontreiniging door de landbouw_
https://www.agroberichtenbuitenland.nl/actueel/nieuws/2025/10/01/belgie-aanpak-pfas-vervuiling-door-
landbouw-vraagt-om-innovatieve-oplossingen (in het Nederlands).

268 | asters R, Groffen T, Eens M, Bervoets L. Per- en polyfluoralkylstoffen (PFAS) in zelfgekweekte
gewassen: accumulatie en risicobeoordeling voor de mens. Chemosphere. september 2024;364:143208.
doi: 10.1016/j.chemosphere.2024.143208. Epub 28 augustus 2024. PMID: 39214403.

269 D’Hollander, W., Herzke, D., Huber, S., Hajslova, J., Pulkrabova, J., Brambilla, G., De Filippis, S.P.,
Bervoets, L., & de Voogt, P. (2015). Voorkomen van gealkyleerde perfluorverbindingen in granen, zout,
snoep en fruitproducten verzameld in vier Europese landen. Chemosphere, 129, 179-185.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0045653514011825.
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https://www.pan-europe.info/press-releases/2024/11/high-concentrations-tfa-drinking-water-call-ban-pfas-containing-pesticides
https://www.pan-europe.info/press-releases/2024/11/high-concentrations-tfa-drinking-water-call-ban-pfas-containing-pesticides
https://www.pan-europe.info/press-releases/2024/11/high-concentrations-tfa-drinking-water-call-ban-pfas-containing-pesticides
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https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0045653514011825
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0045653514011825

203. De kosten voor een volledige sanering van het Belgische grondgebied worden geschat op
tussen de 2,5 en 40 miljard euro over een periode van 20 jaar, afhankelijk van de ambitie van
de sanering. 2° Met name bodemsanering brengt enorme financiéle kosten met zich mee.

204. Als alle maatschappelijke kosten (d.w.z. kosten voor gezondheidszorg, monitoring, sanering
van verontreiniging, enz.) bij elkaar worden opgeteld, raamt een federaal rapport over de
financiering van PFAS, gepubliceerd op 13 mei 2026, de totale kosten op ongeveer 3,8 miljard
euro per jaar (d.w.z. 0,7% van het bbp, gemiddeld over 20 jaar), waarbij het grootste deel wordt
veroorzaakt door gezondheidseffecten, met name vroegtijdige sterfte.?”" Een in januari 2026
door de Europese Commissie gepubliceerde studie schat dat de jaarlijkse gezondheidskosten
in de hele EU, veroorzaakt door slechts vier soorten PFAS (van de ongeveer 10 000 die er
bestaan),?’? ongeveer 39,5 miljard euro bedragen; volgens een plausibele schatting liggen
deze in werkelijkheid op 600,5 miljard euro.?73

3.3 Overheidsmaatregelen tegen PFAS-verontreiniging

205. In dit hoofdstuk wordt de reactie van de Belgische autoriteiten op de toename van PFAS-
verontreiniging in het milieu nader toegelicht. Zoals hieronder uiteengezet, worden hun
maatregelen gekenmerkt door:

e Langdurige vertraging: tussen het begin van de jaren 2000 — toen de PFAS-verontreiniging
op de 3M-site voor het eerst onder de aandacht van de Vlaamse autoriteiten werd
gebracht — en 2021 waren de genomen maatregelen duidelijk ontoereikend. Bijna twee
decennia lang hebben de autoriteiten zich beperkt tot een beperkte monitoring van de
PFAS-concentraties in milieumedia en sporadische biomonitoring, voornamelijk in de
omgeving van bekende hotspots, terwijl zij geen zinvolle maatregelen hebben genomen
om de onderliggende risico’s aan te pakken.

e Het nalaten om aanhoudende emissies en verdere accumulatie te voorkomen: Ondanks
het groeiende wetenschappelijke bewijs voor de persistentie van PFAS en hun
accumulatie in het milieu en in de mens, hebben de autoriteiten nagelaten effectieve
maatregelen te nemen om de emissies te stoppen of aanzienlijk te verminderen. Tot op
heden zijn er geen maatregelen genomen om aanhoudende emissies te voorkomen of om
reductiedoelstellingen voor de lange termijn vast te stellen.

¢  Ontoereikende maatregelen om de blootstelling aan bestaande PFAS-verontreiniging te
beperken: Voor de volledigheid biedt dit hoofdstuk een gedetailleerd overzicht van de
maatregelen die sinds 2021 in Vlaanderen, Wallonié en Brussel zijn genomen om PFAS-
hotspots en daarmee samenhangende incidenten aan te pakken. Hoewel de regionale
reacties aanzienlijk verschillen, vertonen ze gemeenschappelijke tekortkomingen: ze zijn
vertraagd, plaatselijk beperkt en onvolledig, waardoor de respectieve bevolkingsgroepen
onvoldoende worden beschermd.

206. Een gedetailleerde tijdlijn van de gebeurtenissen is opgenomen in bijlagen E en F. De
onderstaande grafiek plaatst deze gebeurtenissen in de bredere context van de internationale
ontwikkeling van wetenschappelijke kennis over PFAS en de schadelijke effecten ervan, en
illustreert de geleidelijke

2710 Onderzoeksnieuws onderzoeksjournalistiek verslag ~ waarin bevindingen uit de
Forever Pollution :_https://www.rtbf.be/article/enquete-100-milliards-d-euros-par-an-a-

perpetuite-pour-decontaminer-l-europe-de-tous-les-pfas-11485508 (in het Frans).

21 Federale Overheidsdienst (federaal ministerie) Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en

Leefmilieu (Belgié), Financieringsmechanisme voor PFAS-verontreiniging — Eindrapport (2026) Mécanisme

de financement - pollution aux PFAS - rapport 2026 | SPF Volksgezondheid (rapport alleen in het

Nederlands).

272PFOA, PFOS, PFHxS, PFNA.
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273 Europese Commissie: Directoraat-generaal Milieu, WSP, Ricardo en Trinomics, De kosten van PFAS-
verontreiniging voor onze samenleving — Eindrapport, Bureau voor publicaties van de Europese Unie,
2026, https://data.europa.eu/doi/10.2779/9590509.
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de opeenstapeling van bewijsmateriaal, het toenemende bewustzijn van de risico’s bij de
Belgische autoriteiten en de aanzienlijke vertraging bij het nemen van doeltreffende
beschermingsmaatregelen.

2000: 3M shares

1971: 3M begins PFAS information on PFAS
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Flanders Flemish government Science Panel
1955: First academic
study on PFAS and human 1998-2001: 2002: 3M stops  J
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International Belgium

Figuur 8. Ontwikkeling van de wetenschappelijke kennis over PFAS en belangrijke ontwikkelingen
in Belgié en internationaal (1955-2024)

3.3.1 Jaren 1970 tot 2021

207. 3M begon in de jaren 70 met de productie van PFAS in Zwijndrecht.2’* Tegen 2000-2001 was
er concreet bewijs van het probleem naar voren gekomen: 3M voerde interne beoordelingen
uit, waaronder bloedonderzoeken bij werknemers waaruit blootstelling bleek, 2°> en
milieumetingen die extreem hoge PFOS-concentraties — tot wel 257.000 pg/L — in het
grondwater rond de locatie aan het licht brachten. 276  Tegelijkertijd deelde het bedrijf
technische informatie met de Vlaamse autoriteiten,2”” terwijl wetenschappelijke bevindingen en
berichten in de media begonnen te wijzen op mogelijke gezondheidsrisico’s.?’8

274 3M Science Applied to Life. 3M’s PFAS-beheer. Beschikbaar op:_https://pfas.3m.com/zwijndrecht (in het
Nederlands).

275  Medewerkers in Gebouw 3 en Gebouw 16 lopen een verhoogd risico op blootstelling aan PFOS.”
(vertaald uit het Nederlands) Vermeld in: ,8 feb 2022 Tijdliin PFOS-problematiek” uit het eindrapport van de
Vlaamse parlementaire onderzoekscommissie (in het Nederlands — met Engelse vertaling in bijlage E).

216 "8 feb 2022 Tijdlijn PFOS-problematiek” uit het eindrapport van de Vlaamse parlementaire
onderzoekscommissie (in het Nederlands — met Engelse vertaling in bijlage E).

2rr 8 feb 2022 Tijdlijn PFOS-problematiek” uit het eindrapport van de Vlaamse parlementaire
onderzoekscommissie (in het Nederlands — met Engelse vertaling in bijlage E).

278 Op 26 juni 2000 berichtten kranten over een ,kankeralarm voor tapijtspray uit Zwijndrecht”, en Jos Vets,
algemeen directeur van de 3M-fabriek, ontkende ten stelligste dat PFOS kankerverwekkend was: Gazet
van
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208. Tussen 2002 en 2007 bevestigden verdere bevindingen zowel de omvang van de
verontreiniging als de verspreiding ervan buiten het industrieterrein. Wetenschappelijke studies
documenteerden verhoogde PFAS-concentraties in vissen, vogels en andere wilde dieren?® —
in sommige gevallen behoorden deze tot de hoogste concentraties die wereldwijd in biota zijn
gemeten.280 Uit bodemonderzoeken bleek dat de grond in Zwijndrecht zwaar verontreinigd
was, en uit biomonitoringstudies bleek dat er verhoogde PFAS-concentraties werden
aangetroffen bij bewoners die in de buurt van de fabriek woonden. In dit stadium bleek uit het
beschikbare bewijsmateriaal, verzameld in de eerste Vlaamse Milieu- en Gezondheidsstudie
(FLEHS) (2002-2006) (zie paragraaf 3.4.2 hieronder), duidelijk dat er sprake was van zowel
milieuverontreiniging als blootstelling van de mens.

209. Ondanks deze vroege waarschuwingen zijn de regelgevende maatregelen sinds de
inwerkingtreding van het Handvest in Belgié op 1 mei 2004 beperkt gebleven.

210. In 2004 voerde het Vlaams Parlement een debat over PFAS-verontreiniging, waarbij de
Vlaamse minister van Leefmilieu, Landbouw en Ontwikkelingssamenwerking verklaarde:

We zijn ons pas de laatste jaren bewust geworden van de aanwezigheid van
perfluorchemicalién in het milieu ... het lijkt mij verstandiger om de nadruk te leggen op het
uitfaseren van het gebruik van deze stoffen dan om veel tijd en geld te investeren in studies
die bevestigen wat we al sterk vermoeden.?'

211. De FLEHS-programma’s hielden de interne blootstelling van de Vlaamse bevolking aan
verschillende chemische stoffen, waaronder PFAS, in de gaten en beoordeelden trends over
verschillende tijdsperioden (zie paragraaf 3.4.2 hieronder). Het FLEHS ll-onderzoek omvatte
adolescenten, volwassenen en pasgeborenen, waarbij de deelnemers bloed- en urinemonsters
afstonden en informatie verstrekten over levensstijl en omgevingsfactoren. Van 199
adolescenten in de leeftijd van 14-15 jaar werd bloed afgenomen voor onderzoek naar PFOS
en PFOA. Bij deze groep werd PFOS in 100% van de monsters aangetroffen, wat aantoont dat
vrijwel alle adolescenten een meetbare blootstelling aan PFAS hadden. De HBM-I

Antwerpen, 26 juni 2000. Doorzoekbaar via het digitale archief hier:_https://www.gva.be/zoeken/.
Opmerking: voor oude artikelen is vaak een abonnement vereist of ze zijn mogelijk niet volledig
gedigitaliseerd.

279 Hoff PT, Scheirs J, Van de Vijver K, Van Dongen W, Esmans EL, Blust R, De Coen W. Biochemische
effectbeoordeling van met perfluoroctaansulfonzuur verontreinigde bosmuizen (Apodemus sylvaticus).
Environ Health Perspect. mei 2004;112(6):681-6. doi: 10.1289/ehp.6479. PMID: 15121511; PMCID:
PMC1241962.

Hoff, P. T.; Van de Vijver, K. |; Van Dongen, W.; Esmans, E. L.; Blust, R.; De Coen, W.
Perfluoroctaansulfonaat in de slokvis (Trisopterus luscus) en de schol (Pleuronectes platessa) uit de
Westerschelde en de Belgische Noordzee: verspreiding en biochemische effecten. Environ, Toxicol. Cheni,
2003, 22, 608-614.; Van de Vijver, K. I.; Hoff, P.; Van Dongen, W.; Esmans, E.; Blust, R.; De Coen, W.
Blootstellingspatronen van perfluoroctaansulfonaat bij waterongewervelden uit het estuarium van de
Westerschelde en de zuidelijke Noordzee. Environ, Toxicol. Cheni, 2003, 22 (9), 2037-2041.; Van de Vijver,
K. I.; Hoff, P. T.; Das, K.; Van Dongen, W.; Esmans, E. L.; Jauniaux, T.; Bouquegneau, J.-M.; Blust, R.; De
Coen, W. M. Perfluorchemicalién dringen door in oceaanwateren: verband tussen blootstellingsniveaus en
verhoudingen van stabiele isotopen bij zeezoogdieren. Environ, Sei. Technol. 2003, 37, 5545-5550.

280 |opez-Antia A, Dauwe T, Meyer J, Maes K, Bervoets L, Eens M. Hoge PFOS-concentraties in eieren
van drie vogelsoorten in de omgeving van een fabriek voor fluorchemische stoffen. Ecotoxicol Environ Saf.
mei 2017;139:165-171. doi: 10.1016/j.ecoenv.2017.01.040. PMID: 28135663.

281 \Vlaams Parlement, Commissie voor Leefmilieu, Natuurbehoud en Ruimtelijke Ordening, Handelingen,
Zitting 2003-2004, 18 maart 2004. Vraag om uitleg van Johan Malcorps aan minister Jef Tavernier over de
risico’s van perfluorchemicalién voor milieu en gezondheid. PDF:
https://docs.vlaamsparlement.be/files/pfile?id=176796, p. 12. Vertaald uit het Nederlands: ,We zijn pas de
laatste jaren op de hoogte van het voorkomen van perfluorchemicalién in het milieu. (...) Het lijkt mij
verstandiger om in te zetten op het uitfaseren van het gebruik van deze stoffen dan om veel tijd en geld te
investeren in studies die aantonen wat we sterk vermoeden.”
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De grenswaarde werd bij respectievelijk 62% en 81% van de deelnemers overschreden voor
PFOS en PFOA 282

212. Hoewel het doel van het FLEHS-programma was om de wetenschappelijke resultaten te
gebruiken en te vertalen naar beleidsmaatregelen,?®® werd er geen enkele beleidsmaatregel
genomen om blootstelling aan PFAS te voorkomen of te beperken.

213. Van 2009 tot 2012 toonden aanvullende gegevens de wijdverspreide aard van de blootstelling
aan. Federale voedselonderzoeken stelden aanzienlijke verontreiniging vast in lokaal
geproduceerde eieren, groenten en gevogelte,?8* terwijl bloedanalyses de aanwezigheid van
PFAS bij alle geteste personen bevestigden, met hogere concentraties bij degenen die het
dichtst bij de 3M-vestiging woonden. Het onderzoek werd pas bekendgemaakt tijdens het
parlementaire onderzoek van 2021.285

214. In 2009 onderzocht een BFRISK-onderzoeksproject (betreffende blootstelling aan
vlamvertragers), in opdracht van de Vlaamse regering, de verspreiding en mogelijke
gezondheidseffecten van PFAS (evenals gebromeerde verbindingen) in Vlaanderen.28¢ Het
onderzoek bevestigde dat deze verontreinigende stoffen aanwezig waren in het stof van
Vlaamse woningen en kantoren. Moedermelk werd aangewezen als de belangrijkste
blootstellingsroute voor zuigelingen, met concentraties die hoger lagen dan de via de voeding
opgenomen hoeveelheden bij oudere leeftijldsgroepen. In dezelfde periode gingen
saneringswerkzaamheden van start op het 3M-terrein,?” maar deze waren voornamelijk
gericht op het indammen van de verspreiding van de verontreiniging in plaats van het
verwijderen ervan, ondanks de bekende migratie naar het grondwater,22® de Schelde en de
omliggende woonwijken.

215. In het daaropvolgende decennium, zoals gedetailleerd beschreven in de bij de klacht gevoegde
tijdlijn (zie bijlagen E en F), wees bewijs erop dat de PFOS-verontreiniging nog steeds
aanwezig en mobiel was, zelfs jaren nadat de productie van deze specifieke PFAS in 2002 was
stopgezet 289

282 Colles A, Bruckers L, Den Hond E, Govarts E, Morrens B, Schettgen T, Buekers J, Coertjens D, Nawrot

T, Loots I, Nelen V, De Henauw S, Schoeters G, Baeyens W, van Larebeke N. Perfluorverbindingen in de

Vlaamse bevolking (Belgi€): concentraties en determinanten van variabiliteit in blootstelling. Chemosphere.

maart 2020;242:125250. doi: 10.1016/j.chemosphere.2019.125250. Epub 1 nov. 2019.

PMID: 31896205.

283 Greet Schoeters, Elly Den Hond, Ann Colles, lise Loots, Bert Morrens, Hans Keune, Liesbeth Bruckers,

Tim Nawrot, Isabelle Sioen, Sam De Coster, Nicolas Van Larebeke, Vera Nelen, Els Van de Mieroop, Jan

Vrijens, Kim Croes, Karen Goeyens, Willy Baeyens, Concept van het Vlaamse biomonitoringprogramma

voor mensen, International Journal of Hygiene and Environmental Health, jaargang 215, nummer 2, 2012,

pagina’s 102-108, ISSN 1438-4639, https://doi.org/10.1016/j.ijheh.2011.11.006.

28 Er is geen directe link naar deze studie. Naar de technische samenvatting en de gegevens wordt

verwezen in het Rapid Opinion van de SciCom (FAVV) uit 2021: SciCom Advies 10-2021.

28 Er is geen directe link naar deze studie. Naar de technische samenvatting en de gegevens wordt

verwezen in het SciCom-rapport uit 2021 (FAVV): SciCom-advies 10-2021.

28 Roosens L, D'Hollander W, Bervoets L, Reynders H, Van Campenhout K, Cornelis C, Van Den Heuvel

R, Koppen G, Covaci A. Broomhoudende vlamvertragers en geperfluoreerde chemicalién, twee groepen

persistente verontreinigende stoffen in Belgisch menselijk bloed en moedermelk. Environ Pollut. augustus

2010;158(8):2546-52. doi: 10.1016/j.envpol.2010.05.022. Epub 22 juni 2010. PMID: 20573431.

287 \ergadering Commissie voor Leefmilieu, Natuur, Ruimtelijke Ordening en Energie, PFAS-problematiek:

hoorzitting, dinsdag 29 juni 2021, PowerPoint-presentatie OVAM, p. 4.

288 PFOS-verontreiniging in Zwijndrecht (Belgié) in verband met 3M, met inbegrip van de ontdekking ervan,

regelgeving en het publieke debat (2000-2021), met name in

verband tot de Oosterweel- _

https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2021/07/05/3m-loosde-grote-hoeveelheden-pfos-in-de-schelde-en-de-overheid/

(in het Nederlands).

289 3M Bedrijf (2021):  https://investors.3m.com/financials/sec-filings/content/0000066740-21-

000015/0000066740-21-000015.pdf; 3M Company (2023):

https://investors.3m.com/financials/sec-filings/content/0000066740-23-000080/0000066740-23-

000080.pdf, 3M Belgium (z.j.). Saneringsinspanningen en investeringen in Zwijndrecht (PFAS Stewardship):

https://www.3mbelgie.be/3M/nl_BE/pfas-
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(de productie van andere PFAS-stoffen ging door tot 2024). Uit bewijsmateriaal bleek eveneens
dat de PFAS-verontreiniging niet beperkt bleef tot de 3M-site (zie paragraaf 3.2 voor details
over de aanwezigheid van PFAS in Belgié).

216. Gedurende deze periode is er ten minste één gedocumenteerd geval van minimale handhaving
van de vergunningsvoorwaarden van 3M. In 2020 legde de Vlaamse regering 3M een
administratieve boete van 7.200 euro op omdat het bedrijf sinds 2006 voortdurend met PFOS
verontreinigd grondwater in de Schelde had geloosd, een praktijk waarvan de regering al vanaf
het begin op de hoogte was.?%®

217. In 2021, toen bodemonderzoeken in verband met het Oosterweel-snelwegproject gevaarlijke
PFOS-concentraties aan het licht brachten, werd de situatie bekend als het ,3M-PFAS-
schandaal”.2%

218. Het Oosterweel-snelwegproject, uitgevoerd door de openbare projectontwikkelaar Lantis, is een
van de grootste infrastructuurprojecten die ooit in Belgié zijn ondernomen, bedoeld om de
Antwerpse Ring (R1) te voltooien en de chronische verkeersopstoppingen te verminderen.292
Vanwege de geografische nabijheid van Zwijndrecht gingen de bouwwerkzaamheden
noodzakelijkerwijs gepaard met grootschalige uitgraving, verplaatsing en hergebruik van grond
afkomstig van het 3M-terrein. Het project bracht daardoor de onderliggende PFOS-
verontreiniging aan het licht.2%

219. Uit onderzoek door de media bleek dat de Vlaamse autoriteiten al lang op de hoogte waren van
de aanhoudende lozingen, zonder dat zij hiertegen optraden.?%4

220. Deze bevindingen bevestigden dat decennia van uitstoot hadden geleid tot aanhoudende en
aanzienlijke verontreiniging, waardoor de cumulatieve effecten van langdurige PFAS-emissies,
de aanwezigheid ervan in het milieu en de gedocumenteerde blootstelling van de bevolking in
de schijnwerpers kwamen te staan.

3.3.2 Uiteenlopende regionale reacties na 2021

221. Na het 3M-PFAS-schandaal raakte de kwestie van PFAS-verontreiniging veel breder bekend bij
het Belgische publiek, grotendeels dankzij mediaonderzoeken, activisme en mobilisatie van het
maatschappelijk middenveld, en opkomende rechtszaken.

222. Niettemin bleven de reacties van de overheid ontoereikend.

Op federaal niveau

stewardship/samenwerkenpfas/?utm_medium=redirect&utm_source=vanity-

url&utm_campaign=pfas.3m.com/information-sharing.

20 Rombouts, T., Schiltz, W.-F., & Schauvliege, M. (2022). Eindrapport van de parlementaire

onderzoekscommissie PFAS-PFOS over het beheer van met PFOS verontreinigde bodems op de

Oosterweel-site en de daarmee samenhangende gevolgen voor de volksgezondheid (Parlementair

document nr. 844 (2021-2022) — nr. 36). Vlaams Parlement. Ingediend op 28 maart 2022 (in het

Nederlands), zie met name vanaf blz. 25, deel IV.

291 Rombouts, T., Schiltz, W.-F., & Schauvliege, M. (2022). Eindrapport van de parlementaire

onderzoekscommissie PFAS-PFOS over het beheer van met PFOS verontreinigde bodems op de

Oosterweel-locatie en de daarmee samenhangende gevolgen voor de volksgezondheid

(Parlementsdocument nr. 844 (2021-2022) — nr. 36). Vlaams Parlement. Ingediend op 28 maart 2022 (in

het Nederlands).

292 Qosterweel-verbinding, Het Project. Beschikbaar op:_https://www.oosterweelverbinding.be/het-project.

293 Oosterweel verbinding, PFAS. Beschikbaar
op:_https://www.oosterweelverbinding.be/taxonomy/term/14.

2%4VRT Pano, “PFOS-doofpotaffaire in Vlaanderen”, 22 september 2021_

https://www.vrt.be/vrtnws/en/2021/09/24/pfos-scandal-more-evidence-that-the-flemish-government-asked-

no/; VRT NWS, ,PFOS-vervuilingsschandaal blijft golven maken in Viaanderen nu gelekte e-mails

opduiken”, 24 september 2021:_https://www.vrt.be/vrtmax/a-z/pano/2021/pano-s2021a10/.
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223. De reactie van de federale regering op PFAS is minimaal geweest. Hoewel Belgié zich heeft
uitgesproken voor een PFAS-beperking op EU-niveau, 2°° heeft het geen maatregelen
genomen die zouden kunnen leiden tot een langetermijnvermindering van de PFAS-emissies.

224. Sommige politieke partijen hebben beperkingen voorgesteld, zoals een PFAS-verbod op
consumentenproducten of bestrijdingsmiddelen, maar deze inspanningen zijn vastgelopen: het
verbod op bestrijdingsmiddelen werd in februari 2026 verworpen 2% en het voorstel om
bepaalde consumentenproducten te verbieden is nog in behandeling bij de Kamer van
Volksvertegenwoordigers (lagerhuis). 2%  Druk vanuit het maatschappelijk middenveld,
waaronder een petitie uit 2025 met bijna 28.000 handtekeningen, zette de federale minister van
Milieu ertoe aan zich te verbinden tot een nationaal voorstel en een interfederale
compensatiefonds, maar hier is tot nu toe geen actie op ondernomen.

225. De federale maatregelen zijn voornamelijk gericht op onderzoeks- en transitieprojecten, zoals
het ,Belgian Builds Back Circular’-plan uit 2024 ter financiering van PFAS-
vervangingsprojecten,?® een technische studie uit 2023 over het gebruik van PFAS in de
industrie2®® en een rapport van een werkgroep uit 2024-2025 over financieringsmechanismen
voor PFAS-gerelateerde schade.?® In het verlengde van het FLUOREX-project, waaruit bleek
dat de Belgische bevolking op grote schaal via voedsel aan PFAS wordt blootgesteld, 3°! werd
in 2023 de lopende PFASFORWARD-studie gelanceerd om PFAS in de hele voedselketen te
onderzoeken, met inbegrip van de impact van voedselverwerking. 302

226. De publieke communicatie op federaal niveau is minimaal geweest. De taak om concrete
maatregelen te nemen is grotendeels bij de regionale overheden terechtgekomen.

In Vlaanderen

227. Tussen 2021 en 2025 heeft de Vlaamse regering verschillende maatregelen genomen naar
aanleiding van de PFAS-verontreiniging rond de 3M-vestiging in Zwijndrecht.303

295 The Brussels Times (2021). Belgié steunt EU-breed verbod op chemische stof die verband houdt met
vervuilingsschandaal, 7 oktober 2021: Belgié steunt EU-breed verbod op chemische stof die verband houdt
met vervuilingsschandaal.
2% Parlementair dossier met betrekking tot PFAS-kwesties die in het Belgische Federale Parlement zijn
behandeld:
https://www.lachambre.be/kvvcr/showpage.cfm?section=none&language=fr&cfm=/site/wwwcfm/flwb/F
IwbChronology.cfm?sdocname=56K0079&id=034867 &legislat=56&inst=K&dossierlD=0079&db=FLW B (in
het Frans).
27 Het voorstel was gericht op het de blootstelling blootstelling
aan PFAS_
https://www.lachambre.be/kvvcr/showpage.cfm?section=flwb&language=fr&cfm=/site/wwwcfm/flwb/fl
wbn.cfm?dossierlD=0815&leqgislat=56&inst=K (in het Frans).

298 Regeringsprogramma programma  waarin circulaire economie
initiatieven https://economie.fgov.be/en/themes/enterprises/calls-projects/belgium-builds-back-
circular-3

29 Rapport waarin het voorgestelde financieringsmechanisme voor de aanpak van PFAS-verontreiniging in
Belgié wordt uiteengezet; Onderzoek naar de aanwezigheid en de impact van PFAS binnen de Belgische
industrie en markten; Onderzoek naar het voorkomen, het gebruik en het economisch belang van PFAS in
de Belgische industrie en markten, beschikbaar op:
https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Entreprises/pfas-belgian-industry-market-study-final-public-
report.pdf.

300 Rapport over het voorgestelde financieringsmechanisme voor de sanering van PFAS-verontreiniging in
Belgi€, beschikbaar op:_https://www.health.belgium.be/fr/organisation-politique/reglementation-documents-
politique/mecanisme-financement-pollution-aux-pfas-rapport-2026 (in het Frans).

301 Rapport over de blootstelling van de mens aan PFAS en andere gefluoreerde verbindingen in Belgié
(FLUOREX-project), beschikbaar op:_https://www.sciensano.be/sites/default/files/fluorex_public report.pdf.
302 Onderzoeksproject naar PFAS-verontreiniging in de voedselketen in Belgi€, beschikbaar op:_
https://www.sciensano.be/en/projects/research-pfas-contamination-food-chain.

303 \/olksgezondheidsadvies van de Vlaamse regering:_https://www.demorgen.be/nieuws/viaamse-
regering-eet-geen-eieren-in-straal-van-5-kilometer-rond-3m-fabriek-in-
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zwijndrecht~bad85c52/#:~:text=In%20afwachting%20van%20meer%20meetresultaten,het%20Agentschap%20Z
0rg%20en%20Gezondheid (in het Nederlands).
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228. Toen het schandaal eenmaal openbaar werd, werden in 2021 dringende
gezondheidsaanbevelingen uitgevaardigd, waarin bewoners binnen een straal van 10 kilometer
rond de locatie werd geadviseerd geen zelfgekweekte producten of grondwater te consumeren.
304 Hierop werden in heel Vlaanderen ,no regret‘-zones ingesteld. 35 ‘No regret’-maatregelen
(de Vlaamse autoriteiten gebruiken de Engelse uitdrukking om veiligheidsmaatregelen aan te
duiden waar ze geen spijt van zullen hebben, zelfs als ze achteraf onnodig blijken te zijn) zijn
beperkingen die worden opgelegd in aangewezen PFAS-verontreinigde of potentieel
verontreinigde zones waar de risico’'s voor de menselijke gezondheid als voldoende
aannemelijk worden beschouwd. Dergelijke maatregelen werden na 2021 aanbevolen en
omvatten beperkingen op activiteiten zoals het consumeren van lokaal geproduceerd voedsel,
het gebruik van grondwater of het verstoren van verontreinigde grond.

229. De Vlaamse regering stelde van juni 2021 tot december 2022 een PFAS-commissaris aan en
belastte hem met het codrdineren van de aanpak tussen overheidsfunctionarissen en andere
belanghebbenden. Hij bracht vier rapporten uit, evenals diverse beleidsvoorstellen.3%

230. In dezelfde periode werd ook een speciale parlementaire onderzoekscommissie opgericht, die
tot taak had de politieke verantwoordelijkheid vast te stellen en de langetermijneffecten van
PFOS-verontreiniging op de volksgezondheid en de mogelijke aansprakelijkheid van 3M te
onderzoeken. 37 De commissie stelde een chronologie op van wie wat wist en deed,3® en
concludeerde dat de PFAS-verontreiniging in kwestie het gevolg was van structurele
tekortkomingen in het Vlaamse bestuur. De commissie verzamelde bewijsmateriaal over de
diverse uitwisselingen tussen de Vlaamse autoriteiten en 3M met betrekking tot de
gezondheids- en milieuwetenschap rond PFAS, die teruggaan tot het jaar 2000. In haar
eindrapport, dat op 28 maart 2022 werd gepubliceerd,3®® concludeerde de commissie dat de
Vlaamse autoriteiten al lang op de hoogte waren van de verontreiniging en de risico’s, maar
toch niet tijdig maatregelen hadden genomen. De commissie deed 69 aanbevelingen om ervoor
te zorgen dat de Vlaamse regering een adequate aanpak ontwikkelt om PFAS-verontreiniging
aan te pakken, nieuwe PFAS-verontreiniging te voorkomen en ervoor te zorgen dat bestaande
PFAS-verontreiniging adequaat wordt aangepakt. De meeste van deze aanbevelingen zijn niet
uitgevoerd.

231. Biomonitoring uitgevoerd door het Vlaams Agentschap voor Zorg en Gezondheid (zie paragraaf
3.4.2 voor de belangrijkste resultaten van de PFAS-biomonitoring in Belgié en 3.4.3 voor de
resultaten van de biomonitoring bij kinderen in Belgié) bevestigde verhoogde PFOS-waarden
bij omwonenden, met name bij degenen die lokale producten consumeren. Als gevolg hiervan
is de aanleg van de Oosterweel

304 De Morgen, ,Vlaamse regering raadt het eten van eieren af binnen een straal van 5 kilometer rond de
3M-fabriek in Zwijndrecht”: https://www.demorgen.be/nieuws/vlaamse-regering-eet-geen-eieren-in-straal-van-
5-kilometer-rond-3m-fabriek-in-
zwijndrecht~bad85c52/#:~:text=In%20afwachting%20van%20meer%20meetresultaten,het%20Agentschap%
20Zorg%20en%20Gezondheid (in het Nederlands).

305 Informatie over PFAS “geen spijt zones”:_
https://www.vlaanderen.be/datavindplaats/catalogus/actuele-no-regret-zones-pfas (in het Nederlands).

306 V]aamse regering, “PFAS in Vlaanderen”, officieel informatieportaal over PFAS-verontreiniging,
gezondheidsaanbevelingen, monitoring en saneringsmaatregelen:_https://www.vlaanderen.be/en/pfas-in-
flanders.

307 VVlaamse Enquétecommissie:_https://www.vlaamsparlement.be/nl/onderzoekscommissie-pfas-pfos-0 (in
het Nederlands).

308 8 februari 2022 Tijdlijn PFOS-problematiek” uit het eindrapport van de Vlaamse parlementaire
onderzoekscommissie (in het Nederlands — met Engelse vertaling in bijlage E).

309 Rombouts, T., Schiltz, W.-F., & Schauvliege, M. (2022). Eindrapport van de parlementaire
onderzoekscommissie PFAS-PFOS over het beheer van met PFOS verontreinigde bodems op de
Oosterweel-locatie en de daarmee samenhangende gevolgen voor de volksgezondheid (Parlementair Doc.
nr. 844 (2021-2022) — nr. 36). Vlaams Parlement. Ingediend op 28 maart 2022 (in het Nederlands). Zie:
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/parlementaire-initiatieven/1622062.
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Het project werd aangepast in een poging verdere verspreiding van de verontreiniging te
voorkomen.31% In oktober 2021 gelastte de Vlaamse regering 3M tijdelijk alle PFAS-uitstotende
activiteiten te staken; het bevel duurde ongeveer een jaar.3!"

232. Sindsdien zijn er aanvullende gezondheidsmonitoringstudies uitgevoerd, onder meer door de
overheid, met bijzondere aandacht voor adolescenten. Deze studies volgen voornamelijk
blootstellingstrends in plaats van specifieke gezondheidseffecten (uitgebreid beschreven in de
volgende paragraaf 3.4. over hoge PFAS-blootstelling onder de Belgische bevolking).

233. Vlaanderen is ook begonnen met het in kaart brengen van de PFAS-verontreiniging in de hele
regio en met saneringsplannen gericht op de 3M-site en de omgeving daarvan. In juli 2022
werd een saneringsovereenkomst ter waarde van 571 miljoen euro gesloten met 3M.312 Deze
omvatte toezeggingen om de verontreinigde grond in woonwijken nabij de locatie in Zwijndrecht
te saneren, waaronder: herstel van tuinen; vermindering van de afvoer van verontreinigd
grondwater vanaf de locatie; een stofbeheersplan; en sanering van nabijgelegen landbouw- en
recreatieterreinen.3'® Delen van de overeenkomst zijn echter nog niet uitgevoerd. Zo is de
sanering van tuinen in woonwijken, die aanvankelijk gepland stond voor 2023, uitgesteld, en uit
het meest recente nieuws blijkt dat de sanering van individuele tuinen niet eerder dan
halverwege 2027 van start zal gaan.3'4

234. Ter vergeliking: een aantal Amerikaanse staten heeft bedrijven hoge boetes opgelegd in
verband met PFAS, Nederland heeft de uitstoot door Chemours stopgezet en in mei 2026 heeft
Australi€ 3M voor 2 miljard Australische dollar (ongeveer 1,2 miljard euro) aangeklaagd wegens
verborgen risico’s en saneringskosten.3!®

235. Om toezicht te houden op de saneringsinspanningen en de codrdinatie daarvan te waarborgen,
werd in oktober 2022 een aanvullende overeenkomst gesloten tussen ngo’s en lokale
overheden.3'® De overeenkomst kreeg veel kritiek omdat er geen voorzieningen in waren
getroffen voor een brede sanering.31?

236. In 2023 werd het Vlaamse PFAS-actieplan aangenomen, gericht op sanering en herstel van
industrieterreinen3'® en rekening houdend met de aanbevelingen van de hierboven genoemde
Vlaamse parlementaire onderzoekscommissie.3"®

310 Op advies (uitgebracht in rapporten van 14 juli 2021 en 22 februari 2022) van een panel van
wetenschappelijke deskundigen dat was aangesteld om te bepalen of de gevolgen van de Oosterweel-
werken voor omwonenden voldoende werden beperkt: https://www.vlaanderen.be/pfas-vervuiling/pfas-
aanpak-regio-zwijndrecht/commissie-grondverzet-oosterweel (in het Nederlands).

31 Vlaamse regering, ,Procedure gestart om productieprocessen bij 3M tijdelijk op te schorten”
https://www.vlaanderen.be/natuur-milieu-en-klimaat/milieuhinder/procedure-opgestart-tot-het-tijdelijk-
stilleggen-van-de-productieprocessen-bij-3m-29102021 (in het Nederlands).

312 Overeenkomsten tussen de Vlaamse overheid en 3M
https://www.vlaanderen.be/pfas-vervuiling/pfas-aanpak-regio-zwijndrecht/afspraken-met-3m (in het Nederlands).

313 Ondertekend Saneringsovereenkomst overeenkomst met 3M
beschikbaarop: PFAS - 3M -
Ondertekende Saneringsovereenkomst prsjyf.pdf en persbericht beschikbaar op: PFAS -

Persbericht - Akkoord tussen Viaamse Regering en 3M - 6.07.2022 aoexeh.pdf
314 Informatiepagina van de gemeente:_https://www.gemeentebkz.be/pfas-zwijndrecht (in het Nederlands).
315BBC News, “Schikking over PFAS-verontreiniging door 3M in Belgié leidt tot discussie over
verantwoordelijkheid”:_https://www.bbc.com/news/articles/c3w2yI3p97go.
316 VVlaamse Regering, ,Saneringsverbond” (Saneringsovereenkomst):_https://www.vlaanderen.be/pfas-
vervuiling/pfas-aanpak-regio-zwijndrecht/saneringsverbond (in het Nederlands). 3'” Grondrecht vzw, ,PFAS-
coalitie verlaat onderhandelingstafel over PFAS en Oosterweel”:
PFAS-coalitie verlaat onderhandelingstafel over PFAS en Oosterweel - Grondrecht vzw
318 Beleidsdocument waarin het Vlaamse actieplan ter aanpak van PFAS-verontreiniging wordt
uiteengezet https://omgeving.vlaanderen.be/sites/default/files/2022-12/PFAS _actieplan 1612.pdf (in
het Nederlands).
319 Eindrapport: Rombouts, T., Schiltz, W.-F., & Schauvliege, M. (2022). Eindrapport van de parlementaire
onderzoekscommissie PFAS-PFOS over het beheer van met PFOS verontreinigde bodems bij Oosterweel

83



https://www.vlaanderen.be/pfas-vervuiling/pfas-aanpak-regio-zwijndrecht/commissie-grondverzet-oosterweel
https://www.vlaanderen.be/pfas-vervuiling/pfas-aanpak-regio-zwijndrecht/commissie-grondverzet-oosterweel
https://www.vlaanderen.be/natuur-milieu-en-klimaat/milieuhinder/procedure-opgestart-tot-het-tijdelijk-stilleggen-van-de-productieprocessen-bij-3m-29102021
https://www.vlaanderen.be/natuur-milieu-en-klimaat/milieuhinder/procedure-opgestart-tot-het-tijdelijk-stilleggen-van-de-productieprocessen-bij-3m-29102021
https://www.vlaanderen.be/natuur-milieu-en-klimaat/milieuhinder/procedure-opgestart-tot-het-tijdelijk-stilleggen-van-de-productieprocessen-bij-3m-29102021
https://www.vlaanderen.be/pfas-vervuiling/pfas-aanpak-regio-zwijndrecht/afspraken-met-3m
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https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1657102448/PFAS_-_Persbericht_-_Akkoord_tussen_Vlaamse_Regering_en_3M_-_6.07.2022_aoexeh.pdf
https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1657102448/PFAS_-_Persbericht_-_Akkoord_tussen_Vlaamse_Regering_en_3M_-_6.07.2022_aoexeh.pdf
https://www.gemeentebkz.be/pfas-zwijndrecht
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https://grondrecht.eu/pfas-coalitie-verlaat-onderhandelingstafel-over-pfas-en-oosterweel/
https://omgeving.vlaanderen.be/sites/default/files/2022-12/PFAS_actieplan_1612.pdf

237. Het plan bevat ambitieuze doelstellingen, zoals het voorkomen van emissies, het in kaart
brengen van verontreiniging, het minimaliseren van blootstelling en het verbeteren van de
volksgezondheid. Het ontbreekt echter aan bindende verplichtingen, streefcijfers en deadlines,
en het bevat geen handhavingsmechanismen voor exploitanten of overheidsinstanties.
Afgezien van een beperkt aantal concrete wetswijzigingen (bijvoorbeeld de aanscherping van
de PFAS-lozingsnormen voor de textielsector), is ClientEarth tot de conclusie gekomen dat het
plan niet in staat is om naleving af te dwingen of een effectieve vermindering van de huidige
PFAS-risico’s te bewerkstelligen.

238. Bovendien neigt het plan ertoe prioriteit te geven aan industriéle hotspots, waardoor diffuse
PFAS-verontreiniging onvoldoende wordt aangepakt. Hoewel het plan de nadruk legt op
sanering, biedt het geen duidelijk financieringsmodel of tijdschema voor de aanpak van de
duizenden geidentificeerde verontreinigde percelen. Sanering blijft een streefdoel in plaats van
concreet uitvoerbaar. Hetzelfde geldt voor biomonitoring: er is geen systematische
biomonitoring voor de blootgestelde bevolking, noch is er sprake van langdurige medische
follow-up. Hierdoor blijft de bescherming van de volksgezondheid versnipperd en reactief, en
volstrekt ontoereikend om de goed gedocumenteerde risico’s en het duidelijke bewijs van
blootstelling in meerdere gemeenschappen aan te pakken.

239. Bovendien biedt het plan geen oplossing voor de al lang bestaande communicatiefouten. Het
bevat geen afdwingbare transparantieverplichtingen, geen realtime openbaarmaking van
monitoringgegevens en geen duidelijk protocol voor het informeren van bewoners in het hele
gebied, met name in nieuw geidentificeerde hotspots. Veel maatregelen zijn gericht op verdere
studies, beoordelingen en kennisontwikkeling, wat het risico met zich meebrengt dat concrete
interventies worden uitgesteld, ondanks het reeds beschikbare substantiéle wetenschappelijke
bewijs.

240. Algemeen wordt erkend dat er sprake was van ernstige communicatiefouten: hoewel de
autoriteiten zich al in 2000 bewust waren van het probleem, werden de bewoners bijna twee
decennia lang niet geinformeerd.32°

241. Uit parlementaire debatten in 2022 bleek woede over misleidende toezeggingen. 32! Latere
risicokaarten en helpdesks verbeterden de toegang tot informatie, maar de getroffen mensen
vinden deze inspanningen ontoereikend 322 en beschouwen ze als onnauwkeurig, misleidend
of vals geruststellend.3?® Zo suggereerde de informatie die de gezondheidsdienst in 2025
verstrekte over de resultaten van de tweede biomonitoring voor 3M dat de PFOS-concentraties
in het bloed waren gedaald ten opzichte van de laatste metingen uit 2021, hoewel uit de
technische validatiestudie blijkt dat de resultaten niet vergelijkbaar zijn vanwege

Locatie en daarmee samenhangende gevolgen voor de volksgezondheid (Parlementsdocument nr. 844 (2021—
2022) — nr. 36). Vlaams Parlement. Ingediend op 28 maart 2022 (in het Nederlands).

320VRT NWS, ,Beslissing om niet te communiceren over PFOS-verontreiniging was een politieke
beslissing“_https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2021/10/01/beslissing-om-niet-te-communiceren-over-pfos-
vervuiling-was-poli/ (in het Nederlands).

821 Vlaams Parlement, Verslag van de plenaire vergadering, 6

oktober 2021__ https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-
werk/plenaire-vergaderingen/1528084/verslag/1532903 (in  het

Nederlands);

322 Brief van Grondrecht betreffende de vergeliking van PFOS-waarden uit het grootschalige
bloedonderzoek (2023-2025) met PFOS-waarden uit eerder bloedonderzoek (2021) in publieke en
persberichten (in het bezit van de auteurs).

323 Climaxi, ,Utexbel (Ronse): VITO meet onjuist en OVAM weigert de resultaten vrij te geven*
https://www.climaxi.be/nieuws/utexbel-ronse-vito-meet-fout-en-ovam-weigert-resultaten-te-delen; VRT
NWS, ,PFAS-verontreiniging in Stabroek: nieuw bodemadvies voor bewoners”
https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2026/04/23/pfas-stabroek-bodemadvies/ (beide in het Nederlands).
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belangrijke methodologische verschillen. 24 neen parlementaire resolutie uit 2025 werd expliciet
verwezen naar “jarenlange protesten door burgers en actiegroepen”.32

242. Rechtbanken hebben sindsdien vastgesteld dat het Vlaamse Gewest en met name OVAM
nalatig zijn geweest,3?® en ngo’s blijven tijdelijke regelingen3” en vergunningsbesluiten3?®
aanvechten. Er zijn civiele en strafrechtelijke procedures gestart; 32° in 2023 werd in Antwerpen
een schadevergoeding toegekend33® en in 2026 startten 1.400 inwoners een collectieve
schadevergoedingsprocedure.®3' Klachten bij de ombudsman,33? procedures bij de Raad van
State,333 en protesten van burgerinitiatieven 334 onderstrepen het aanhoudende gebrek aan
doeltreffende maatregelen. In een vonnis van mei 2026 heeft de Rechtbank van Eerste Aanleg
van Oost-Vlaanderen (in Gent) het bedrijf Utexbel en zijn algemeen directeur schuldig
bevonden aan misdrijven in verband met onrechtmatige lozingen van met PFAS verontreinigd
afval en herhaalde schendingen van vergunningsvoorwaarden.?3 QOp het moment van deze
klacht is de termijn voor het instellen van beroep tegen dit vonnis nog niet verstreken.

324\/laamse Regering, ,PFAS-bloedonderzoek in de regio Zwijndrecht” https://www.vlaanderen.be/pfas-
vervuiling/pfas-bloedonderzoeken-regio-zwijndrecht (in het Nederlands). Het technisch validatierapport
(https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/73699) vermeldt op blz. 21: ,,Een vergelijking van de resultaten
tussen het eerste bloedonderzoek en het grootschalige bloedonderzoek voor Br-PFOS en, bijgevolg,
Totaal-PFOS is methodologisch onjuist omdat de twee laboratoria deze componenten te verschillend
meten. Deze conclusie geldt voor alle vertakte en dus alle totale vormen van PFAS-componenten, met
inbegrip van Totaal-PFOA en Totaal-PFHxS, omdat deze componenten op semikwantitatieve wijze worden
bepaald” (vertaald uit het Nederlands).
325 https://docs.vlaamsparlement.be/files/pfile ?id=2230433&.
326 Uitspraak van de Nederlandstalige Rechtbank van eerste aanleg te Brussel, 19 september 2024,
Vonnis-19-september-2024-PFOS .pdf (in het Nederlands).
327 | eefbaar Groot Kortemark e.a. tegen de Vlaamse Regering, Belgische Raad van State, zaak nr. G/A
240.331/VI1-42.242, beroep tot nietigverklaring van het PFAS-, Tijdelijk Actiekader*.
328 De procedures tot nietigverklaring van de gezondheidsschadelijke PFAS-emissienormen zijn momenteel
aanhangig bij de Raad voor Vergunningengeschillen. Milieuorganisaties hebben beroep aangetekend
tegen beide PFAS-lozingsnormen normen (bijv. in de Oosterweel-project
project ): https://www.despecialist.eu/nl/nieuws/milieuverenigingen-krijgen-
ongelijk-in-zaak-rond-
lozingsnormen-oosterweel.html (in het Nederlands), en vergunningen voor industriéle installaties waarbij
PFAS-emissies aan de orde waren (bijv. Tenneco):
https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2025/06/07/milieuverenigingen-trekken-naar-raad-voor-
vergunningsbetwistinge/ (in het Nederlands).
328 Er werd al in 2021 een gerechtelijk (strafrechtelijk) onderzoek ingesteld tegen 3M nadat enkele
omwonenden een klacht hadden ingediend: Chemiereus 3M voor de vrederechter wegens PFOS-
burenhinder | VRT NWS Nieuws (in het Nederlands). Ook het Openbaar Ministerie van Limburg doet sinds
2025 onderzoek naar PFAS-verontreiniging op het terrein van Shamrock Technologies in Tongeren, in
verband met de illegale verzending van PFAS-houdend afval naar het Amerikaanse moederbedrijf.
330 In 2022 spande een gezin uit Zwijndrecht, bij wie zeer hoge concentraties PFOS in het bloed en in de
tuin waren aangetroffen, een schadevergoedingszaak aan tegen 3M. Op 16 mei 2023 werd door de
vrederechter in Antwerpen een civiel vonnis gewezen. De rechtbank oordeelde dat 3M door PFAS-
emissies buitensporige overlast had veroorzaakt en kende een schadevergoeding toe van 500 euro per
gezinslid. De rechtbank oordeelde dat de PFAS-concentraties in zowel de (tuin)grond als in het menselijk
lichaam een ernstige inbreuk vormden op het recht van de bewoners om van hun eigendom te genieten en
in een gezonde omgeving te leven. Vred. Antwerpen (5) nr. 22A3007/5, 15 mei 2023 Online catalogus
31 The Brussels Times in samenwerking met Belga, ,,Belgische inwoners dagen chemiebedrijf voor de rechter
wegens PFAS-verontreiniging”, Belgische inwoners dagen chemiebedrijf voor de rechter wegens PEAS-
verontreiniging.
332 Jaarverslag 2022 van de Vlaamse Ombudsdienst: 12279 VO Covers_jaarverslag_A4.indd
333 Zie bijvoorbeeld voetnoot 338 hieronder.
334 Lichtparade tegen het PFAS-beleid: https://www.climaxi.be/agenda/ronse-lichtstoet-tegen-pfas-beleid (in
het Nederlands).
335 Rechtbank van eerste aanleg van Oost-Vlaanderen (afdeling Gent), Strafkamer, vonnis van 16 mei
2026, zaak nr. 2024/CF/1278 (Utexbel), Nieuws | Rechtbank van eerste aanleg van Oost-Vlaanderen —

afdeling Gent.
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243. De Raad van State (het hoogste administratieve gerechtshof van Belgi€) heeft specifieke
vergunningen nietig verklaard en bepaalde aspecten van projecten waarbij PFAS-
verontreiniging een rol speelt, zoals de Oosterweel-wegwerken, stilgelegd, maar heeft geen
volledige sanering of stopzetting van PFAS-uitstotende activiteiten geéist.336

244. Ondanks rechterlijke uitspraken tot nietigverklaring of opschorting van vergunningen zijn de
Vlaamse autoriteiten doorgegaan met het afgeven van nieuwe vergunningen of het opnieuw
verlenen van opgeschorte vergunningen, vaak met slechts kleine aanpassingen, waardoor
grondwerken en projectfasen konden doorgaan ondanks de aanhoudende juridische
onzekerheid, ook in met PFAS verontreinigde gebieden.337

245. In december 2023 hebben milieu-ngo’s, waaronder de West-Vlaamse Milieufederatie en
Climaxi, een zaak aanhangig gemaakt bij de Raad van State tegen vergunningsbesluiten van
de overheid waarbij toestemming werd gegeven voor het opspuiten van het strand in Knokke-
Heist met zand en sediment afkomstig van het Nieuwe Sluis Terneuzen-project, omdat dit
PFAS zou kunnen bevatten en er geen adequate milieubeoordeling had plaatsgevonden; een
uitspraak van de Raad van State werd aanvankelijk verwacht in 2024.33 Op het moment van
deze klacht lijkt de zaak nog in behandeling te zijn bij de Raad van State en is er nog geen
uitspraak openbaar gemaakt.

246. Er lopen momenteel diverse andere procedures bij de Raad voor Vergunningengeschillen (een
Vlaams administratief gerecht dat uitspraak doet over beroepen inzake ruimtelijke ordening en
vergunningen) waarin de nietigverklaring van PFAS-emissienormen wordt gevorderd.
Milieuorganisaties hebben beroep aangetekend tegen zowel PFAS-lozingsnormen
(bijvoorbeeld in de zaak rond het Oosterweel-project) 339 alstegenvergunningen voor industriéle
installaties waarbij PFAS-emissies aan de orde waren.340

247. Kortom, Vlaanderen heeft enkele lokale herstel- en mitigatiemaatregelen genomen en via een
saneringsovereenkomst een naar het schijnt aanzienlijk bedrag van 3M veiliggesteld. Echter,

336 Zie bijvoorbeeld: Raad van State, Arrest nr. 253.523 van 19 april 2022, zaak A. 235.867/VII-
41.332 - https://www.raadvst-consetat.be/arr.php?nr=253523.
337Vermeld in het hoorzittingsverslag 844 (2020-2021) (,Verslag van de hoorzitting”) opgesteld door de
Vlaamse parlementaire onderzoekscommissie:
https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1821339 (in het Nederlands). Ook vermeld in de zaak van de
Raad van State: RAAD VAN STATE, AFDELING BESTUURSRECHTSPRAAK Vllbisde KAMER nr.
260.429 van
12 juli 2024 in de  zaken . A 235.867/Vllbis-1 i A 240.445/Vllbis-2.
https://www.raadvanstate.be/arr.php?nr=260429.
338Deze procedure, aangespannen namens de vzw West-Vlaamse Milieufederatie en anderen, is bij de
Raad van State bekend onder rolnummer G/A 240.747/V11-42307. De zaak betreft de overbrenging, vanuit
Nederland naar Vlaanderen, van 2,6 miljoen m® PFAS-houdend zand afkomstig van het
infrastructuurproject Nieuwe Sluis Terneuzen, met het oog op nuttige toepassing als strandaanvulling aan
de kust van Knokke, in de periode van 1 oktober 2023 tot en met 30 september 2024. In Knokke werden in
2021 en 2022 door het Viaams Instituut voor Technologisch Onderzoek (VITO) al extreem hoge
concentraties PFAS in zeeschuim vastgesteld, tot 2.400.000 ng/l voor de som van alle gedetecteerde
PFAS-verbindingen (https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1676639526/VITO -

PFAS in zeewater en zeeschuim draft eindrapport feb 2023 z7jemc.pdf).
In april 2023 voerde VITO een vervolgonderzoek uit, waarbij eveneens aanzienlijk verhoogde PFAS-
concentraties werden vastgesteld in de lucht in

Knokke:_

https://reflabos.vito.be/onderzoeksrapporten/2024 Verkennend onderzoek naar PFAS in_omgeving
slucht in_Vlaanderen v10.pdf).
3% De Specialist, ,Milieuorganisaties verliezen rechtszaak over lozingsnormen Oosterweel”:
https://www.despecialist.eu/nl/nieuws/milieuverenigingen-krijgen-ongelijk-in-zaak-rond-lozingsnormen-
oosterweel.html (in het Nederlands).
340 VRT NWS, ,Milieuorganisaties blijven zich verzetten tegen de vergunning voor schokdemperfabrikant
Tenneco in Sint-Truiden”:_https://www.vrt.be/vrinws/nl/2025/06/07/milieuverenigingen-trekken-naar-raad-
voor-vergunningsbetwistinge/ (in het Nederlands).
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https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2025/06/07/milieuverenigingen-trekken-naar-raad-voor-vergunningsbetwistinge/?utm_source=chatgpt.com

Zoals blijkt uit parlementaire vragen en verslagen,®' mediaberichten34? en reacties van
burgers,33 zijn deze maatregelen vertraagd, versnipperd en ontoereikend, en gekenmerkt door
jarenlang achterhouden van informatie en zwakke handhaving. 34 Bewoners blijven zich
kwetsbaar en bezorgd voelen over de toestand van de PFAS-verontreiniging. Het
maatschappelijk middenveld blijft aanvoeren dat de reactie van Vlaanderen reactief is in plaats
van preventief, met structurele tekortkomingen op het gebied van transparantie, regelgeving en
bescherming van de getroffen gemeenschappen. De saneringskosten lijken de middelen van
het Gewest te overstijgen, zelfs na de schikking met 3M.345 Veelzeggend is dat de Belgische
Rekenkamer in maart 2026 bevestigde dat de kosten van het Osterweel-project niet zullen
worden gedekt door tolinkomsten, waarbij zij verwees naar de saneringskosten in verband met
PFAS-verontreiniging.346

In Wallonié

248. Waalse Gewest heeft ook maatregelen ingevoerd om te reageren op crises op hotspots. De
maatregelen die het Waalse Gewest tot nu toe heeft genomen, zoals de installatie van filters,
biomonitoring en tijdelijke beperkingen op slib, zijn bedoeld om het risico van bestaande
verontreiniging op hotspots te beperken. Er zijn geen maatregelen die erop gericht zijn de
PFAS-verontreiniging op lange termijn te verminderen of die doelstellingen in die richting
vaststellen. Sommige toezeggingen, zoals een kaart van PFAS-risicolocaties of een PFAS-
sectorfonds ter compensatie van PFAS-gerelateerde schade, moeten nog worden uitgevoerd.

249. De PFAS-verontreiniging in Wallonié kwam voor het eerst als een groot probleem naar voren
op de Amerikaanse militaire basis in Chiévres in 2017, maar de autoriteiten ondernamen geen
actie totdat mediaonderzoeken vanaf 2022 de kwestie onder de aandacht van het publiek
brachten.

250. In januari 2022 deelde de Openbare Dienst van Wallonié (SPW),3*” het ambtenarenapparaat
en de administratie van de regio, de resultaten van PFAS-milieubemonsteringen in het
waterleidingnet van Chiévres en aanverwante grondwaterbronnen mee aan de Waalse
regering, waaruit bleek dat de normatieve drempelwaarden waren overschreden. 348
Daaropvolgend,

31 V\laams Parlement, Parlementaire documenten — Vragen en interpellaties.
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/vragen-en-interpellaties/2045746 (in
het Nederlands).
342VVRT Nieuws, Justitie wijst op de late communicatie van de Vlaamse autoriteiten over de PFAS-
verontreiniging in Zwijndrecht. Beschikbaar op:
https://www.vrt.be/vrtnws/fr/2024/09/20/1a-justice-pointe-la-

communication-tardive-des-autorites-flamand (in het Nederlands); Le Monde, Grond afgraven, meerwater
verversen, niet buiten spelen: de dystopische ramp van het met PFAS vervuilde Vlaanderen. Beschikbaar
op:_https://www.lemonde.fr/en/les-decodeurs/article/2025/01/15/excavating-soil-changing-lake-water-no-
playing-outside-pfas-contaminated-flanders-dystopian-disaster 6737059 8.html (achter betaalmuur).
343 Climaxi, PFAS-ronde van Vlaanderen. Beschikbaar op:_https://www.climaxi.be/nieuws/pfas-ronde-van-
vlaanderen;  Climaxi, PFAS  blift een probleem in  Vlaanderen. Beschikbaar  op:
https://www.climaxi.be/nieuws/pfas-blijft-een-probleem-viaanderen (in het Nederlands).
344 Zie bijlagen E en F.
345 De Vlaamse Regering heeft in het begin van de crisis al tientallen miljoenen euro’s uitgegeven aan
onderzoeken, tests en noodmaatregelen, waaronder: 25 miljoen euro uit het Vlaams Fonds voor de
Lastendeling in december 2018; 1,83 miljoen euro die eind 2019 werd toegewezen voor de aanpak van
PFOS/PFAS; en
23 miljoen euro aan herstelfondsen in 2020. Deze cijfers werden door premier Jan Jambon genoemd
tiidens het parlementaire debat van 2021:_https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/plenaire-
vergaderingen/1528084/verslag/1532903.
346 Belgische Rekenkamer (Rekenhof), ,Toekomstverbond — Controleverslag bij de zesde financiéle
voortgangsrapportage“ (Controleverslag bij het zesde financiéle voortgangsrapport van het
Toekomstverbond / Oosterweel-project ), 24 maart

2026.
https://www.ccrek.be/sites/default/files/Docs/2026 18 Toekomstverbond.pdf
347 SPW is het regionale openbaar bestuur van het Waals Gewest in Belgié. Het functioneert als het
ambtenarenapparaat van de Waalse regering en zorgt voor de uitvoering van het beleid, het bestuur en de
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https://www.vrt.be/vrtnws/fr/2024/09/20/la-justice-pointe-la-communication-tardive-des-autorites-flamand
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https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/plenaire-vergaderingen/1528084/verslag/1532903
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/plenaire-vergaderingen/1528084/verslag/1532903
https://www.ccrek.be/sites/default/files/Docs/2026_18_Toekomstverbond.pdf

openbare diensten op regionaal niveau.
348 Document met betrekking tot de PFAS-zaak in Wallonié: RTBF_
https://ds1.static.rtbf.be/uploader/pdf/2/4/f/beta_4b6f6db6125e7edafd720ccb2d88917b.pdf (in het Frans).
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SPW verstuurde nog andere interne waarschuwingsmails over hoge PFAS-concentraties in
Chievres, zoals gemeld door de RTBF.34°

251. Volgens het onderzoek van de RTBF3®° hadden de Vlaamse autoriteiten in maart 2022 voor
het eerst hun bezorgdheid geuit over de kwaliteit van het water afkomstig uit Wallonié. In maart
2022 en vervolgens opnieuw in januari 2023 nam de Vlaamse minister van Milieu contact op
met haar Waalse en Brusselse collega’s over het vermoeden van PFAS-verontreiniging in
drinkwater afkomstig uit hun respectieve regio’s.3®' Ondanks deze contacten nam de publieke
aandacht in Wallonié pas toe nadat de RTBF in maart 2023 een eigen onderzoek startte en
toegang vroeg tot officiéle documenten van de SWDE (het Waalse waterbedrijf).

“

252. Pas nadat de RTBF op 8 november 2023 haar onderzoek ,Polluants éternels, silence coupable
had uitgezonden, begon de Waalse regering het probleem publiekelijk te erkennen.3%?2 De
gemeenteraad van Chiévres werd pas in mei 2023 op de hoogte gebracht van de
verontreinigingsresultaten, kort nadat de RTBF deze via onderzoeksjournalistiek had
verkregen.

253. Sindsdien is de monitoring van drinkwater, bodem en slib uitgebreid, waarbij tests verplicht zijn
gesteld in de 640 waterdistributiezones van de regio. Uit de resultaten zijn alarmerende PFAS-
niveaus gebleken in Chiévres, Nandrin en Ronquiéres3%® en tegen 2025 stijgende
concentraties van TFA in 36 zones. In Chiévres werden koolstoffilters geinstalleerd 3%, er
werden tijdelijke maatregelen ingevoerd voor het gebruik van slib voor landbouwdoeleinden
355 maar er vindt nog steeds geen luchtmonitoring plaats.

254. De Onafhankelijke Wetenschappelijke Raad (CSl) werd in 2023 opgericht om de Waalse
regering te adviseren over PFAS.3%

255. De Waalse overheid voert momenteel een volledige inventarisatie uit van PFAS-risicolocaties
(bijv. militaire bases, brandweerkazernes, industrieterreinen waar PFAS worden gebruikt, enz.),
maar er is nog geen kaart

349 Nieuwsbericht met een chronologie van de PFAS-zaak, RTBF https://www.rtbf.be/article/chronologie-
du-dossier-pfas-voici-une-nouvelle-preuve-que-le-cabinet-de-la-ministre-tellier-avait-ete-informe-de-la-
situation-de-chievres-en-juin-2022-11286054 (in het Frans).
350 Nieuws verslag waarin een tijdlijn van de PFAS zaak, RTBF._
https://www.rtbf.be/article/chronologie-du-dossier-pfas-voici-une-nouvelle-preuve-que-le-cabinet-de-
la-ministre-tellier-avait-ete-informe-de-la-situation-de-chievres-en-juin-2022-11286054 (in het Frans).
351 |bid.
352RBTF Actus, Chronologie van het ,,PFAS”-dossier: hier is nieuw bewijs dat het kabinet van minister
Tellier had  was op de hoogte overde situatie in  Chievres in

Juni 2022. Beschikbaar  op: https://www.rtbf.be/article/chronologie-du-dossier-pfas-voici-une-
nouvelle-preuve-que-le-cabinet-de- la-ministre-tellier-avait-ete-informe-de-la-situation-de-chievres-en-juin-
2022-11286054 (in het Frans).
353 Rapport met bevindingen over PFAS-verontreiniging in Wallonié, inclusief gezondheidsgerelateerde
beoordelingen: Service Public de Wallonie,_
https://environnement.wallonie.be/files/Images/Gestion%20environnementale/EnvironnementSante/d
ocument%20pdf/PFAS/PFAS CSI Rapport Final VF.pdf (in het Frans), p. 17.
354 RBTF Actus, Chronologie van het ,PFAS”-dossier: hier is nieuw bewijs dat het kabinet van minister
Tellier had  was op de hoogte overde situatie in  Chievres in

Juni 2022. Beschikbaar  op: https://www.rtbf.be/article/chronologie-du-dossier-pfas-voici-une-
nouvelle-preuve-que-le-cabinet-de- la-ministre-tellier-avait-ete-informe-de-la-situation-de-chievres-en-juin-
2022-11286054 (in het Frans).
355RBTF actus, PFAS-verontreiniging: Wallonié beperkt het gebruik van slib uit zuiveringsinstallaties als
landbouwmeststof. Beschikbaar op:_https://www.rtbf.be/article/pollution-aux-pfas-la-wallonie-limite-l-usage-
de-boues-issues-de-stations-d-epuration-comme-fertilisants-agricoles-11446977 (in het Frans).
3% Rapport van het Onafhankelijk Wetenschappelijk Comité over PFAS-verontreiniging
PFAS: het rapport van het Onafhankelijk Wetenschappelijk Comité is beschikbaar - Het milieu in Wallonié
(in het Frans).
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https://environnement.wallonie.be/home/a-la-une/actualites/actualites/pfas-le-rapport-du-comite-scientifique-independant-est-disponible.html

nog niet beschikbaar.3” Inwoners van Walloni€ kunnen de waterkwaliteit in hun straat
controleren via een speciale website van SWDE,358 waarop  verschillende
waterkwaliteitsparameters worden weergegeven, waaronder de som van 20 PFAS, de som van
4 PFAS en TFA.

256. Naar aanleiding van aanbevelingen van het CSI, een onafhankelijke Waalse wetenschappelijke
adviesinstantie, over TFA in augustus 2024,3%° begon de SWDE met het monitoren van TFA in
drinkwater, wat in september 2024 tot een eerste rapport leidde.3¢° In april 2025 werden in een
tweede overheidsrapport overschrijdingen van de gezondheidsrichtwaarden voor TFA in
drinkwater vastgesteld en werd gewezen op een stijgende trend tussen de twee
bemonsteringsperiodes. 36! Hier werd weinig aandacht aan besteed totdat de RTBF in juni
2025 opnieuw een onthullend artikel publiceerde.3%2 Een derde rapport, gepubliceerd in juni
2026, bevestigt TFA-concentraties boven de in Wallonié gehanteerde gezondheidsrichtwaarde
in 13 waterdistributiezones en wijst op correlaties tussen TFA-verontreiniging en het gebruik
van PFAS-pesticiden.363

257. De reacties van de Waalse regering omvatten onder meer een PFAS-actieplan (2023-2024)
met drempelwaarden voor water en bodem, biomonitoring, voedselonderzoek, medische
richtlijnen en vrijwillige overeenkomsten met de industrie.3* Net als het Vlaamse plan leunt de
Waalse strategie echter sterk op verdere analyses, inventarisaties en methodologische
ontwikkeling. Het benadrukt intenties in plaats van bindende maatregelen, afdwingbare
verplichtingen en concrete acties. Opvallend is dat de strategie de toekomstige ontwikkeling
van PFAS-drempelwaarden voor lucht en bodem aankondigt, maar deze waarden zijn nog niet
vastgesteld en zouden niet bindend zijn of gekoppeld zijn aan concrete handhavings- of
saneringsverplichtingen. Dit brengt het risico met zich mee dat concrete maatregelen worden
uitgesteld

357 Overzicht van PFAS-gerelateerd beleid en regelgevende benaderingen in Belgié: OESO, PFAS-
landeninformatie: Belgié
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/risk-management-risk-reduction-and-
sustainable-chemistry2/pfas-country-information/Belgium.pdf.
358 Informatie over de monitoring en normen voor de drinkwaterkwaliteit in
Wallonié_https://www.swde.be/en/water-quality.
359 Wallonie Environnement SPW, Nota van de onafhankelijke wetenschappelijke raad (CSI) PFAS.
Toxiciteit van trifluorazijnzuur (TFA) & overwegingen over een concentratienorm in het milieu (en meer
specifiek in het water). Beschikbaar
op:_

https://environnement.wallonie.be/files/eDocs%20Environnement/Milieux/Eau/Eau%20de%20distribut
ion/Monitoring%20TFA/1.%20Avis %20du%20CSI%20concernant%20le %20TFA.pdf.
360Wallonie Service Public SPQ, RAPPORT
TFA in het drinkwater in Wallonié, Stand van zaken, september 2024. Beschikbaar op:
https://environnement.wallonie.be/files/eDocs%20Environnement/Milieux/Eau/Eau%20de%20distribut
ion/Monitoring%20TFA/2.%20Monitoring%20TFA%20-%201er%20rapport%20-%20Septembre %2020 24.pdf.
%1 TFA bij drinkwater water in Wallonié: Staat van de stand van zaken, 2e

verslag(april 2025):
https://environnement.wallonie.be/ffiles/eDocs%20Environnement/Milieux/Eau/Eau%20de%20distribut
ion/Monitoring%20TFA/3.%20Monitoring%20TFA%20-%202eme %20rapport%20-%20Avril%202025 _V2.pdf.
(in het Frans).
362 Njeuwsbericht over de stijgende concentraties TFA die in het drinkwater in heel Wallonié zijn
aangetroffen:_https://www.rtbf.be/article/pfas-les-niveaux-de-tfa-grimpent-en-toute-discretion-dans-les-
eaux-wallonnes-testees-11561824 (in het Frans).
363 Wallonie Service Public SPQ, RAPPORT
TFA in het drinkwater in Walloni€, Stand van zaken — 3e rapport — juni 2026.
https://environnement.wallonie.be/files/eDocs%20Environnement/Milieux/Eau/Eau%20de%20distribut
ion/Monitoring%20TFA/4.%20Monitoring%20TFA%20-%203e%20rapport%20-%20juni%202026.pdf. Voor
meer informatie over de TFA-monitoring in Wallonié:
https://environnement.wallonie.be/home/milieux/eau/etat-des-eaux/eau-de-distribution.html.
364 Persbericht waarin een strategie wordt geschetst om PFAS-verontreiniging aan te pakken ter
bescherming van de volksgezondheid en het milieu: Philippe Henry (Waals minister van Milieu)_
https://coppieters.wallonie.be/home/communigues-de-presse/presses/pfas-strategie-pour-preserver- la-
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https://environnement.wallonie.be/home/milieux/eau/etat-des-eaux/eau-de-distribution.html
https://environnement.wallonie.be/home/milieux/eau/etat-des-eaux/eau-de-distribution.html
https://coppieters.wallonie.be/home/communiques-de-presse/presses/pfas-strategie-pour-preserver-la-sante-publique-et-l%27environnement.html
https://coppieters.wallonie.be/home/communiques-de-presse/presses/pfas-strategie-pour-preserver-la-sante-publique-et-l%27environnement.html

sante-publique-et-I'environnement.html (in het Frans).
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maatregelen, ondanks het feit dat de wijdverspreide PFAS-verontreiniging in Chiévres, de
luchthaven van Luik en andere locaties al jaren bekend is.

258. Bovendien vinden de inwoners dat de communicatie traag en onvolledig is verlopen: de
resultaten van de verontreinigingsmetingen werden tot 2023 achtergehouden voor de lokale
besturen, het gezondheidsadvies blijft vaag, waardoor er een leemte ontstaat die artsen
proberen op te vullen3® en het maatschappelijk middenveld en artsen hebben kritiek geuit op
het gebrek aan proactieve volksgezondheidsplanning.’8® De publieke druk is toegenomen:
gemeenten,3%” parlementsleden,3%® en coalities van waterbedrijven en ngo’s pleiten voor een
PFAS-verbod,*®® hoewel politieke verdeeldheid bindende wetgeving heeft vertraagd.3°

259. Er lopen ook gerechtelijke procedures: de gemeente Chiévres diende in 2024 een
strafrechtelijke klacht in,3”" waarbij zich later andere gemeenten aansloten®’? en tegen 2025
werden meer dan 130 inwoners en ngo’'s civiele partijen (met officiéle status in de
strafrechtelijke procedure), die erkenning van overmatige blootstelling eisten.373

In Brussel

260. Sinds 2021 is het verplicht om de bodem op PFAS te testen bij grondverkoop of risicovolle
activiteiten.3’4 Er zijn gerichte PFAS-analyses uitgevoerd op locaties die verband houden met
PFAS-

365 De Société Scientifique de Médecine Générale (SSMG), een Belgische vereniging van Franstalige
huisartsen, heeft veelgestelde vragen en informatiebladen over PFAS-blootstelling gepubliceerd om
huisartsen te helpen begrijpen wat PFAS zijn, hoe blootstelling wordt gemeten, hoe de resultaten van
biomonitoring moeten worden geinterpreteerd en welke klinische vragen patiénten kunnen stellen:
https://www.ssmg.be/wp-content/uploads/Cellules-spec/Environnement/PFAS/2025 FAQ PFAS_v2.pdf (in
het Frans).
Interview met 36 Media waarin een vertegenwoordiger van de SSMG de PFAS-verontreiniging bespreekt
en een openbare oproep doet aan ministers van Volksgezondheid en beleidsmakers om de richtlijnen voor
de volksgezondheid en de klinische hulpmiddelen voor artsen te verbeteren:
https://www.notele.be/si103-media151865-pollution-aux-pfas-le-dr-john-pauluis-societe-
scientifique-de-medecine-generale-interpelle-les-ministres-de-la-sante-et-les-decideurs- politiques.html (in
het Frans).
367 Verslag over de goedkeuring van een gemeentelijke motie inzake waterkwaliteit (PFAS en pesticiden) door
de gemeenteraad van Beauvechain
https://beauvechain.ecolo.be/2025/07/01/notre-motion-qualite-de-leau-pfas-pesticides-a-ete-
approuvee-par-le-conseil-communal-ce-30-juin/ (in het Frans).
368 Waals Parlement, Analytisch verslag van de commissie (2024—2025) https://nautilus.parlement-
wallon.be/Archives/2024 2025/CRAC/crac150.pdf (in het Frans), blz. 77.
369 Europa moet PFAS aan de bron verbieden — en Belgié heeft hierin een rol te spelen — OPEN BRIEF
AAN DE POLITICI, februari 2025, https://www.aquawal.be/fr/12-02-2025-|-europe-doit-interdire-les-pfas-a-
la-source-et-la-belgigue-a-un-role-a-jouer-lettre-ouverte-aux-politiques.html?IDC=480&IDD=9847 (in het
Frans).
370 \Waals Parlement, Analytisch verslag van de commissie (2024—2025) https://nautilus.parlement-
wallon.be/Archives/2024 2025/CRAC/crac150.pdf (in het Frans), blz. 72.
371 Media bericht waarin dat de  gemeente van Chiévres heeft juridische
stappen:_https://www.rtl.be/actu/regions/hainaut/pollution-aux-pfas-la-ville-de-chievres-porte-plainte-
contre-x/2024-06-27/article/684620 (in het Frans).
372 Nieuwsbericht over de juridische stappen van de gemeente Braine-le-Comte:
https://www.rtbf.be/article/pollution-aux-pfas-braine-le-comte-se-porte-partie-civile-11399308 (in
het Frans).
373 Nieuwsbericht waarin wordt beschreven hoe ongeveer 130 inwoners van Chiévres zich formeel als
burgerlijke partij hebben aangesloten bij een civiele procedure in verband met PFAS-verontreiniging die de
lokale watervoorziening treft:_https://www.rtbf.be/article/a-chievres-130-citoyens-se-constituent-partie-civile-
dans-l-affaire-des-pfas-11591576 (in het Frans); meer informatie over de groep vindt u hier:_
https://www.sosnotresante.com/a-propos. 374 Officiéle webpagina van de regionale overheid met een
overzicht van de strategische aanpak van Brussel ten aanzien van PFAS-verontreiniging:_
https://environnement.brussels/citoyen/politique-regionale/plans-strategiques-regionaux/pfas-dans-
les-eaux-et-les-sols-en-region-de-bruxelles-capitale (in het Frans).
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gerelateerde activiteiten3”> en Bruxelles Environnement heeft een Code van Goede Praktijken
(2022) voor bodem- en grondwaterbeheer uitgegeven.376

261. Wanneer bewoners echter een analyse willen van mogelijke PFAS-verontreiniging van de
bodem op hun perceel, moeten zij deze zelf betalen (€ 200) en moeten zij ook de kosten
dragen van verder onderzoek als blijkt dat de bodem verontreinigd is.37”

262. In 2023 werden meer dan 600 locaties onderzocht, waarbij op 82 percelen verontreiniging werd
vastgesteld en deze werden opgenomen in een openbare kaart. 8 In 2024 voerde Vivaqua,
het openbare waterbedrijf van Brussel, controles uit en toonde aan dat het leidingwater
weliswaar voldeed aan de op dat moment geldende Belgische normen,3’® maar dat bijna alle
monsters de strengere grenswaarden overschreden die zijn vastgelegd in de EU-
drinkwaterrichtlijn.380

263. Het ernstigste voorbeeld is de Sicli-locatie in Ukkel, een fabriek voor brandblussers die werd
gesloten toen het bedrijf eind 2024 failliet ging.3' Uit onderzoeken die Sicli vanaf 2023 liet
uitvoeren, bleek dat de bodemverontreiniging 708 keer de wettelijke drempelwaarde bedroeg
en die van het grondwater 1.058 keer de wettelijke drempelwaarde. 382 Desondanks werd in de
milieuvergunning die op 18 juni 2024 aan Sicli werd afgegeven, geen melding gemaakt van de
aanwezigheid van PFAS, noch werden er specifieke voorzorgsmaatregelen in dit verband
vastgelegd.383

264. In 2025 bleek uit openbare verklaringen van de autoriteiten dat de grenswaarden nog steeds
werden overschreden, en werd bewoners geadviseerd geen lokale producten te consumeren of
bronwater te gebruiken binnen een straal van 100 meter rond de locatie.3®* Toen het bedrijf
failliet ging, kwam de verantwoordelijkheid voor de sanering bij de overheidsinstanties te
liggen.38 In dit kader stelde Bruxelles Environnement een

375

jaarlijks institutioneel verslag op waarin de communicatie- en bewustmakingsactiviteiten met betrekking tot
PFAS-verontreiniging worden beschreven:_ https://environnement.brussels/citoyen/nos-actions/rapports-
annuels/sensibiliser-aux-pfas-presents-dans-nos-eaux-et-nos-sols-rapport-annuel-2023 (in het Frans).
376 Code van  goede praktijken  voor  PFAS in de bodem en

grondwater:_https://alfresco.environnement.brussels/share/s/VdXVSQ2jQiGOWBccbViQZw (in het
Frans).
877 PFAS in water en bodem (pagina met beleidskader):_https://environnement.brussels/citoyen/nos-
actions/plans-et-politiques-regionales/pfas-dans-les-eaux-et-les-sols-en-region-de-bruxelles-capitale (in het
Frans).
378 Interactieve geospatiale dataset:_https:/geodata.leefmilieu.brussels/client/view/01445cff-7034-463e-
853c-918232a8ab5e (in het Frans).
378 Officiéle verklaring van De Watermaatschappij van Brussel:_https://www.vivagua.be/fr/qualite-de-leau-
leau-distribuee-par-vivaqua-respecte-partout-la-valeur-quide-du-csi-pour-le-tfa/ (in het Frans).
380 Parlementair verslag met technische en beleidsdiscussies over PFAS-verontreiniging:_
https://ds1.static.rtbf.be/uploader/pdf/1/9/f/beta_ac65615391d51be4235fea93f244eeb8.pdf (in het Frans). 38
Media-artikel over voorzorgsmaatregelen voor de volksgezondheid: 'Eet niets uit je tuin': Ernstige PFAS-
verontreiniging nabij een industrieterrein in de buurt van Brussel.
%82 Onderzoeks nieuws : https://www.rtbf.be/article/pollution-pfas-sur-le-site-du-fabricant-d-
extincteurs-sicli-a-uccle-les-autorites-connaissaient-les-concentrations-extremes-depuis-2023-11567154
(in het Frans).
383 Octroi van milieuvergunning milieuvergunning - DOSSIER

nr. 1.843.649 -
https://ds1.static.rtbf.be/uploader/pdf/4/a/7/tv_8fca09799270d3ed7d27¢c12633d7c144.pdf.
384 Mediabericht met een samenvatting van de officiéle toelichting van Leefmilieu Brussel over de
verontreiniging op de SICLI-site:_https://www.rtbf.be/article/bruxelles-environnement-clarifie-la-situation-sur-
la-pollution-aux-pfas-du-site-sicli-a-uccle-11603990 .
385 VVakkundig artikel uit de gezondheidssector over PFAS-verontreiniging op de voormalige SICLI-locatie:
Des PFAS sur le site de I'entreprise SICLI a Uccle; Pollution aux PFAS sur le site de SICLI a Uccle : la
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Région bruxelloise active un plan d’action sanitaire - Le Spécialiste (in het Frans).
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veiligheidsperimeter rond de locatie ingesteld, voert het doorlopende beoordelingen van de
locatie uit en heeft het plannen om omwonenden te beschermen — het heeft speciale
voorlichtingsbijeenkomsten voor het publiek georganiseerd.38

265. De communicatie met het publiek is verbeterd door middel van kaarten,’” veelgestelde
vragen,388 opleidingen voor bodemdeskundigen en voorlichtingsbijeenkomsten voor
bewoners,%° maar bewoners en het maatschappelijk middenveld wijzen op vertragingen,
inconsistenties en een gebrek aan transparantie.3%°

266. Tijdens parlementaire debatten hebben regionale parlementsleden de regionale minister van
Milieu onder druk gezet om duidelijkheid te verschaffen over de waterveiligheid®' en de
regionale PFAS-normen,3%2 terwijl lokale ngo’'s, met name WeAreNature Brussels, de
noodzaak benadrukken van duidelijkere gezondheidsrichtlijnen en een betere bundeling van
watergegevens.393

267. De Dienst Brandweer en Medische Noodhulp van Brussel heeft bovendien besloten om
brandblusschuim, dat zwaar verontreinigd is met PFAS, te vervangen en grond te saneren die
vervuild is geraakt door jarenlange brandbestrijdingsoefeningen. Dit betekent een
overheidsinvestering van naar schatting bijna 1,5 miljoen euro over een periode van vier jaar.3%

3.4 Hoge PFAS-blootstelling onder de Belgische bevolking

3.4.1 Inleiding tot biomonitoring

268. Biomonitoringstudies meten PFAS-concentraties rechtstreeks in biologische monsters van
mensen, meestal in bloedserum. Ze worden gebruikt om concreet bewijs te leveren van
blootstelling bij mensen, als aanvulling op milieumetingen in bodem, water en lucht.

269. In heel Belgié zijn zowel kleinschalige regionale studies als grotere bevolkingsonderzoeken
uitgevoerd om de PFAS-concentraties in verschillende gemeenschappen te meten, met name
in gebieden met bekende verontreiniging (,hotspots®) in Wallonié en Vlaanderen.

270. Belgié beschikt niet over een uitgebreide reeks nationale biomonitoringnormen voor PFAS of de
meeste andere verontreinigende stoffen, en er zijn geen wettelijk bindende drempelwaarden
voor PFAS-concentraties in menselijk bloed. De resultaten van biomonitoring worden
geinterpreteerd aan de hand van externe referentiewaarden, met name die welke in Duitsland
en op Europees niveau zijn ontwikkeld (zie paragraaf 2.2 hierboven over de aanpak van PFAS-
metingen). Dit zijn geen

3860fficieel persbericht over de vaststelling van PFAS-verontreiniging: Des PFAS sur le site de I'entreprise
SICLI a Uccle (in het Frans).

387 Officieel beleidsdocument waarin PFAS-verontreiniging wordt beschreven:_
https://environnement.brussels/citoyen/nos-actions/plans-et-politiques-regionales/pfas-dans-les-eaux-et-les-
sols-en-region-de-bruxelles-capitale (in het Frans).

368 Openbare informatiebron bron over veelgestelde vragen over PFAS:.
https://environnement.brussels/blog-citoyen/dossiers/les-10-questions-les-plus-frequentes-sur-les- pfas (in
het Frans).

389 Officieel institutioneel rapport met een overzicht van de PFAS-gerelateerde activiteiten van Leefmilieu
Brussel in 2023:_https://environnement.brussels/citoyen/documentation-et-outils/rapports-
annuels/sensibiliser-aux- pfas-presents-dans-nos-eaux-et-nos-sols-rapport-annuel-2023 in het Frans).

3% Verklaring van het maatschappelijk middenveld:_https://wearenature.brussels/communigue-de-presse-
contamination-aux-pfas-sur-le-site-de-lusine-sicli-a-uccle-la-transparence-complete-est-indispensable/ (in
het Frans).

391 Mediaverslag over het politieke debat in het Brussels Parlement over PFAS-verontreiniging in
drinkwater:___https://bx1.be/categories/news/pollution-de-leau-aux-pfas-lopposition-presse-alain-maron-de-
sexpliguer-au-parlement-bruxellois/ (in het Frans).

392 Officieel parlementair verslag met vragen, interpellaties en antwoorden van de regering over PFAS-
verontreiniging:_https://weblex.irisnet.be/data/crb/bia/2023-24/00047/images.pdf (in het Frans).

393 Bijlage

39 RTBF-artikel over de saneringskosten van PFAS in Europa:_100 miljard euro per jaar om Europa te
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https://bx1.be/categories/news/pollution-de-leau-aux-pfas-lopposition-presse-alain-maron-de-sexpliquer-au-parlement-bruxellois/
https://weblex.irisnet.be/data/crb/biq/2023-24/00047/images.pdf
https://www.rtbf.be/article/enquete-100-milliards-d-euros-par-an-a-perpetuite-pour-decontaminer-l-europe-de-tous-les-pfas-11485508

saneren van PFAS (1/4) - RTBF Actus (in het Frans).
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geen strikte wettelijke grenswaarden, maar eerder benchmarks die bedoeld zijn om autoriteiten te
helpen beoordelen of blootstellingsniveaus nader onderzoek of zelfs maatregelen rechtvaardigen.

271. Deskundigen van het Onafhankelijk Wetenschappelijk Comité voor PFAS van Wallonig3%
hebben een advies uitgebracht over gezondheidsdrempelwaarden voor PFAS. Zij bevelen aan
om voor PFOS en PFOA de referentiedrempelwaarden te hanteren die zijn vastgesteld door de
Amerikaanse NASEM en het Duitse biomonitoringagentschap HBM-I. 3% De Vlaamse
autoriteiten hanteren (als gezondheidsbeoordelingswaarden) de Duitse HBM-I- en HBM-II-
beoordelingswaarden in het kader van het FLEHS-onderzoeksprogramma en het 3M-
onderzoek uit 2021.397 In Brussel lijkt er geen officiéle biomonitoring plaats te vinden.

272. Er bestaat geen specifieke wettelijke verplichting, noch op federaal noch op regionaal niveau,
om systematische epidemiologische beoordelingen uit te voeren van de gezondheidseffecten
van PFAS op de algemene bevolking. Huidige initiatieven op het gebied van biomonitoring en
medische follow-up zijn vrijwillige maatregelen, en geen verplichtingen die worden opgelegd
door bindende wetgeving. In geen enkele regio bestaat er een bindende wettelijke verplichting
die de systematische monitoring van PFAS in het menselijk lichaam voorschrijft.

3.4.2 Belangrijkste resultaten van PFAS-biomonitoringstudies in Belgié

273. De aanwezigheid van PFAS in het bloed van Belgische inwoners is vastgesteld via diverse
biomonitoringstudies, zoals hieronder en in bijlage J beschreven.

274. Deze hebben voornamelijk plaatsgevonden in Vlaanderen (van FLEHS | in 2002 tot op heden),
terwijl er ook enkele onderzoeken zijn uitgevoerd in Wallonié (2015 tot op heden). In Brussel is
tot nu toe geen biomonitoring uitgevoerd.

275. In juli 2025 bracht het Belgisch Kenniscentrum voor de Gezondheidszorg een rapport uit in
opdracht van de federale regering, waarin werd afgeraden om individuele bloedonderzoeken
naar PFAS uit te voeren buiten biomonitoringprogramma'’s in het kader van wetenschappelijk
onderzoek, met het argument dat individuele tests kostbaar zijn en dat het verband tussen
PFAS en specifieke gezondheidsproblemen nog onduidelijk is.3%® Het rapport werd bekritiseerd
door gezondheidsonderzoekers, zoals Anne-Simone Parent, kinderendocrinoloog aan het CHU
Luik, en Céline Bertrand, specialist in milieugezondheid bij de SSMG (Belgische
Wetenschappelijke Vereniging voor Algemene Geneeskunde), die stellen dat de
gezondheidsrisico’s van PFAS goed gedocumenteerd zijn.3%® Dr. Parent werd geciteerd in een
artikel van de RTBF:

[hler is solide wetenschappelijk bewijs dat de effecten van PFAS op de gezondheid aantoont.
Dat bewijs bestaat. En het nut van het meten van PFAS is dat het mogelijk maakt om
aanbevelingen te doen voor langetermijnmonitoring van personen die mogelijk zijn
blootgesteld aan

395 CSI — Conseil Scientifique Indépendant. De CSI werd op 22 november 2023 opgericht door de Waalse
Regering.

3% PFAS — L'Environnement en Wallonie. Beschikbaar op: PFAS — L'Environnement en Wallonie

397 Zie bijvoorbeeld in: Colles A, Bruckers L, Den Hond E, Govarts E, Morrens B, Schettgen T, Buekers J,
Coertjens D, Nawrot T, Loots I, Nelen V, De Henauw S, Schoeters G, Baeyens W, van Larebeke N.
Perfluorverbindingen in de Vlaamse bevolking (Belgié): concentraties en determinanten van variabiliteit in
blootstelling. Chemosphere. maart 2020;242:125250. doi: 10.1016/j.chemosphere.2019.125250. Epub 1
nov. 2019. PMID: 31896205.

398 Wetenschappelijk beleidsrapport waarin het nut van individuele PFAS-bloedtesten wordt beoordeeld:
https://www.kce.fgov.be/sites/default/files/2025-07/KCE _403B Depistage PFAS Report.pdf (in
het Frans).

399 RTBF-artikel:__https://www.rtbf.be/article/pfas-des-prises-de-sang-individuelles-peu-utiles-sauf-si-c-est-
pour-faire-avancer-la-recherche-dit-le-kce-11570057 (in het Frans).
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hoge concentraties PFAS. ... Het risico van een tekst in deze vorm is dat deze maatregelen
ter bescherming van de gezondheid vertraagt.*®

276. Over het geheel genomen bevestigt het deskundigenrapport van dr. DeWitt dat:

er PFAS-concentraties zijn aangetroffen in bloedmonsters die bij mensen uit verschillende
regio’s van Belgié zijn afgenomen, wat erop wijst dat mensen in heel Belgié aan PFAS zijn
blootgesteld.4°

277. Het deskundigenrapport van professor Jacob de Boer, emeritus hoogleraar milieukunde en
toxicologie (zie bijlage C), bevestigt dat alle Belgische inwoners worden blootgesteld aan
PFAS. Dit blijkt uit de resultaten van PFAS-analyses in bloedserummonsters van Belgische
inwoners die:

representatief zijn voor de ,gemiddelde Belgische inwoner”, wiens PFAS-concentratie in het
bloed niet wordt beinvioed door een lokale PFAS-bron zoals een PFAS-fabriek (bijv. 3M in
Zwijndrecht) of een fabriek waar PFAS wordt gebruikt (bijv. Utexbel in Ronse), of een locatie
waar PFAS’en vaak zijn gebruikt, zoals een oefenterrein van een brandweer of een
luchthaven, enz. Op die manier vertegenwoordigen alle monsters ,gemiddelde” Belgische
inwoners.402

278. Uit gegevens die zijn verzameld in het kader van diverse regionale biomonitoringprogramma’s —
die hieronder worden besproken — blijkt dat mensen in heel Belgié hoge PFAS-concentraties in
hun bloed hebben.

279. Vlaanderen: Door de overheid geleide of gefinancierde biomonitoringstudies bij mensen,
waaronder de Vlaamse Milieu- en Gezondheidsstudie (de FLEHS), begonnen in 2002 met het
opnemen van enige PFAS-monitoring in hun onderzoeksgebied. Pas na het 3M-
vervuilingsschandaal in 2021 werden deze studies echter systematischer en gerichter.403

280. Er zijn vijf cycli van de FLEHS geweest, waarvan er twee véor het 3M-schandaal van start
gingen, en twee afzonderlijke studies met betrekking tot de 3M-locatie.

281. Het FLEHS-programma:*®* De FLEHS omvat een reeks biomonitoringstudies in Vlaanderen
om gegevens te verschaffen over de blootstelling van mensen aan diverse verontreinigende
stoffen, waaronder PFOS en PFOA, en de daarmee samenhangende gezondheidseffecten.0®
PFAS werden voor het eerst gemeten vanaf 2002 in FLEHS-cyclus | (2002-2006), en
vervolgens in cyclus Il (2007-2011), Il (2012-2016) en IV (2017-2021), waarbij de
gecombineerde cycli tot 12 verschillende

400 RTBF-artikel:_https://www.rtbf.be/article/pfas-des-prises-de-sang-individuelles-peu-utiles-sauf-si-c-est-
pour-faire-avancer-la-recherche-dit-le-kce-11570057 (in het Frans).

401 Dr. DeWitt, blz. 4.

402 \/erwijzing naar bijlage C nodig.

403 Nieuws verslag  over de resultaten van een kleinschalige  biomonitoring:_
https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2021/08/04/10-bloedstalen-bij-omwonenden-van-3m-fabriek-tonen-ongezien-
hoge/ (in het Nederlands).

404Schoeters, G., Den Hond, E., Colles, A., Loots, I., Morrens, B., Keune, H., Bruckers, L., Nawrot, T.,
Sioen, I., De Coster, S., Van Larebeke, N., Nelen, V., Van de Mieroop, E., Vrijens, J., Croes, K., Goeyens,
K., Baeyens, W., 2012. Concept van het Vlaamse biomonitoringprogramma voor mensen. Int. J. Hyg
Environ. Health 215, 102—108. https://doi.org/10.1016/j.ijheh.2011.11.006.

405 Wetenschappelijk/technisch document waarin de methoden voor het meten van PFAS-blootstelling bij
mensen via biomonitoring: https://omgeving.vlaanderen.be/sites/default/files/2024-
07/Biomarkers%200f%20exposure.pdf (in het Nederlands).
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PFAS, inclusief een onderzoek onder deelnemers van verschillende leeftijden en risicogroepen.406
Een vijfde cyclus (2022—-2027) is momenteel aan de gang.

282. FLEHS-cyclus | (2002-2006) had tot doel de basislijn voor interne blootstelling aan
milieuverontreinigende stoffen, waaronder PFAS, vast te stellen.*?” De resultaten toonden aan
dat PFAS al alomtegenwoordig waren in de Vlaamse bevolking, waarbij PFOS en PFOA in elke
leeftijdsgroep werden aangetroffen, ook in navelstrengbloed, wat blootstelling in de baarmoeder
bevestigde. De concentraties namen toe van pasgeborenen tot adolescenten en volwassenen,
wat wijst op leeftijdsafthankelijke bioaccumulatie. Moedermelk bevatte meerdere PFAS, wat de
postnatale blootstelling bij zuigelingen bevestigde. Regionale verschillen wezen op
milieuhotspots, en de totale niveaus plaatsten Vlaanderen destijds aan de bovenkant van de
Europese PFAS-blootstelling.4%®

283. FLEHS-cyclus Il (2007-2011) monitorde de interne blootstelling van de Vlaamse bevolking aan
verschillende chemische stoffen, waaronder PFAS, en beoordeelde trends in de tijd. Er werden
bloedmonsters genomen bij 199 adolescenten in de leeftijd van 14-15 jaar om te testen op
PFOS en PFOA. Bij deze groep werd PFOS in 100% van de monsters aangetroffen, wat
aantoont dat vrijwel alle adolescenten een meetbare PFAS-blootstelling hadden. De HBM-I-
waarde (Human Blood Monitoring) werd bij respectievelijk 62% en 81% van de deelnemers
overschreden voor PFOS en PFOA.4%® Er werden referentiewaarden voor meer dan 50
biomarkers vastgesteld.4!°

284. De PFAS-analyse van de volgende FLEHS-cyclus Il (2012—-2016) richtte zich met name op
volwassenen in de leeftijd van 50—65 jaar, waarbij meer dan 200 deelnemers uit de vijf Vlaamse
provincies werden gerekruteerd. PFOS, PFOA, PFHxS en PFNA werden in 100% van de
monsters aangetroffen. Uit het onderzoek bleek ook dat 77% van de volwassenen de op
gezondheid gebaseerde HBM-I-richtwaarden voor PFOS en PFOA overschreed. 4'' Als
determinanten van de blootsteling werden leeftijd, visconsumptie, pariteit (aantal
zwangerschappen), borstvoeding en de consumptie van lokaal geproduceerd voedsel
aangewezen. Opvallend was dat uit het onderzoek bleek dat de blootstellingsniveaus verband
houden met

406 Informatieblad volksgezondheid: https://omgeving-en-gezondheid.be/sites/default/files/2024-
10/factsheet PFAS 2021plus.pdf (in het Nederlands).

407 D’Hollander, W., Roosens, L., Covaci, A., Cornelis, C., Smolders, R., Van den Heuvel, R., de Voogt, P.,
Nobels, |, Van Parys, C., De Coen, W., & Bervoets, L. (2009). Gebromeerde brandvertragers en
perfluorverbindingen in Vlaanderen: onderzoek naar verspreiding, opname door de mens, concentraties in
menselijke weefsels en/of lichaamsvioeistoffen, en gezondheidseffecten als basis voor de selectie van
geschikte milieu- en gezondheidsindicatoren (BFRISK). Samenvattend rapport. Departement Leefmilieu,
Natuur en Energie (LNE), Vlaamse overheid.

408 Roosens L, D'Hollander W, Bervoets L, Reynders H, Van Campenhout K, Cornelis C, Van Den Heuvel
R, Koppen G, Covaci A. Broomhoudende vlamvertragers en perfluorverbindingen, twee groepen
persistente verontreinigende stoffen in Belgisch menselijk bloed en moedermelk. Environ Pollut. augustus
2010;158(8):2546-52. doi: 10.1016/j.envpol.2010.05.022. Epub 22 juni 2010. PMID: 20573431.

409 Colles A, Bruckers L, Den Hond E, Govarts E, Morrens B, Schettgen T, Buekers J, Coertjens D, Nawrot
T, Loots I, Nelen V, De Henauw S, Schoeters G, Baeyens W, van Larebeke N. Perfluorverbindingen in de
Vlaamse bevolking (Belgi€): concentraties en determinanten van variabiliteit in blootstelling. Chemosphere.
maart 2020;242:125250. doi: 10.1016/j.chemosphere.2019.125250. Epub 1 nov. 2019.

PMID: 31896205.

410 Knudsen, L.; Merlo, D. F. Biomarkers en biomonitoring bij de mens, deel 1: Lopende programma’s en
blootstellingen. In: Thomas Graham House, Science Park, Milton Road, 2012; pp. 135-165.

411 Colles A, Bruckers L, Den Hond E, Govarts E, Morrens B, Schettgen T, Buekers J, Coertjens D, Nawrot
T, Loots I, Nelen V, De Henauw S, Schoeters G, Baeyens W, van Larebeke N. Perfluorverbindingen in de
Vlaamse bevolking (Belgi€): concentraties en determinanten van variabiliteit in blootstelling. Chemosphere.
maart 2020;242:125250. doi: 10.1016/j.chemosphere.2019.125250. Epub 1 nov. 2019.

PMID: 31896205.
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verschillen in sociaaleconomische status, wat de ongelijkheid in blootstelling en vermoedelijk ook
in gezondheidsrisico’s benadrukt.412

FLEHS-cyclus IV (2017-2021) richtte zich meer specifiek op het volgen van trends in de
blootstelling aan PFAS in de loop van de tijd. 600 jongeren uit heel Vlaanderen namen deel aan
het onderzoek. Hoewel de eindresultaten een daling laten zien van de concentraties van oudere
PFAS zoals PFOS en PFOA in vergelijking met eerdere cycli, blijkt uit het onderzoek
tegelijkertijd dat de totale PFAS-blootstelling bij Vlaamse adolescenten hoog blijft, met
aanhoudende overschrijdingen van de op gezondheid gebaseerde richtwaarden en stijgende
concentraties van vervangende PFAS zoals PFHxS en PFNA. FLEHS IV bevestigt ook dat
PFAS-mengsels een aanzienlijk gezondheidsrisico blijven vormen en dat de blootstelling in
Vlaanderen consequent hoger ligt dan in veel andere Europese regio’s. Deze bevindingen
wijzen erop dat de schijnbare daling van enkele gereguleerde PFAS-stoffen niet leidt tot een
verminderd risico: de PFAS-belasting verschuift in plaats van te verdwijnen.

De huidige FLEHS V-cyclus (2022—-2027) heeft tot doel geactualiseerde referentiewaarden en
blootstellingstrends te verstrekken, met name in het licht van de toegenomen bezorgdheid over
PFAS-verontreiniging in Vlaanderen.

Onderzoeken naar de blootstelling van omwonenden van 3M: Naar aanleiding van de
ontdekking in 2021 van zeer hoge PFOS- en PFOA-concentraties in de bodem, het grondwater
en het oppervlaktewater in de buurt van de vestiging, heeft het Vlaams Agentschap voor Zorg
en Gezondheid een reeks bevolkingsonderzoeken opgestart om de blootstelling van
omwonenden van de fabriek te beoordelen. De reikwijdte en resultaten van de twee
onderzoeken worden hieronder beschreven.

2021-2022: De eerste ronde van biomonitoring richtte zich op bewoners binnen een straal van
drie kilometer rond de 3M-vestiging en bracht aanzienlijk verhoogde serumspiegels van PFOS
en PFHxS aan het licht in vergeliking met de algemene Vlaamse bevolking.*’® Zoals
uiteengezet in het deskundigenrapport van dr. DeWitt:414

Er werden serummonsters afgenomen bij 796 mensen die binnen een straal van 3 km rond
de 3M-locatie woonden, en PFOA, PFOS, PFNA en PFHxS waren de belangrijkste
aangetroffen PFAS. De waarden voor PFOS en PFHxS waren bij deze steekproef hoger dan
bij de algemene Vlaamse bevolking, wat de auteurs van de studie deed vermoeden dat de
3M-vestiging een lokale bron van deze twee PFAS was, aangezien het bedrijf 3M in het
verleden een belangrijke producent van PFOS en PFHxS was. De auteurs van de studie
vergeleken de PFOA- en PFOS-concentraties met de HBM-I- en HBM-Il-waarden voor deze
steekproef en meldden dat het bloed van bijna 60% van de onderzochte personen boven de
HBM-Il-waarden voor PFOS lag, wat erop wijst dat er op lange termijn schadelijke
gezondheidseffecten mogelijk zijn. Ongeveer 25% van de onderzochte personen had PFOA-
bloedconcentraties die tussen de HBM-I- en HBM-ll-waarden lagen, wat aangeeft dat
schadelijke gezondheidseffecten niet kunnen worden uitgesloten.

412 Morrens, B.; Bruckers, L.; Hond, E. Den; Nelen, V.; Schoeters, G.; Baeyens, W.; Van Larebeke, N_;
Keune, H.; Bilau, M.; Loots, |. Sociale verdeling van interne blootstelling aan milieuverontreiniging bij
Vlaamse adolescenten. Int. J. Hyg. Environ. Health 2012, 215, 474-81.

413Vlaamse Regering, Departement Zorg (2022). PFAS-bevolkingsonderzoek Zwijndrecht —
Wetenschappelijk rapport — Samenvatting (bijgewerkt op 24 februari 2022):_
https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1742284568/Bevolkingsonderzoek PFAS Zwiindrecht -

Wetenschappelijk_rapport - Samenvatting - update 240222 pjrgxn.pdf.

414 Rapport van dr. DeWitt, blz. 39-40 (voetnoten weggelaten).
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2023-2025: In daaropvolgende testrondes werden het geografische bereik en de
leeftijdsgroepen uitgebreid,*'® waaruit bleek dat de blootstelling aan PFAS aanzienlijk boven de
achtergrondniveaus bleef en dat een groot deel van de inwoners de op gezondheidsgronden
gebaseerde richtwaarden overschreed die in de Europese biomonitoring bij mensen worden
gehanteerd. Zoals vermeld in het deskundigenrapport van dr. DeWitt:

Een groter onderzoek naar de 3M-locatie, uitgevoerd door Eurofins in opdracht van het
Vlaamse Departement Gezondheidszorg tussen 2023 en 2025, bestreek een grotere straal
rond de locatie (5 km in plaats van 3 km). Hierbij waren 8.568 mensen betrokken. Uit het
onderzoek blijkt dat één op de twee bewoners zulke hoge PFAS-concentraties in het
bloed heeft dat schadelijke gezondheidseffecten niet kunnen worden uitgesloten. In
vergelijking met de kleinschaligere bloedtest uit 2021 zijn de totale PFOS-concentraties bij
bewoners in de buurt van de fabriek gedaald.*1®

Uit verdere kleinschalige biomonitoringprojecten in Vlaanderen (zie bijlage J) blijkt dat de
blootstelling aan PFAS onder de algemene Vlaamse bevolking wijdverspreid en hoog is.

In een brief van het Vlaamse Departement Volksgezondheid van juni 2023 werd expliciet
afgeraden om regionaal georganiseerde PFAS-bloedtesten uit te voeren in de buurt van
verontreinigde locaties, met het argument dat dergeliike onderzoeken Kklinisch nut,
beleidsimpact en wetenschappelijke robuustheid ontberen, aangezien PFAS niet uit het
lichaam kan worden verwijderd, bloedconcentraties niet aan specifieke bronnen of uitkomsten
kunnen worden gekoppeld, en de resultaten de bestaande ,no regret‘-maatregelen niet zouden
wijzigen maar het risico op toenemende ongerustheid zouden vergroten.*!” Dit restrictieve
standpunt is problematisch: inwoners van hotspots zoals Ronse blijven bezorgd over hun
gezondheid. In Zwijndrecht daarentegen hebben de overheden al transparante biomonitoring
uitgevoerd in hotspots om onevenredige blootstelling vast te stellen en de getroffen
gemeenschappen gerust te stellen. Het weigeren van soortgelijke tests elders ondermijnt het
vertrouwen en laat kwetsbare bevolkingsgroepen achter zonder het bewijs dat nodig is voor
adequate bescherming.

Wallonié: Ytbiomonitoringcampagnes die in 2024-20254'® werden gestart, bleek dat 6-9 %
van de inwoners in de getroffen gebieden de op gezondheid gebaseerde referentiewaarden
overschrijdt, wat een wijdverspreide blootstelling in heel Wallonié bevestigt. Met name de
inwoners van het gebied ,Feeder du Hainaut® (genoemd naar de grote waterleiding die het
gebied van water voorziet) hebben systematisch hogere PFAS-bloedconcentraties dan die
welke bij de algemene Waalse bevolking zijn gemeten, en dit geldt voor meerdere
leeftijdsgroepen en verschillende PFAS-verbindingen.

Het onderzoek dat in 2015 werd uitgevoerd door het toxicologisch laboratorium van het CHU
Luik en in 2020 werd gepubliceerd, wordt algemeen beschouwd als het eerste
biomonitoringonderzoek bij mensen naar PFAS dat specifiek gericht was op Wallonié. Bij alle
242 deelnemers werden PFAS aangetroffen, en bij de helft daarvan lagen de PFOS- en PFOA-
waarden boven de HBM-I-richtwaarden.41®

In 2019 gingen bredere, door de overheid geleide biomonitoringcampagnes met betrekking tot
PFAS van start. De eerste biomonitoringresultaten werden in juni 2024 bekendgemaakt, maar
werden later ingetrokken omdat

415Vlaanderen, PFAS — VERVUILING, Aanwezigheid van PFAS in de mens. Beschikbaar op:_
https://www.vlaanderen.be/pfas-vervuiling/aanwezigheid-van-pfas-in-de-mens (in het Nederlands).

416 Rapport van dr. DeWitt, blz. 40 (voetnoten weggelaten) (cursivering toegevoegd).

417

Brief van de Vlaamse departement:

https://res.cloudinary.com/deueykgii/image/upload/v1732543557/Zwiindrecht PFAS standpunt Depa

rtement Zorg regionaal georganiseerd bloedonderzoek bs40dg (in het Nederlands).

418 Technisch rapport over biomonitoring met daarin de PFAS-concentraties in het bloed van inwoners uit
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verschillende blootstellingsgebieden in Wallonié:_htips://www.issep.be/wp-content/uploads/rapport-BMH-
PFEAS Feeder 1SSeP 20251112.pdf (in het Frans).

419 Officieel parlementair

verslag:_
https://ds1.static.rtbf.be/uploader/pdf/a/d/a/beta 70b97cfac7095¢790a97bd57debdf695.pdf (in
het Frans).
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deze waren onjuist.*?? In september 2024 gaf de Waalse minister van Milieu toe dat de tests de
PFAS-niveaus in bloedmonsters hadden onderschat.*?’

295. In februari 2026 kondigde Yves Coppieters, de regionale minister van Gezondheid en Milieu, de
start aan van een campagne voor individuele screening om de blootstelling aan PFAS onder
inwoners van verschillende gebieden in Wallonié te beoordelen.*?2 Sinds 4 maart bezoekt een
mobiel testcentrum de betreffende gemeenten om bloedmonsters af te nemen.

296. Landbouwers, die mogelijk via het gebruik van bepaalde bestrijdingsmiddelen aan PFAS
worden blootgesteld, vallen onder een specifiek biomonitoringprogramma dat is opgezet in het
kader van het Derde Waals Programma voor de Vermindering van Bestrijdingsmiddelen.*23

297. Brussel: er lijkt geen monitoringprogramma te bestaan dat vergelijkbaar is met wat hierboven
is beschreven met betrekking tot Vlaanderen en Wallonié.

3.4.3 Resultaten van biomonitoring bij kinderen in Belgié

298. Belgié heeft bepaalde biomonitoringactiviteiten ondernomen die gericht zijn op
bevolkingsgroepen die bijzonder kwetsbaar zijn voor blootstelling aan chemische stoffen, zoals
kinderen en moeders die borstvoeding geven. Dergelijke tests zijn echter niet systematisch in
alle regio’s uitgevoerd.

299. Niettemin hebben verschillende hieronder beschreven biomonitoringinitiatieven in Belgié de
blootstelling aan PFAS bij kinderen, tieners en moeders die borstvoeding geven, in kaart
gebracht.

300. Het FLEHS heeft PFAS-concentraties gemeten in moederserum en navelstrengbloed,*2*
waaruit blijkt dat pasgeborenen in de baarmoeder worden blootgesteld, waarbij factoren zoals
het aantal eerdere zwangerschappen, borstvoeding en voeding een grote invioed hebben op de
interne PFAS-niveaus bij kinderen. Een studie uit 2012 van Croes et al. bracht de resultaten
samen die tussen 2009 en 2010 waren verzameld bij 84 borstvoeding gevende moeders uit
plattelandsgemeenschappen in Oost- en West-Vlaanderen en Vlaams-Brabant. De PFOS-
concentraties in moedermelk bedroegen gemiddeld 130 ng/L en die van PFOA gemiddeld 80
ng/L, wat wijst op een aanzienlijke interne blootstelling bij Vlaamse moeders in die periode en
als een belangrijke indicator dient voor blootstelling aan PFAS in de vroege levensfase.*25

420 RTL-artikel:___https://www.rtl.be/actu/belgigue/societe/pollution-aux-pfas-plus-de-28-de-la-population-
testee-chievres-presente-un-taux/2024-06-25/article/683768 (in het Frans).

421 RTBF-artikel:__https://www.rtbf.be/article/sous-estimation-des-resultats-des-analyses-pfas-le-ministre-
wallon-de-la-sante-expligue-les-consequences-pour-les-citoyens-concernes-11438944 (in het Frans).

422 Yves Coppieters, ‘PFAS: start van individuele screening in de getroffen gebieden’ (persbericht, Waalse
minister van Volksgezondheid en Milieu):_ htips://coppieters.wallonie.be/home/communigues-de-
presse/presses/pfas-demarrage-du-depistage-individuel-dans-les-zones-concernees.html.

423 Yves COPPIETERS, PFAS in Wallonié: de regering maakt de balans op en versterkt haar actieplan.
Beschikbaar op:_https://coppieters.wallonie.be/home/communiques-de-presse/presses/pfas-en-wallonie-le-
gouvernement-fait-le-point-et-renforce-son-plan-d-actions.html. en Programma  Wallon de
Réduction van pesticiden 2023-2027 (PWRP 3) - in
het Frans:htips://environnement.wallonie.be/files/eDocs % 20Environnement/Gestion%20environnementa
le/Risques%20continus%20et%20pollutions/Pesticides/05.9%2020221020 PWRP_Ill_document%20c
omplet.pdf

424 Roosens L, D'Hollander W, Bervoets L, Reynders H, Van Campenhout K, Cornelis C, Van Den Heuvel
R, Koppen G, Covaci A. Gebroomeerde vlamvertragers en geperfluoreerde chemicalién, twee groepen
persistente verontreinigende stoffen in Belgisch menselijk bloed en moedermelk. Environ Pollut. augustus
2010;158(8):2546-52. doi: 10.1016/j.envpol.2010.05.022. Online gepubliceerd op 22 juni 2010. PMID:
20573431.

425 Croes K, Colles A, Koppen G, Govarts E, Bruckers L, Van de Mieroop E, Nelen V, Covaci A, Dirtu AC,
Thomsen C, Haug LS, Becher G, Mampaey M, Schoeters G, Van Larebeke N, Baeyens W. Persistente
organische verontreinigende stoffen (POP’s) in moedermelk: een biomonitoringstudie in landelijke
gebieden van Vlaanderen
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301. PFAS bij adolescenten in Vlaanderen zijn verder onderzocht in het kader van de FLEHS-
onderzoekscycli, waaruit hoge PFAS-belasting is gebleken. Met name tijdens FLEHS Il (2010—-
2011) werden PFOS en PFOA gemeten bij 199 adolescenten in de leeftijd van 14-15 jaar.426

302. Uit aanvullend onderzoek in Vlaanderen is gebleken dat adolescenten in de buurt van met
PFAS verontreinigde gebieden (bijvoorbeeld rond de 3M-vestiging in Zwijndrecht) hogere
PFAS-concentraties in hun bloed hebben.*?

303. Toch weigeren de autoriteiten in sommige gevallen nog steeds om biomonitoring uit te voeren
bij inwoners, ondanks bewijs van aanzienlijke verontreiniging, ook in gebieden waar scholen
zijn gevestigd en kinderen waarschijnlijk worden blootgesteld.*?® In de gemeente Ronse
werden bloedtesten bij kinderen alleen uitgevoerd op initiatief van ouders, die later een
strafrechtelijke procedure tegen Utexbel hebben aangespannen.*?® Bewoners hebben ook
demonstraties georganiseerd, zoals op 6 maart 2026, en de lokale ngo Climaxi heeft kritiek
geuit op het uitblijven van biomonitoring, ondanks het feit dat bloedonderzoeken al hebben
aangetoond dat kinderen PFAS-waarden hebben die meer dan tien keer hoger liggen dan de
Europese gezondheidsnormen.430

304. In Wallonié zijn in PFAS-verontreinigde gebieden gerichte biomonitoringcampagnes uitgevoerd
onder leiding van het ISSeP (het wetenschappelijk instituut van de Openbare Dienst van
Wallonié€), waarbij PFAS-concentraties in het bloed van inwoners, waaronder kinderen jonger
dan 12 jaar, zijn gemeten en verhoogde verontreinigingsniveaus zijn vastgesteld die hoger
lagen dan die welke bij de algemene Waalse bevolking werden waargenomen.*3' In Wallonié is
echter nooit biomonitoring uitgevoerd met specifieke aandacht voor kwetsbare groepen,
waaronder kinderen. Dit geeft aanleiding tot bijzondere bezorgdheid, gezien de aanwezigheid
van plaatsen zoals scholen, kinderdagverblijven of speelplaatsen in verontreinigde zones.*3?
Het is ook zorgwekkend gezien het bewijsmateriaal dat door Belgische onderzoekers is
verzameld over enkele van de ernstige schade die PFAS bij kinderen zou kunnen veroorzaken,
met name vanwege de hormoonverstorende eigenschappen van PFAS.433

(Belgié). Chemosphere. november 2012;89(8):988-94. doi: 10.1016/j.chemosphere.2012.06.058. Epub 26 juli
2012. PMID: 22840535.

426 yan Larebeke, N., Koppen, G., Decraemer, S. et al. Per- en polyfluoralkylstoffen (PFAS) en
neurobehaviorale functies en cognitie bij adolescenten (2010-2011) en ouderen (2014): resultaten van de
Flanders Environment and Health Studies (FLEHS). Environ Sci Eur 34, 98 (2022)._
https://doi.org/10.1186/s12302-022-00675-3https://link.springer.com/article/10.1186/s12302-022-00675-3.

427 Onderzoek onder jongeren in de buurt van 3M (Zwijndrecht) bevestigt de gezondheidseffecten van
blootstelling aan PFAS: https://vito.be/en/news/study-youngsters-near-3m-confirms-health-impact-pfas-
exposure.

428 PFAS-voorlichtingsbijeenkomst in Ronse en eerste metingen op scholen (2025):_
https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2025/12/16/ronse-pfas-infoavond-school-eerste-metingen/ (in het Nederlands).
429 Rechtbank van eerste aanleg Oost-Vlaanderen, Afdeling Gent, Rechtbank veroordeelt Utexbel en
gedelegeerd bestuurder wegens diverse inbreuken op de milieuwetgeving. Beschikbaar op: Nieuws
Rechtbank van eerste aanleg Oost-Vlaanderen — Afdeling Gent.

430 Artikel Ronse: Lichtparade tegen PFAS-beleid:_https://www.climaxi.be/agenda/ronse-lichtstoet-tegen-
pfas-beleid (in het Nederlands).

431 Technische samenvatting van het Waalse biomonitoringprogramma: https://www.issep.be/wp-
content/uploads/BMH-PFAS_Feeder_Resume_20251112.pdf

432 Nieuwsbericht over de invoering van waterfiltersystemen in onderwijs- en kinderopvanginstellingen in
Tubize: https://www.lavenir.net/regions/brabantwallon/tubize/2025/04/10/pfas-linstallation-des-filtres-a-
commence-dans-les-ecoles-et-creches-de-tubize-OM4M4DYO7NDMZMENUWSEUSINALI/ (in het Frans).
433 Belgische onderzoekers hebben vastgesteld dat blootstelling aan hormoonverstorende stoffen kan
leiden tot schildklierafwijkingen en neuromotorische stoornissen bij kinderen. Zie: Dufour P, Pirard C,
Lebrethon MC, Charlier C. Verbanden tussen verontreiniging met hormoonverstorende stoffen en de
homeostase van schildklierhormonen bij Belgische kinderen met diabetes type 1. Int Arch Occup Environ
Health. aug. 2023;96(6):869-881. doi: 10.1007/s00420-023-01974-9. Epub 18 april 2023. PMID: 37071173;
Barrea C, Dufour P, Catherine P, Charlier C, Brevers F, Parent AS, Rousselle L. Neuromotorische effecten
van blootstelling aan een mengsel van hormoonontregelaars in de vroege kinderjaren bij Belgische
kleuters. Environ Health. 17 maart 2025;24(1):11. doi: 10.1186/s12940-025-01156-

9. PMID: 40091032; PMCID: PMC11912637.
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305.

306.

307.

308.

In Brussel is er geen biomonitoring bij kinderen uitgevoerd, zelfs niet in Ukkel, ondanks de
nabijheid van de Sicli-locatie bij een school en een sportcentrum.434

Uit een onderzoek uit 2023 naar de blootstelling aan PFAS via voedsel in Belgié blijkt dat de
blootstelling bij kinderen voor elke PFAS hoger is dan bij adolescenten en volwassenen.43%

De Belgische gegevens worden verder geintegreerd in het Europese initiatief HBM4EU, dat de
biomonitoring van PFAS tussen landen en leeftijdsgroepen harmoniseert en zo vergelijkbare
blootstellingscijfers voor kinderen en tieners oplevert. 43 Vanwege hun gedrag (contact tussen
handen en mond, hogere inname in verhouding tot het lichaamsgewicht) en hun ontwikkeling
worden kinderen in de Europese biomonitoringkaders aangemerkt als een groep die een
bijzonder risico loopt.*3” De meest voorkomende PFAS, namelijk PFOS, PFOA, PFNA en
PFHxXS, werden routinematig aangetroffen bij Europese tieners, met hogere concentraties in
Noord- en West-Europa dan in de zuidelijke regio’s. 438

Samen geven de weinige beschikbare studies aan dat PFAS alomtegenwoordig zijn in het
bloed van kinderen in Belgié.

3.5 De schadelijke effecten van PFAS op de gezondheid van
mensen in Belgié

309.

310.

311.

312.

Veel van het Belgische onderzoek tot nu toe heeft zich gericht op blootstellingsmonitoring,
d.w.z. het meten van PFAS in het bloed, met name in de omgeving van verontreinigde
industrieterreinen.

De blootstellingsgegevens zijn duidelijk: de blootstelling aan PFAS in Belgié is wijdverbreid en
hoog, en een hoge blootstelling houdt verband met verhoogde gezondheidsrisico’s, zoals
uiteengezet in paragraaf 2.4.2 hierboven.

Belgische federale volksgezondheidsinstanties, waaronder het Federaal Ministerie (FPS) van
Volksgezondheid, erkennen publiekelijk dat PFAS in verband worden gebracht met een
verhoogd risico op kanker (nieren, testikels), schildklieraandoeningen, effecten op de
voortplanting, immuunsuppressie en metabolische veranderingen, op basis van zowel
wereldwijde epidemiologische gegevens als Belgische gegevens. 43°

Getuigenissen van deskundigen bevestigen dit. Dr. DeWitt bevestigt dat de in Belgische
bloedmonsters aangetroffen PFAS-concentraties wijzen op verhoogde risico’s op kanker,
leveraandoeningen, verhoogd cholesterol, immuundisfunctie en schildklieraandoeningen,
waarbij prenatale blootstelling het risico op een laag geboortegewicht bij zuigelingen
verhoogt.#*% Dr. Grandjean benadrukt dat, aangezien vrijwel alle Belgische inwoners al een
meetbare PFAS-belasting in hun lichaam hebben, elke bijkomende blootstelling — zoals wonen
in de buurt van een hotspot — als schadelijk moet worden beschouwd, met name wat betreft
PFOS, PFOA en PFHxS

434 Nieuwsbericht over PFAS-verontreiniging die is vastgesteld op een industrieterrein in Ukkel:
https://www.dhnet.be/regions/bruxelles/2025/06/20/des-pfas-detectes-sur-le-site-dune-entreprise-a-uccle-

voici-les-mesures-a-respecter-pour-les-habitants-YBXR3R5W2RD3HJPZJ7UEWYRM7Q/ (in

het Frans).

435 Officieel wetenschappelijk rapport van het Belgisch Instituut voor Volksgezondheid met een samenvatting
van de bevindingen over gefluoreerde stoffen:_

https://www.sciensano.be/sites/default/files/fluorex public_report.pdf.

436 Rapport van het European Human Biomonitoring Initiative waarin de wetenschappelijke kennis over
PFAS wordt samengevat:_https://www.hbm4eu.eu/wp-content/uploads/2022/07/PFAS Substance-report.pdf.
437 Door vakgenoten beoordeeld overzichtsartikel waarin de huidige wetenschappelijke gegevens over
blootstelling aan PFAS worden samengevat:_https://www.mdpi.com/2075-1729/15/7/1057.

438 Door vakgenoten beoordeeld biomedisch onderzoek:_https://pubmed.ncbi.nim.nih.qov/36327670/.

439 Officiéle webpagina van de federale overheid met een overzicht van PFAS als persistente
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milieuverontreinigende stoffen:_ https://www.health.belgium.be/en/themes/environment/gevaarlijke-stoffen-
chemische-producten/pfas (Nederlands).
440 Dr, DeWitt, p. 4.
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313.

314.

315.

316.

met het sterkste bewijs van schadelijkheid, maar ook andere PFAS (PFNA, PFHpA) zijn
bioaccumulerend en toxisch.44'

Prof. De Boer voegt hieraan toe dat er zelfs wanneer de richtwaarden niet worden
overschreden, gezondheidsrisico’s blijven bestaan: PFAS zijn niet afbreekbaar en hopen zich
op in het menselijk lichaam, en producenten kunnen de ene verbinding gemakkelijk door een
andere vervangen, waardoor de blootstelling en het risico blijven bestaan.*42

Naast blootstellingsgegevens zijn Belgische biomonitoringprogramma’s begonnen met het
documenteren van verbanden met gezondheidseffecten. Met name de FLEHS-studies,*43
hebben verbanden aangetoond tussen blootstelling aan PFAS en neurobehaviorale effecten,
evenals verstoring van het immuunsysteem, hormonale veranderingen en effecten op de groei
en puberteit bij adolescenten.

Hoewel het onderzoek naar de incidentie van kanker rond Zwijndrecht nog gaande is,*** kent
Belgié nu al een hoger percentage kinderkanker dan het Europese gemiddelde (157 tegenover
139 gevallen per miljoen kinderen in 2022), waarbij leukemie, hersentumoren en lymfomen het
meest voorkomen.#*®> Gemiddeld krijgen jaarlijks 300-350 Belgische kinderen leukemie of
kwaadaardige tumoren, vormen van kanker waarbij vroege blootstelling aan synthetische
chemische stoffen in verband is gebracht.446

Figure 20. Cancer incidence rates are higher among children in Belgium than across the EU
Age-standardised incidence rate per 100 000 population (aged 0-14), estimatas, 2022
302 new cancer cases in 2022 9161 new cancer cases in 2022

All sites: 15.7 per 100 000 population All sites: 137 per 100 000 population
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Nates: 2022 estimates are based on incidence trenas from pgrevious years, and may differ from abserved rates in more recent years
AN sites” includes all cancer sites except non-melanama skin cancer
Souwrce: European Cancer Information System (ECIS) for cancer incidence. From https./dfecis jrcec europa el accessed an 10 March
20248 European Unign, 2024
Figuur 7. Kankerincidentiecijfers bij kinderen in Belgié versus de EU (2022), overgenomen uit
het European Cancer Information System (ECIS) van de Europese Commissie

Soortgelijke zorgen zijn ook elders in Europa naar voren gekomen. In Zuid-Frankrijk
bijvoorbeeld blijkt uit een analyse van Santé Publique France, een nationaal agentschap voor
volksgezondheid, dat er in verschillende steden in de buurt van grote fabrieken voor
fluorchemicalién en PFAS een aanzienlijk hogere incidentie van glioblastomen (hersentumoren)
is — drie keer zo hoog als het nationale gemiddelde —

441Dr. Grandjean, par. 15 (voetnoten weggelaten).

442 De Boer, blz. 5.

443 Met name in de context van FLEHS 2 en FLEHS 4, zoals hierboven beschreven.

444 Officiéle webpagina van de Vlaamse regering met een samenvatting van epidemiologische studies naar
de incidentie van kanker in de omgeving van de 3M-industrielocatie:_https://www.vlaanderen.be/pfas-
vervuiling/pfas-aanpak-regio-zwijndrecht/pfas-en-kanker-rond-de-3m-fabriek-in-zwijndrecht (in het

Nederlands).

445 OESO / Europese Commissie, Kankerprofiel van EU-landen: Belgié 2025, Europees register voor
ongelijkheden op het gebied van kanker (ECIR): ec-oecd-be-2024-1659-en.pdf

446 Medische informatiebron van het Koning-Albert ll-Instituut (Belgi€), gespecialiseerd in kinderoncologie:
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Le cancer chez I'enfant | Institut Roi Albert Il (in het Frans).

108


https://www.institutroialbertdeux.be/fr/le-cancer-chez-lenfant

317.

industri€le productielocaties. Lokale slachtofferverenigingen brengen deze bevindingen in
verband met blootstelling aan PFAS.447 In Zweden heeft het Ronneby PFAS-
onderzoeksprogramma aan de Universiteit van Lund een significant hogere incidentie van nier-
en zaadbalkanker bevestigd bij de zwaar aan PFAS blootgestelde bevolking van Ronneby,
vergeleken met de niet-blootgestelde regionale en nationale gemiddelden.#48

Kortom, hoewel Belgische studies zich hebben geconcentreerd op blootstelling, tonen de
samenloop van biomonitoringgegevens, getuigenissen van deskundigen, bewijsmateriaal uit
andere landen en vroege bevindingen over gezondheidseffecten aan dat PFAS-verontreiniging
ernstige en aanhoudende risico’s vormt voor de volksgezondheid, met name voor kwetsbare
bevolkingsgroepen zoals kinderen.

3.6 De ervaringen van mensen die door PFAS zijn getroffen

318.

319.

320.

Een aantal individuele verklaringen die bij deze klacht zijn gevoegd (zie bijlage S) illustreren
hoe blootstelling aan PFAS wordt ervaren door getroffen personen en gezinnen en leveren
bewijs voor de gevolgen van PFAS-verontreiniging voor de menselijke gezondheid in Belgié.

Toon Penen, vrijwilliger bij Grondrecht, een lokale ngo, die in Zwijndrecht woont en wiens
woning op ongeveer 1,2 km van de 3M-fabriek ligt, merkte op:

Lange tijd had ik geen idee dat ik op een van de zwaarst met PFAS vervuilde locaties in
Europa woonde. |k wist niet dat de bodem, het grondwater, het stof, de lucht en de bredere
omgeving om ons heen verontreinigd konden zijn. |k vertrouwde erop dat als er een ernstig
risico bestond, de autoriteiten ons dat duidelijk en tijdig zouden melden.

Dat hebben ze niet gedaan.

Dat is voor mij een van de moeilijkste aspecten. Als ik het eerder had geweten, had ik andere
keuzes kunnen maken. Ik had voorzichtiger kunnen zijn in mijn tuin. Ik had contact met de
grond kunnen vermijden. Ik had andere keuzes kunnen maken met betrekking tot voedsel,
water en het dagelijks leven. Maar die kans heb ik niet gekregen.44°

Hedwig Rooman, die is opgegroeid en woont in een klein dorpje op 15 kilometer van 3M, zei:

Ik heb in februari 2023 mijn bloed laten testen: ik had 7,3 ug/L PFOS en 1,4 ug/L PFOA.

Het bloed van mijn dochter werd in mei 2024 getest; zij had 3,7 pg/L PFOS en 1,2 ug/L
PFOA. Volgens BFRISK (2009) hadden adolescenten in landelijke gebieden in de periode
van oktober 2003 tot juli 2004 gemiddeld 64,36 pg/L PFOS en 2,85 ug/L PFOA in hun bloed.
Volgens een Vlaams onderzoek naar moedermelk (2010) bedroeg het gemiddelde PFAS-
gehalte in landelijke gebieden 120 ng/L voor PFOS en 66 ng/L voor PFOA.

(Draaiboek moedermelkcampagne voor de casestudy 'Gechloreerde verbindingen in het
landelijke aandachtsgebied' — januari 2011 2011/Unit/R/36)

Dit roept twee vragen op:

1) Wat was mijn oorspronkelijke PFAS-gehalte in het bloed toen ik als kind opgroeide, in de
periode dat 3M PFOS looste?

2) Is mijn dochter tijdens de zwangerschap besmet geraakt of ook door besmette
moedermelk?

Zolang ik me kan herinneren, sinds ik twaalf jaar oud ben, zijn er bij elk medisch onderzoek
van mijn urine, bloed en eiwitten PFAS aangetroffen. Tussen 2018 en 2021 stuurde mijn arts
mij naar

447 Glioblastomes a Salindres“, Victimes PFAS https://victimes-pfas.fr/temoignages/glioblastomes-
salindres/ (in het Frans).

448 PFAS-onderzoeksprogramma, Ronneby PFAS-onderzoeksprogramma: Samenvatting van het
onderzoek 2014-2023, https://pfas.blogg.lu.seffiles/2024/03/Ronneby-PFAS-Research-Program-summary-
of-research-2014-2023.pdf.

449 Zie bijlage S

109


https://victimes-pfas.fr/temoignages/glioblastomes-salindres/
https://victimes-pfas.fr/temoignages/glioblastomes-salindres/
https://pfas.blogg.lu.se/files/2024/03/Ronneby-PFAS-Research-Program-summary-of-research-2014-2023.pdf
https://pfas.blogg.lu.se/files/2024/03/Ronneby-PFAS-Research-Program-summary-of-research-2014-2023.pdf

een uroloog voor een controle, omdat hij zich zorgen maakte over de bloedwaarden in mijn
urine.

Ik had ook al sinds mijn puberteit last van mijn menstruatie; het werd jaar na jaar erger, totdat er
uiteindelijk in 2017 endometriose werd vastgesteld en behandeld.

Sindsdien gebruik ik progesteron, omdat ik anders misschien helemaal geen menstruatie

meer zou hebben; bloedverlies vormt een risico voor mijn organen.

Ik was altijd de langste van de klas. lk had in mijn puberteit ook concentratieproblemen. Dit zijn
beide kenmerken van blootstelling aan PFOS.

Ik zal nooit weten of PFAS de oorzaak is van sommige van mijn gezondheidskenmerken, maar
daarom ben ik voorstander van het voorzorgsbeginsel (beter het zekere voor het onzekere
nemen). 40

321. Toon Penen legde verder uit:

Ik kan niet meer op dezelfde manier naar mijn tuin kijken. Het eten van groenten uit de tuin
voelt niet langer veilig. Kinderen kunnen daar niet meer spelen zonder stress of twijfel. Je
gaat nadenken over de aarde onder hun handen, het stof op hun kleren, de modder op hun
schoenen. ... Dit is wat PFAS-verontreiniging met het dagelijks leven doet. Het neemt het
normale gevoel van veiligheid weg. Het verandert gewone dingen in vragen. Mag ik de aarde
aanraken? Kunnen kinderen hier spelen? Kunnen we eten wat hier groeit? Kan ik mijn eigen
omgeving vertrouwen?

322. Laurie Pazienza, uit Nandrin, een stad die tot de gebieden behoort die het zwaarst getroffen
zijn door PFAS-verontreiniging in Wallonié,*>! uitte haar bezorgdheid over de
gezondheidstoestand van haar zus:

Mijn bezorgdheid is nog groter als ik aan mijn zus denk. Zij lijdt aan endometriose, een
aandoening die al veel te veel vrouwen ftreft en verband houdt met hormonale
onevenwichtigheden. De wetenschap dat ze in een gebied woont dat verontreinigd is met
stoffen die het endocriene systeem rechtstreeks verstoren, maakt mijn bezorgdheid alleen
maar groter. Ik vraag me onwillekeurig af of haar aandoening niet, althans gedeeltelijk,
verband houdt met deze blootstelling.4%2

323. Een bezorgde vader vertelde het verhaal van zijn zoon:

In 2023 woonde A. (10-11 jaar) een deel van de tijd in Ronquiéres, Belgié, in een huis dat
was aangesloten op de openbare watervoorziening en was uitgerust met een geavanceerd
filtersysteem. Ondanks dat zijn ouders [wij] zorgvuldig PFAS en andere giftige stoffen in
voedsel, kookgerei en huishoudelijke producten vermeden, bleek later uit onderzoek door de
media dat het lokale leidingwater de veiligheidsdrempels voor PFAS overschreed.*%?

324. Hij vertelde verder hoe de blootstelling aan PFAS het leven en de gezondheid van zijn gezin en
Zijn zoon beinvioedde:

Na overleg met zijn arts brachten we A. naar een kliniek om zijn bloed te laten testen op
PFAS. Het ,veiligheidsniveau“ voor PFAS in het bloed wordt momenteel geschat op minder
dan 2 ug/L. De waarden van A. waren twee keer zo hoog. PFOA en PFOS, bijzonder giftige
leden van de PFAS-familie, waren verantwoordelijk voor meer dan de helft van deze
blootstelling. Na slechts één jaar. Terwijl hij daar maar de helft van de tijd woonde. Ondanks
het geavanceerde waterfiltratiesysteem in huis.

Zijn arts adviseerde hem dat, hoewel dit niveau geen directe reden tot bezorgdheid was, hij
de blootstelling onmiddellijk moest verminderen, en dat de eenvoudigste manier om dit te
doen was door de grootste bronnen van PFAS in zijn voeding te schrappen: vis en
zeevruchten, en meer

450 Bjjlage S.
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451Zie bijlage G met de lijst van de gedocumenteerde PFAS-verontreiniging in Belgié.
452 Bjjlage S.
453 Bijlage S.
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325.

326.

in het algemeen. A., die toen 11 jaar oud was, kreeg te horen dat hij voor de rest van zijn
leven moest stoppen met het eten van vis, waar hij dol op is, en zeevruchten, waar hij
gelukkig veel minder van houdt.

We hebben A. niet verteld over alle mogelijke gezondheidsgevolgen van het hebben van een
relatief hoge dosis PFAS, met name PFOS en PFOA, in zijn bloed: zoals uit een recent
overzicht van de wetenschappelijke literatuur blijkt, kunnen deze onder meer bestaan uit
lipidenstoornissen, hypertensie, diabetes mellitus, schildklieraandoeningen,
onvruchtbaarheid, kanker, obesitas, autisme, neurologische ontwikkelingsstoornissen, hart-
en vaatziekten, en nier- en leveraandoeningen”. Hij zal dit snel genoeg zelf te weten komen.
Voorlopig blijven wij, zijn ouders, achter met de gedachte dat onze zoon — waarschijnlijk
dankzij de terughoudendheid van de Belgische staat om een vervuilende site te sluiten die
wordt geéxploiteerd door een groot en machtig bedrijf dat werkgelegenheid, economische
activiteit en belastinginkomsten oplevert — jarenlang giftige stoffen in zijn bloed moet
meedragen, in een concentratie die twee keer zo hoog ligt als wat als een zorgwekkende
drempelwaarde wordt beschouwd.

We kunnen alleen maar hopen dat hij hier geen schade van ondervindt. We dringen er bij de
Belgische regering op aan om de toekomst van haar kinderen voorrang te geven boven de
winsten van bedrijven die hele regio’s vergiftigen, en de productie en het gebruik van alle
PFAS in het land te verbieden. We dringen er tevens op aan dat zij alle mogelijke
maatregelen neemt om het milieu te saneren en de kosten laat betalen door de bedrijven die
verantwoordelijk zijn voor de vervuiling en deze hebben veroorzaakt, evenals door de
vroegere en huidige aandeelhouders van deze bedrijven, die hiervan hebben geprofiteerd.*%

Jean-Baptiste Godinot merkte in zijn getuigenissen op:

De milieu-instantie van het Brussels Gewest (Bruxelles Environnement) verklaarde in juni
2025 dat de Sicli-site zwaar vervuild was. Bruxelles Environnement was echter al sinds 2023
op de hoogte van deze informatie en had de meetresultaten verstrekt in het kader van het
Forever Pollution Project. Om redenen die nog moeten worden opgehelderd, heeft de
instantie daarom twee jaar lang niet gereageerd op deze alarmerende verontreiniging en
geen maatregelen genomen om de bewoners te beschermen tegen mogelijke besmetting.*%°

Al met al tonen deze persoonlijke getuigenissen aan dat blootstelling aan PFAS niet abstract of
theoretisch is, maar concrete gevolgen heeft voor de lichamelijke integriteit, het geestelijk
welzijn en het gezinsleven, met name in situaties waarin blootstelling plaatsvindt ondanks
voorzorgsmaatregelen en zonder effectieve bescherming door de overheid.

3.7 Het in Belgié geldende wettelijke kader inzake PFAS

327.

328.

In het volgende hoofdstuk wordt het wettelijk kader voor PFAS in Belgié uiteengezet. Eerst
worden de verplichtingen van Belgié met betrekking tot PFAS op grond van internationale
verdragen en EU-recht geschetst. Vervolgens wordt uitgelegd hoe de verantwoordelijkheden
over de verschillende bestuursniveaus zijn verdeeld. Daarna wordt de regelgeving inzake
PFAS op gebieden zoals water, bodem, lucht, voedsel en consumentenproducten beschreven,
met de bijbehorende monitoring. Ten slotte worden de belangrijkste regelgevingsmechanismen
onder de loep genomen, namelijk vergunningsprocedures en toegang tot informatie.

Om te beginnen is het belangrijk eraan te herinneren dat de Belgische Grondwet zowel de
bescherming van de gezondheid als de bescherming van het milieu uitdrukkelijk waarborgt.
Deze rechten zijn vastgelegd in artikel 23, dat het recht van eenieder op een leven in
overeenstemming met de menselijke waardigheid erkent en uitdrukkelijk het recht op
bescherming van de gezondheid en op een gezond milieu omvat.4%

4% Bijlage S.
455 Bijjlage S.
4% Artikel 23 van de Belgische Grondwet bepaalt: ,ledereen heeft het recht op een leven in
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overeenstemming met de menselijke waardigheid. Daartoe waarborgen de wet, het decreet of de regeling
bedoeld in artikel 134, rekening houdend met de daarmee samenhangende verplichtingen, de
economische, sociale en culturele rechten, en stellen zij de

113



329. Bovendien versterkt artikel 7bis van de Grondwet deze waarborgen door van de federale staat,
de taalgemeenschappen en de gewesten te eisen dat zij bij de uitoefening van hun
bevoegdheden streven naar duurzame ontwikkeling.

3.7.1 Internationaal en EU-kader

330. PFAS vallen niet onder één enkel alomvattend mondiaal verdrag. Er bestaat een reeks
verdragen inzake chemische stoffen en afval, met name het Verdrag van Stockholm inzake
persistente organische verontreinigende stoffen (POP’s),*5” het Verdrag van Bazel inzake de
beheersing van de grensoverschrijdende overbrenging van gevaarlijke afvalstoffen en de
verwijdering daarvan,**® en het Verdrag van Rotterdam inzake de procedure van voorafgaande
geinformeerde toestemming,*®® die samen gevaarlijke stoffen gedurende hun gehele
levenscyclus reguleren. Samen vormen deze een complementair internationaal kader voor het
beheer van gevaarlijke chemische stoffen en afvalstoffen (zie bijlage K). Elk verdrag heeft
betrekking op een andere fase in de levenscyclus van gevaarlijke stoffen.6® Belgié€ is partij bij
al deze verdragen.

331. Deze worden aangevuld met sectorspecifieke instrumenten, zoals het Verdrag inzake
chemische stoffen van de Internationale Arbeidsorganisatie, 46' dat betrekking heeft op het
veilige gebruik van chemische stoffen op de werkplek, met als doel werknemers te beschermen
tegen chemische gevaren, en bredere milieuovereenkomsten zoals het Verdrag inzake
biologische diversiteit 462 en het onder auspicién daarvan aangenomen Wereldwijd Kader voor
Biodiversiteit van Kunming-Montreal (GBF) 463 | waarin de gevolgen van chemische vervuiling
voor ecosystemen worden erkend. 464

voorwaarden voor de uitoefening ervan. Tot deze rechten behoren met name: 1° het recht op
werk en op vrije beroepskeuze in het kader van een algemeen werkgelegenheidsbeleid dat onder meer
gericht is op het waarborgen van een zo stabiel en hoog mogelijke werkgelegenheid, het recht op billijke

arbeidsvoorwaarden en beloning, alsmede het recht op informatie, raadpleging en
collectieve onderhandelingen; 2° het recht op sociale zekerheid, op
bescherming van de gezondheid en op sociale, medische en juridische bijstand; 3° het
recht op fatsoenlijke
huisvesting; 4° het recht op de bescherming van een gezond milieu; 5° het
recht op culturele en sociale

ontplooiing; 6° het recht op gezinsbijslagen.”
457 Het Verdrag van Stockholm inzake persistente organische verontreinigende stoffen werd aangenomen
tildens een conferentie van gevolmachtigden op 22 mei 2001 in Stockholm, Zweden. Het trad in werking op
17 mei 2004. Belgié is partij bij het Verdrag van Stockholm, dat voor het land in augustus 2006 in werking
trad. Zie https://www.pops.int/.
458 Het Verdrag van Bazel inzake de beheersing van de grensoverschrijdende overbrenging van gevaarlijke
afvalstoffen en de verwijdering daarvan werd op 22 maart 1989 in Bazel, Zwitserland, aangenomen en trad
op 5 mei 1992 in werking. Belgié is partij bij het Verdrag van Bazel, dat voor het land in 1993 in werking
trad. Zie: Verdrag van Bazel > Het Verdrag > Overzicht.
459 Het Verdrag van Rotterdam inzake de procedure van voorafgaande geinformeerde toestemming voor
bepaalde gevaarlijke chemische stoffen en bestrijdingsmiddelen in de internationale handel werd op 10
september 1998 in Rotterdam, Nederland, aangenomen en trad op 24 februari 2004 in werking. Belgié is
partij bij het Verdrag van Rotterdam, dat voor het land in 2004 in werking trad. Zie: Verdrag van Rotterdam
— Startpagina.
460 Zie bijlage L voor specifieke details over de toepasselijkheid van deze verdragen op PFAS.
461 Verdrag (nr. 170) betreffende de veiligheid bij het gebruik van chemische stoffen op het werk.
Aangenomen door de Algemene Conferentie van de Internationale Arbeidsorganisatie op 25 juni 1990.
Belgié is partij bij het ILO-Verdrag inzake chemische stoffen, dat voor het land in 2017 in werking is
getreden. Zie: C170 — Verdrag inzake chemische stoffen, 1990 (nr. 170).
462 Het Verdrag inzake biologische diversiteit (CBD) is op 29 december 1993 in werking getreden. Tekst van
het verdrag.
463 Het GBF werd aangenomen tijdens de '%¢ Conferentie van de Partijen in het kader van het CBD en bevat
vier langetermijndoelstellingen voor 2050 en 23 streefdoelen die tegen 2030 moeten worden bereikt.
464 Zie bijlage K.
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332. Als EU-lidstaat is Belgié gebonden aan het EU-recht. De aanpak van de EU bij de regulering
van PFAS kan worden gekarakteriseerd als fragmentarisch, waarbij afzonderlijke PFAS op
verschillende manieren worden gereguleerd. In 2020 gaf de EU blijk van een koerswijziging
met de goedkeuring van de Strategie voor duurzame chemische stoffen.*6® In deze strategie,
die deel uitmaakt van de Europese Green Deal, heeft de Europese Commissie zich ertoe
verbonden PFAS in alle niet-essentiéle toepassingen geleidelijk uit te faseren en heeft zij
daartoe een actieplan opgesteld. 66 Het document stelde een gecoodrdineerde aanpak voor om
PFAS binnen verschillende wetgevingskaders te reguleren, waarbij beperkingen op productie
en gebruik worden gecombineerd met maatregelen om emissies te beheersen en te
verminderen. Ook werd er opgeroepen tot onderzoek en innovatie om alternatieven te
ontwikkelen, de handhaving en monitoring uit te breiden en het aansprakelijkheidskader te
versterken. Het beleidskader van de Europese Green Deal liep in 2024 af zonder dat die
gecodrdineerde aanpak tot stand was gekomen.

333. Er heerst daarom nog steeds een fragmentarische aanpak en het wettelijk kader omvat diverse
EU-verordeningen (die rechtstreeks van toepassing zijn als onderdeel van het recht van de
lidstaten) en richtlijnen (die in nationaal recht moeten worden omgezet), met directe of indirecte
toepassing op een beperkt aantal soorten PFAS.#67 De lijst daarvan is opgenomen in de bijlage
bij deze klacht (zie bijlage L).

334. Het EU-kader heeft alleen betrekking op de productie, het gebruik en de emissies van bepaalde
stoffen en sectoren, waardoor er aanzienlijke lacunes blijven bestaan. Een belangrijke
ontwikkeling is het voorstel voor een EU-brede PFAS-beperking in het kader van de REACH-
verordening (Registratie, Evaluatie, Autorisatie en Beperking van Chemische stoffen),*68 dat in
2023 is ingediend door Denemarken, Duitsland, Nederland, Noorwegen en Zweden en dat de
meeste toepassingen bestrijkt, met beperkte uitzonderingen voor essentiéle toepassingen.469

335. In maart 2026 hebben de wetenschappelike comités van ECHA - het Comité voor
risicobeoordeling (RAC) en het Comité voor sociaal-economische analyse (SEAC) — hun steun
uitgesproken voor deze brede PFAS-beperking. Het RAC oordeelde in zijn definitief advies dat
een EU-brede beperking van de productie, het gebruik en het in de handel brengen de meest
geschikte maatregel is, waarmee de uitstoot in 30 jaar tijd met ongeveer 96% kan worden
verminderd.*’® Ook het SEAC onderschreef in zijn ontwerpadvies de beperking, terwijl het de
sociaal-economische gevolgen, waaronder mogelijke afwijkingen, verder blijft beoordelen. 47
Hoewel ECHA een vergaande beperking ondersteunt, is het proces

465 Europese Commissie, Strategie voor chemische stoffen:
https://fenvironment.ec.europa.eu/strategy/chemicals-strategy en.

486 Er is een tijdlijn met eerdere en toekomstige maatregelen beschikbaar op Chemicals strategy - Environment
- Europese Commissie (volgens de laatste informatie van 22 april 2024 heeft de EC criteria voorgesteld om
het essentiéle gebruik van de meest schadelijke chemische stoffen te definiéren). De Chemicals Strategy
for Sustainability omvat meer dan 80 acties en stelt een indicatief tijdschema vast voor de uitvoering ervan.
De Commissie geeft regelmatig een update van de stand van zaken bij de uitvoering van de acties in de
voortgangstabel.

467 Zie bijlage M voor specifieke details over de toepasselijkheid van de EU-wetgeving op PFAS.

468 \/erordening (EG) nr. 1907/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 18 december 2006
inzake de registratie en beoordeling van en de autorisatie en beperkingen ten aanzien van chemische
stoffen (REACH) — 1907/2006 — EN — REACH — EUR-Lex

469 ECHA (Europees Agentschap voor chemische stoffen), Register van voornemens tot beperking totdat er
een uitkomst is. Beschikbaar op:_https://echa.europa.eu/fr/registry-of-restriction-intentions/-
[dislist/details/0b0236e18663449b.

470 EEB (Europees Milieubureau), Een routekaart naar nergens? Het ambitieuze plan van de EU om de
schadelijkste chemische stoffen uit te bannen bestaat nu een jaar. We beoordelen de doeltreffendheid
ervan. Beschikbaar op:_https://eeb.org/library/a-roadmap-to-nowhere-the-eus-bold-plan-to-quit-the-most-
harmful-chemicals-is-a-year-old-we-assess-its-effectiveness/.

471 Tot 25 mei 2026 vond een openbare raadpleging plaats over het ontwerpadvies van het SEAC. Het
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SEAC gebruikt nu de resultaten van de raadpleging om zijn advies af te ronden.
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Het proces is nog gaande en goedkeuring is onwaarschijnlijk voér 2027—-2028; bovendien stuit het
op aanzienlijke economische en politieke weerstand.*72

336. Tot die tijd kunnen de lidstaten nationale maatregelen vaststellen op grond van het
subsidiariteitsbeginsel en artikel 128, lid 2, van REACH. 473

337. Verschillende landen hebben de PFAS-regels al aangescherpt, met name wat Dbetreft
waternormen (bijv. Denemarken,*’* Zweden,*’5 Italié*’® en het VK*’7 ) en productbeperkingen
(bijv. Denemarken, Frankrijk*7® ). Wereldwijd zijn soortgelijke regelgevingstrends waarneembaar
(bijv. de VS, Canada, Noorwegen, Japan, Nieuw-Zeeland), wat een verschuiving naar een meer
alomvattende en preventieve aanpak weerspiegelt. Deze beperkingen zijn opgenomen in bijlage
P.

3.7.2 Bevoegdheidsverdeling in Belgié

338. Wat PFAS betreft, is de bevoegdheid ter bescherming van het milieu en de gezondheid
verdeeld tussen de federale overheid en de regio’s Vlaanderen, Wallonié en Brussel. Sommige
aangelegenheden op het gebied van de volksgezondheid vallen ook onder de
verantwoordelijkheid van de taalgemeenschappen (Nederlands, Frans en Duits), maar omwille
van de eenvoud ligt de nadruk hier op de verdeling tussen het federale en het regionale niveau.

472 Zie bijvoorbeeld:_https://cefic.org/media-corner/newsroom/cefic-statement-on-the-pfas-restriction/, of
https://www.edsoforsmartgrids.eu/edso-publications/joint-statement-from-power-industries-on-pfas-ban/. Er
is goed gedocumenteerd bewijs dat de PFAS-industrie actief heeft gelobbyd om invloed uit te oefenen op
de manier waarop overheden deze chemische stoffen reguleren. In Europa bijvoorbeeld beschrijven
onderzoeken van organisaties zoals Corporate Europe Observatory en het Forever Lobbying Project
gecoordineerde lobbycampagnes van grote chemieproducenten en brancheorganisaties om de door de EU
voorgestelde beperkingen op PFAS te beinvloeden. Deze groepen hebben uitgebreide reacties ingediend
bij raadplegingen, hebben regelmatig overleg gevoerd met EU-ambtenaren en hebben argumenten naar
voren gebracht tegen brede verboden of regelgeving op basis van chemische klassen; zie:_
https://corporateeurope.org/en/pfas-are-forever. Sommige rapporten wijzen ook op mogelijke
belangenconflicten, waarbij adviseurs die EU-regelgevers adviseren over het PFAS-beleid tegelijkertijd
banden hadden met bedrijven die PFAS produceren, zie: Jose Miguel Calatayud, Stéphane Horel, Sarah
Pilz en Daniel Varjo, onder redactie van Craig Shaw en Himanshu Ojha, The forensics of the plastic
industry disinformation campaign to defend PFAS, 14 januari 2025, https://foreverpollution.eu/lobbying/the-
disinformation-campaign/. #”® Indien een EU-beperking inzake PFAS wordt aangenomen, zal deze
rechtstreeks van toepassing zijn en voorrang hebben boven nationale wetgeving. De lidstaten zullen deze
moeten handhaven. Zelfs in dat geval behouden de lidstaten altijd een restbevoegdheid om de invoering
van aanvullende of strengere maatregelen te overwegen op basis van: artikel 129, lid 1, van REACH om te
reageren op een urgente situatie ter bescherming van de menselijke gezondheid of het milieu, en na
kennisgeving aan de Commissie, het ECHA en andere lidstaten met een motivering van hun besluit, of
artikel 114, lid 5, VWEU op basis van nieuwe wetenschappelijke gegevens met betrekking tot de
bescherming van het milieu, ingevolge een specifiek probleem voor die lidstaat dat zich na de vaststelling
van de harmonisatiemaatregel heeft voorgedaan.

474 Denemarken heeft adviserende referentiewaarden voor grondwater vastgesteld die aansluiten bij zijn
drinkwaternormen: ofwel 0,002 mg/L (2 ng/L) voor de som van vier PFAS (PFOA, PFOS, PFNA, PFHxS) of
0,1 mg/L voor de som van 22 PFAS, waarmee de drinkwaternormen voor PFAS werden afgestemd op de
meer voorzorgsgerichte grenswaarden die in de Verenigde Staten gelden.

475 Zweden hanteert sinds begin 2023 richtwaarden voor drinkwater: 4 ng/L voor PFAS-4 en 100 ng/L voor
PFAS-20.

478 |n Italié is de drempelwaarde voor PFOS in grondwater vastgesteld op 0,03 mg/L, of 6,5x10™ mg/L in
gebieden waar grondwater in contact komt met oppervliaktewater. Italié reguleert ook vier andere PFAS-
verbindingen. Omzetting van Richtlijn 2014/80/EU van de Commissie van 20 juni 2014 tot wijziging van
bijlage 1l bij de Grondwaterrichtlijn:_https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/07/16/16A05182/sg (in het
Italiaans).

477 Het Verenigd Koninkrijk heeft een grenswaarde van 100 ng/L vastgesteld, maar breidt deze uit tot 47
verschillende PFAS-verbindingen, in tegenstelling tot de 20 die doorgaans in de EU worden gemonitord.

478 Denemarken heeft sinds 2020 PFAS in voedselverpakkingen van papier en karton verboden, evenals
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PFAS in consumententextiel; Frankrijk heeft een nationaal verbod ingesteld op PFAS in cosmetica, skiwax
(fart), textiel en kleding, schoenen en waterafstotende middelen voor textiel en schoeisel.
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339. Hoewel de gewesten de primaire verantwoordelijkheid dragen op het gebied van milieubeleid,
met inbegrip van het verlenen van vergunningen voor vervuilende activiteiten en de
bescherming van het lokale milieu,*”® is de federale staat verantwoordelijk voor productnormen
en voor basiswetgeving inzake gezondheidszorg en gezondheidsbevordering.

340. Zoals uiteengezet in het deskundigenadvies van de heer Tangui Vandenput, een in Brussel
praktiserend advocaat, kan de Belgische staat:

wettelijk diverse maatregelen tegen PFAS kan nemen die voldoende voldoen aan de
evenredigheidstoets (verbod, sectorale beperkingen, vervanging, afwijzingsnormen,
locatiemanagement, enz.). Soortgelijke maatregelen zijn al genomen voor andere schadelijke
stoffen, zoals PCB’s, asbest of lood-*’

341. Op dit moment is de PFAS-regelgeving, zoals hieronder beschreven, versnipperd over
verschillende bestuursniveaus.

3.7.3 Het Belgische regelgevings- en monitoringkader voor PFAS

342. Het Belgische regelgevings- en monitoringkader voor PFAS is sterk versnipperd over sectoren
en bestuursniveaus, waarbij de gewesten verantwoordelijk zijn voor het milieu (water, bodem,
lucht) en het federale niveau toezicht houdt op productgerelateerde normen (zoals
levensmiddelen, gebotteld water, consumptiegoederen en bestrijdingsmiddelen).#8"  Zie
bijlagen M en N voor meer gedetailleerde informatie over het Belgische wettelijke kader met
betrekking tot PFAS. De regels lopen sterk uiteen: bindende waarden voor drinkwater zijn
gedeeltelijk geharmoniseerd onder EU-recht, maar worden ongelijk toegepast in de
verschillende gewesten;*®2 de bodemregelgeving blijft inconsistent, met bindende normen
alleen in Brussel en elders grotendeels op richtsnoeren gebaseerde benaderingen;*3 en de
luchtkwaliteitsregelgeving is  bijzonder onderontwikkeld, zonder bindende PFAS-
drempelwaarden of systematische monitoring. Monitoringverplichtingen zijn vaak reactief in
plaats van proactief — ze worden in gang gezet door specifieke omstandigheden zoals
vergunningen of locatiebeoordelingen. In alle drie de regio’s zijn de waterbedrijven wettelijk
verantwoordelijk voor het toezicht op de drinkwaterkwaliteit, onder toezicht van de regionale
overheden. 48 Op federaal niveau is het toezicht op levensmiddelen en producten beter
gestructureerd en wordt het aangestuurd door EU-wetgeving, hoewel er nog steeds lacunes
bestaan,

479 De regio’s zijn onder meer bevoegd op het gebied van: ruimtelijke ordening; natuurbescherming en -
behoud; bodem-, water- en luchtbescherming en geluidsbeheersing; afvalbeleid; waterwinning en -
voorziening; toezicht op industriéle activiteiten.
480 Zie bijlage O.
481 Op deze gebieden vallen toezicht en handhaving in de eerste plaats onder de bevoegdheid van federale
instanties, met name het FAVV voor levensmiddelen, de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de
Voedselketen en Leefmilieu voor de volksgezondheid en bestrijdingsmiddelen, en de FOD Economie voor
consumentenproducten.
482 Besluit van de Vlaamse Regering van 20 januari 2023: Besluit van de Vlaamse Regering van 20 januari
2023 over de kwaliteit, kwantiteit en levering van water bestemd voor menselijke consumptie. Het besluit
van de Regering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest van 22 februari 2024: Arrété du Gouvernement
de la Région de Bruxelles-Capitale du 22 février 2024 relatif a la qualité des eaux destinées a la
consommation humaine.
483 In Wallonié krachtens het Waalse Bodemdecreet, in Brussel krachtens de Brusselse Bodemverordening
en in Vlaanderen krachtens het Vlaamse Bodemdecreet.
4841n Wallonié wordt de controle uitgevoerd door meerdere waterleveranciers, met als belangrijkste de
SWDE (Société Wallonne des Eaux), onder toezicht van SPW ARNE (Service public de Wallonie Agriculture,
Ressources Naturelles et Environnement — Waalse openbare dienst voor het milieu). In Brussel is de enige
leverancier, Vivaqua, verantwoordelijk voor de controle van het leidingwater en rapporteert de resultaten aan
Bruxelles Environnement. In Vlaanderen zijn de zes waterdistributeurs (waarvan De Watergroep de
belangrijkste is) verantwoordelijk voor de controle van de drinkwaterkwaliteit, en de controle staat onder
gezamenlijk toezicht van het Vlaams Milieuagentschap (VMM) en het Vlaams Departement Zorg.
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waaronder een beperkte dekking voor bepaalde voedselcategorieén,*® het ontbreken van
PFAS-specifieke regels voor consumptiegoederen,*% en goedkeuringen van
bestrijdingsmiddelen per geval.*87

3.7.4 Vergunningverlening voor PFAS-gerelateerde industriéle activiteiten

343. Sommige activiteiten waarbij PFAS betrokken zijn, worden gereguleerd via algemene
milieuvergunningensystemen.*® In alle drie de gewesten moeten installaties of activiteiten die
waarschijnlijk PFAS uitstoten of gebruiken, een milieuvergunning verkrijgen, maar er bestaat
geen specifiek vergunningensysteem dat uitsluitend voor PFAS is bedoeld. In plaats daarvan
worden PFAS-gerelateerde voorwaarden opgenomen in algemene of locatiespecifieke
vergunningsvoorwaarden,*8® vaak gekoppeld aan bredere sectorale regels of EU-vereisten
zoals de Richtlijn inzake industriéle emissies (IED), een EU-maatregel ter bestrijding van
verontreiniging.4%0

344. Hoewel deze systemen emissiegrenswaarden, monitoringverplichtingen en mitigerende
maatregelen kunnen opleggen,*®! zijn ze inherent lokaal en reactief. Vergunningsvoorwaarden
gelden alleen voor individuele locaties en pakken de cumulatieve en langdurige aanwezigheid
van PFAS op het hele grondgebied niet aan. Als zodanig kunnen ze geen vervanging vormen
voor alomvattende, preventieve maatregelen die gericht zijn op het verminderen van de totale
PFAS-emissies of het elimineren van blootstelling bij de bron.

345. Deze structurele beperking komt in de praktijk tot uiting. Het toezicht blijft uiterst beperki:
slechts een verwaarloosbaar aantal installaties wordt gecontroleerd op PFAS-emissies — van
de 1.917 fabriecken in Vlaanderen die mogelijk met PFAS werken en onder het
toepassingsgebied van de IED vallen, waren er eind 2024 slechts acht gecontroleerd op PFAS-
emissies. Er waren plannen om in 2025 nog eens 12 te controleren.*®2 Ondanks bewijs van
verontreiniging worden er nog steeds vergunningen verleend of verlengd voor PFAS-
emitterende activiteiten,*® soms

485 VVerordening 2023/915 stelt geen maximaal toegestane niveaus vast voor PFAS in melk, wat betekent
dat de eerder toegepaste nationale actielimieten in de praktijk voor die productcategorie blijven gelden.
486 Tot op heden heeft Belgié geen specifieke nationale wetgeving aangenomen die specifiek gericht is op
PFAS in consumentengoederen. In plaats daarvan is het regelgevingskader voornamelijk afgeleid van EU-
recht, dat rechtstreeks van toepassing is of in nationaal recht is omgezet. De Belgische autoriteiten passen
met name beperkingen toe op bepaalde PFAS in het kader van de REACH-verordening, naast relevante
sectorspecifieke EU-wetgeving voor producten zoals cosmetica, medische hulpmiddelen en verpakkingen.
Alle wettelijk toegelaten bestrijdingsmiddelen en gebruiksvoorwaarden zijn te vinden in de Phytoweb-
toelatingsdatabank.
487 Er zijn geen PFAS-specifieke screening of algemene beperkingen, wat betekent dat ze per product
moeten worden beoordeeld op het moment van goedkeuring
488 Décret Sols in Walloni€, Ordonnance Sols in Brussel en VLAREM in Vlaanderen.
489 Niet-geclassificeerde activiteiten waarbij gevaarlijke chemische stoffen zoals PFAS worden verwerkt,
kunnen ook verplicht zijn om aan specifieke regelgeving te voldoen, bijvoorbeeld met betrekking tot
afvalbeheer.
4% Richtlijn 2010/75/EU.
491 |In alle gewesten geldt dat, indien een vergunning wordt verleend, deze onderworpen is aan algemene,
sectorale en, indien van toepassing, individuele exploitatievoorwaarden. Deze kunnen emissie- of
lozingsdrempels, monitoringverplichtingen en specifiek op PFAS gerichte mitigerende maatregelen
omvatten.
492 Parlementaire vraag en antwoord van 28 januari 2025 over nieuwe herzieningswaarden voor PFAS in de
lucht en neerslag: https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-
werk/commissies/commissievergaderingen/1860557/verslag/1861530 (in het Nederlands).
493 VVergunningen voor PFAS-uitstotende industriéle installaties worden verlengd, zoals die voor de Allnex-
fabriek in Drogenbos op de grens tussen Brussel en Vlaanderen, ondanks bewijs van PFAS-lozingen in de
Senne:_https://omgevingsloketinzage.omgeving.vlaanderen.be/2025151430 (in het Nederlands). Ook de
Tenneco-fabriek in Limburg kreeg nieuwe vergunningen, op voorwaarde dat aan bepaalde voorwaarden
wordt voldaan, die door lokale bewonersverenigingen echter als te soepel worden beschouwd:
https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2025/05/21/vlaamse-regering-wijst-beroep-tegen-vergunning-
schokdemperfabrie. In Wallonié blijven PFAS-gebruikende bedrijven opereren op basis van vergunningen
die PFAS-specifieke emissiegrenswaarden bevatten, waardoor lozingen in feite mogelijk blijven: In een
120



https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1860557/verslag/1861530
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1860557/verslag/1861530
https://omgevingsloketinzage.omgeving.vlaanderen.be/?openbaaronderzoek
https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2025/05/21/vlaamse-regering-wijst-beroep-tegen-vergunning-schokdemperfabrie
https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2025/05/21/vlaamse-regering-wijst-beroep-tegen-vergunning-schokdemperfabrie
https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2025/05/21/vlaamse-regering-wijst-beroep-tegen-vergunning-schokdemperfabrie

parlementaire vraag van 07.11.2026 aan minister van Milieu Yves Coppieters vraagt Europarlementariér
Anne-Catherine Goffinet of de Waalse regering de milieuvergunningen zal moderniseren met het oog op de
integratie van PFAS-normen en emissiegrenswaarden: https://www.parlement-
wallonie.be/pwpages?p=interp-questions-voir&type=28&iddoc=139398.
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zelfs na gerechtelijke uitspraken waarin een ontoereikende risicobeoordeling werd vastgesteld. 4%4
In sommige regio’s ontbreken in vergunningen PFAS-specifieke emissiegrenswaarden volledig. 4%

346. Hoewel er formeel wel milieueffectbeoordelingen, procedures voor inspraak van het publiek en
handhavingsmechanismen bestaan,*®® hebben deze niet gezorgd voor een doeltreffende
preventie of beheersing van PFAS-verontreiniging. Zelfs waar specifieke maatregelen zijn
ingevoerd, zoals in Vlaanderen, blijven deze fragmentarisch en vormen ze geen alomvattend
regelgevingskader.4%”

347. Het feit dat Belgié vertrouwt op controles op basis van vergunningen leidt tot een
gefragmenteerd, locatiespecifiek beheer van PFAS dat geen rekening houdt met de
persistentie, accumulatie en wijdverspreide impact ervan, en is daarom onvoldoende om de
gezondheid te beschermen of langdurige verontreiniging te voorkomen.

Deel IV: Vereisten uit hoofde van het Handvest in het licht
van andere internationale normen

348. In dit deel worden de vereisten uiteengezet die voortvioeien uit artikel 11 van het Handvest en
die relevant zijn voor de onderhavige collectieve klacht, zoals verduidelijkt door het Comité en
in het licht van internationale normen en uitspraken die als leidraad dienen voor de interpretatie
van artikel 11.

4.1 Algemeen kader en interpretatie van artikel 11 van het

Handvest
349. Artikel 11 van het Handvest luidt als volgt:

Artikel 11 (Eenieder heeft het recht te profiteren van alle maatregelen die hem in staat
stellen het hoogst haalbare niveau van gezondheid te genieten)

Om de daadwerkelijke uitoefening van het recht op bescherming van de gezondheid te
waarborgen, verbinden de Partijen zich ertoe, hetzij rechtstreeks, hetzij in samenwerking met
publieke of particuliere organisaties, passende maatregelen te nemen die onder meer tot doel
hebben:

1 de oorzaken van slechte gezondheid zoveel mogelijk weg te nemen,;
2 advies- en voorlichtingsvoorzieningen aan te bieden ter bevordering van de gezondheid en
ter stimulering van individuele verantwoordelijkheid op het gebied van gezondheid;

4% |n Vlaanderen werden vergunningen voor grondwerken met PFAS-verontreinigde grond in het kader van
het Oosterweel-project herhaaldelijk opnieuw afgegeven na opschortingen door de rechtbank, waardoor de
werkzaamheden konden worden voortgezet ondanks gerechtelijke vaststelingen dat de PFAS-
risicobeoordeling ontoereikend was.

4% PwC Legal, PFAS in Belgié — Van bewustwording tot verantwoordelijkheid en sanering:

PEAS in Belgié — Van bewustwording tot verantwoordelijkheid en sanering

4% Elk project, zelfs als het van beperkte omvang is, is in Vlaanderen onderworpen aan de MEB-
screeningverplichting (zie bijvoorbeeld de ,drempelvrije” bijlage Il bij het decreet van de Vlaamse Regering
van 10 december 2004 tot vaststelling van de categorieén projecten die onderworpen zijn aan een
milieueffectbeoordeling:_https://navigator.emis.vito.be/detail?wold=267). In alle gewesten moet, afhankelijk
van het type en de omvang van de activiteit, de afgifte van een milieuvergunning worden voorafgegaan
door een milieueffectbeoordeling waarbij het publiek wordt betrokken. Wanneer de aanwezigheid van
PFAS is vastgesteld of wordt vermoed, moet de beoordeling betrekking hebben op gezondheidseffecten en
cumulatieve effecten (zie bijvoorbeeld artikel 4.3.1, lid 2, van het decreet van 5 april 1995 houdende
algemene bepalingen inzake het milieubeleid).

47 PwC Legal, PFAS in Belgié — Van bewustwording tot verantwoordelijkheid en sanering:
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PFAS in Belgié — Van bewustwording tot verantwoordelijkheid en sanering.
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3 om epidemische, endemische en andere ziekten, evenals ongevallen, zoveel
mogelijk te voorkomen.

350. Het recht op bescherming van de gezondheid krachtens artikel 11 van het Handvest is
onlosmakelijk verbonden met de menselijke waardigheid, die de fundamentele waarde vormt
waarop de mensenrechtenwetgeving 4% en de normen van de Raad van Europa zijn
gebaseerd. 4% De bescherming van de gezondheid is niet louter instrumentaal, maar een
voorwaarde voor het behoud van de menselijke waardigheid; staten moeten zowel de fysieke
als de psychische integriteit van individuen waarborgen als een integraal onderdeel van het
recht op gezondheid.5%

351. Tegelijkertijd heeft het Comité benadrukt dat het Handvest een levend instrument is, dat tot
doel heeft rechten niet louter theoretisch, maar ook in de praktijk te beschermen.%0
Dienovereenkomstig heeft het Comité duidelijk gemaakt dat:

Wat betreft de middelen om gestage vooruitgang te waarborgen bij het verwezenlijken van de
in het Handvest vastgelegde doelstellingen, ... vereist de tenuitvoerlegging van het
Handvest dat de verdragsluitende staten niet alleen wettelijke maatregelen nemen,
maar ook de middelen ter beschikking stellen en de operationele procedures invoeren
die nodig zijn om de daarin gespecificeerde rechten ten volle te laten gelden.5?

352. Het Comité heeft artikel 11 van het Handvest consequent geinterpreteerd als een recht op een
gezond milieu, voor zover milieuomstandigheden rechtstreeks van invioed zijn op het genot van
het recht op gezondheid.?®® Bovendien heeft het erkend dat milieuvervuiling schadelijke
gevolgen kan hebben voor de menselijke gezondheid en het leven.5%4 Deze opvatting sluit aan
bij internationale ontwikkelingen, zoals onlangs benadrukt door het Internationaal Gerechtshof
in zijn advies ,Verplichtingen van staten met betrekking tot klimaatverandering”:

een schoon, gezond en duurzaam milieu is een voorwaarde voor het genot van vele
mensenrechten, zoals het recht op leven en het recht op gezondheid.3%

4% Universele Verklaring van de Rechten van de Mens, preambule, artikel 1.

499 S.W. tegen het Verenigd Koninkrijk, arrest van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens van 22
november 1995, § 44 in fine; Verdrag ter bescherming van de rechten van de mens en de waardigheid van
de mens met betrekking tot de toepassing van biologie en geneeskunde: Verdrag inzake mensenrechten
en biogeneeskunde (,het Verdrag van Oviedo”), artikel 1.

500 Internationale Federatie van Mensenrechtenliga’s (FIDH) tegen Frankrijk, collectieve klacht nr. 14/2003,
beslissing ten gronde van 8 september 2004, § 31; Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR)
tegen Griekenland, klacht nr. 30/2005, beslissing ten gronde van 6 december 2006, par. 196 en 202. Zie
ook het Verdrag van Oviedo, artikel 2 (,De belangen en het welzijn van de mens hebben voorrang boven
het uitsluitende belang van de samenleving of de wetenschap”).

501 Internationale Commissie van Juristen tegen Portugal (klacht nr. 1/1998), uitspraak ten gronde van 9
september 1999, § 32. Zie ook het Internationaal Gerechtshof, Advies over de verplichtingen van staten
met betrekking tot klimaatverandering, 23 juli 2025, § 393 (,volgens het internationaal recht is het
mensenrecht op een schoon, gezond en duurzaam milieu essentieel voor het genot van andere
mensenrechten”).

%02 Internationale Beweging ATD Vierde Wereld tegen Frankrijk, klacht nr. 33/2006, uitspraak ten gronde
van 5 december 2007, paragraaf 61 (nadruk toegevoegd).

503 Bijvoorbeeld: Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) tegen Griekenland, klacht nr.
30/2005, uitspraak ten gronde van 6 december 2006, paragraaf 195, en European Roma Rights Centre
(ERRC) tegen Bulgarije, uitspraak ten gronde van 3 december 2008, paragraaf 47.

504 Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) tegen Griekenland, klacht nr. 30/2005, uitspraak
ten gronde van 6 december 2006, paragraaf 200.

505 Advies van 23 juli 2025.
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353. Het verband tussen de menselike gezondheid, de integriteit van het milieu en de
diergezondheid is inmiddels algemeen erkend, waarbij risico’s voor de menselijke gezondheid
vaak voortkomen uit verstoringen van ecosystemen en milieuprocessen.>0

354. De speciale rapporteur van de VN inzake giftige stoffen heeft dan ook benadrukt dat een
gezond milieu in wezen moet worden opgevat als een niet-giftig milieu,°7 waarbij hij
onderstreepte dat blootstelling aan gevaarlijke stoffen fundamenteel onverenigbaar is met het
genot van mensenrechten, waaronder het recht op gezondheid. Dit versterkt de interpretatie
van artikel 11 van het Handvest, waarin wordt bepaald dat staten verplicht zijn blootstelling aan
giftige stoffen te voorkomen als een kernonderdeel van hun verplichtingen.508

355. In 2026 heeft de speciale rapporteur van de VN voor giftige stoffen zelfs een wereldwijde
oproep gedaan om input te leveren voor een thematisch rapport aan de Mensenrechtenraad
dat specifiek gewijd is aan PFAS en mensenrechten. Dit initiatief onderstreept dat PFAS,
vanwege hun persistentie, bioaccumulatie en toxiciteit, systemische mensenrechtenkwesties
aan de orde stellen, waaronder gevolgen voor het recht op gezondheid, lichamelijke integriteit,
veilig drinkwater en sanitaire voorzieningen, en een schoon, gezond en duurzaam milieu. Het
benadrukt tevens de noodzaak om lacunes in bestaande nationale, regionale en internationale
regelgevingskaders te onderzoeken, de verantwoordelijkheden van staten en bedrijfsactoren te
verduidelijken, en de verantwoordingsplicht en de toegang tot rechtsmiddelen voor getroffen
personen en gemeenschappen te versterken.5%°

4.2 Artikel 11, leden 1 en 3, van het Handvest — het wegnemen
van de oorzaken van slechte gezondheid en het voorkomen van
gezondheidsrisico’s

356. Artikel 11, leden 1 en 3, van het Handvest verplichten de verdragsluitende staten tot het nemen
van alomvattende maatregelen die gericht zijn op het wegnemen van de oorzaken van slechte
gezondheid en het voorkomen van ziekten en andere bedreigingen voor de gezondheid.
Samen gelezen leggen deze bepalingen een algemene verplichting op aan staten om
gezondheidsrisico’s, waaronder die welke voortvloeien uit milieufactoren, in kaart te brengen, te
reguleren en te beperken. Deze bepalingen moeten worden opgevat als een geintegreerde
verplichting voor staten om bestaande oorzaken van slechte gezondheid en voorzienbare
gezondheidsrisico’s op preventieve en proactieve wijze aan te pakken.

4.2.1 Milieudeterminanten van gezondheid

357. Het Comité heeft duidelijk gemaakt dat het nalaten om milieurisico’s te reguleren een
schending van artikel 11 van het Handvest kan vormen in situaties waarin staten schadelijke
vervuiling — of deze nu de lucht, het water of de bodem treft — niet adequaat reguleren,
beheersen en beperken. Deze benadering komt tot uiting in gevallen waarin de staat:
industriéle emissies afkomstig van bruinkoolwinning onvoldoende heeft gereguleerd;5'°
gevaarlijk afval niet op de juiste wijze heeft beheerd;5'

506 Zje bijvoorbeeld de ,One Health“-benadering van de Wereldgezondheidsorganisatie.

507 Het recht op een schoon, gezond en duurzaam milieu: een niet-giftig milieu: rapport van de speciale
rapporteur inzake mensenrechtenverplichtingen met betrekking tot het genot van een veilig, schoon,
gezond en duurzaam milieu (A/HRC/49/53), par. 3.

508 |bid., par. 50.

509 Verenigde Naties, Oproep tot het indienen van bijdragen — Forever Chemicals (PFAS) &
mensenrechten. Beschikbaar op:_https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2026/call-input-forever-chemicals-
pfas-human-rights

510 Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) tegen Griekenland, klacht nr. 30/2005, beslissing
ten gronde van 6 december 2006.
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51 Internationale Federatie voor de Rechten van de Mens (FIDH) tegen Griekenland, klacht nr. 72/2011,
uitspraak ten gronde van 23 januari 2013.
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en heeft nagelaten de toegang tot veilig water en adequate sanitaire voorzieningen te
waarborgen, waardoor met name kwetsbare gemeenschappen aan ernstige
gezondheidsrisico’s worden blootgesteld.5'?

358. De door het Comité uiteengezette redenering en rechtsnormen zijn bevestigd door recente
ontwikkelingen in de jurisprudentie van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens.?13 |nde
zaakCannavacciuolo e.a. tegen Italié5'* oordeelde het Hof dat er sprake was van een schending
van artikel 2 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens vanwege de langdurige
en onopgeloste blootstelling van bewoners aan milieuverontreiniging. Het arrest bevestigde, in
overeenstemming met de beginselen die zijn ontwikkeld op grond van artikel 11 van het
Handvest, dat staten positieve verplichtingen hebben om individuen te beschermen tegen
voorzienbare milieurisico’s voor leven en gezondheid. Het arrest had een systemisch karakter:
het Hof oordeelde in het algemeen dat alle verzoekers die in het getroffen gebied woonden,
slachtoffer waren van een schending, louter op grond van het feit dat zij in dat gebied woonden.
Zelfs bij gebrek aan ,wetenschappelijke zekerheid over de precieze gevolgen die de vervuiling
mogelijk heeft gehad voor de gezondheid van een bepaalde verzoeker”, had Italié een plicht
jegens iedereen die woonde in de zogenaamde ,Terra dei Fuochi’-gemeenten die door
vervuiling waren getroffen.51®

4.2.2 Systeemverplichtingen: het juridische, beleidsmatige en toezichtskader
359. Het Comité heeft erkend dat:

Het bestrijden van milieuvervuiling is een doelstelling die slechts geleidelijk kan worden
verwezenlijkt. Niettemin zijn de verdragsluitende staten verplicht deze doelstelling binnen een
redelijke termijn na te streven, door meetbare vooruitgang aan te tonen en zo goed mogelijk
gebruik te maken van de middelen waarover zij beschikken.5'®

en dat:

Wanneer de verwezenlijking van de rechten uit het Handvest bijzonder complex of kostbaar
blijkt, moeten de verdragsluitende staten maatregelen nemen waarmee de doelstellingen van
het Handvest binnen een redelijke termijn kunnen worden bereikt, met meetbare vooruitgang
en op een wijze die in overeenstemming is met een optimaal gebruik van de beschikbare
middelen. Er moet bijzondere aandacht worden besteed aan de gevolgen van dergelijke
maatregelen voor groepen die zich in een situatie van verhoogde kwetsbaarheid bevinden,
alsook voor andere getroffen personen.%”

360. Voorts heeft het Comité vastgesteld dat:

Om aan hun verplichtingen te voldoen, moeten nationale autoriteiten ... ervoor zorgen dat
milieunormen en -voorschriften correct worden toegepast, door middel van passende
toezichtsmechanismen.>8

512 Furopean Roma Rights Centre (ERRC) tegen Portugal, klacht nr. 61/2010, beslissing ten gronde, 30 juni
2011.

513 Zie in het algemeen de factsheet van het EHRM over het milieu:_https:/rm.coe.int/thematic-factsheet-env-
eng/488029d2b4.

514 Nr..51567/12, arrest van 30 januari 2025.

515 |bid., § 391.

516 Zie, mutatis mutandis, Autism Europe tegen Frankrijk, klacht nr. 13/2002, beslissing ten gronde van 4
november 2003, par. 53, en Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) tegen Griekenland,
klacht nr. 30/2005, beslissing ten gronde van 6 december 2006, par. 204.

517 Autism Europe tegen Frankrijk, klacht nr. 13/2002, beslissing ten gronde van 4 november 2003, par. 53.
518 Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) tegen Griekenland, klacht nr. 30/2005, beslissing
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ten gronde van 6 december 2006, par. 203.
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4.2.3 Preventieve aanpak en voorzorgsbeginsel

361. Staten moeten niet alleen reageren op vervuiling die risico’s voor de gezondheid oplevert; zij
moeten ook proactieve, concrete en doeltreffende maatregelen nemen om ervoor te zorgen dat
het recht op bescherming van de gezondheid in de praktijk volledig wordt geéerbiedigd,
beschermd en nagekomen.

362. Wat de preventie van gezondheidsrisico’s betreft, heeft het Comité dan ook benadrukt dat:

voorzorgsmaatregelen een essentieel aspect vormen van het recht op bescherming van de
gezondheid. Dit houdt in dat wanneer uit een voorlopige wetenschappelijke evaluatie blijkt dat
er redelijke gronden zijn voor bezorgdheid over potentieel gevaarlijke effecten van virussen of
andere factoren op de menselijke gezondheid, de verdragsluitende staten adequate
maatregelen moeten nemen om die risico’s te voorkomen.51?

363. Bovendien hebben staten krachtens het internationaal mensenrechtenrecht een duidelijke
verplichting om blootstelling aan gevaarlijke stoffen te voorkomen, zoals herhaald door de
speciale rapporteur van de VN inzake giftige stoffen.52° De speciale rapporteur van de VN
benadrukt verder dat de plicht van de staat om blootstelling te voorkomen wordt versterkt door
het recht op volledige eerbiediging van de lichamelijke integriteit van de persoon, wat helpt om
context te bieden voor de mate waarin ieder mens het recht zou moeten hebben om te bepalen
wat er met zijn of haar lichaam gebeurt. 32! Dit sluit aan bij de benadering van het Comité dat
de bescherming van de gezondheid een voorwaarde is voor het behoud van de menselijke
waardigheid.

364. Deze preventieplicht, zoals bevestigd door de speciale rapporteur van de VN inzake giftige
stoffen, vereist ook dat staten het voorzorgsbeginsel toepassen door daadkrachtig op te treden
om blootstelling aan gevaarlijke stoffen te voorkomen, zelfs bij gebrek aan volledige
wetenschappelijke zekerheid.?22

365. In dit verband zijn PFAS door de speciale rapporteur van de VN aangemerkt als een belangrijk
voorbeeld van tekortkomingen van staten met betrekking tot hun respectieve plichten en
verantwoordelijkheden om blootstelling aan gevaarlijke stoffen te voorkomen; het voortdurende
gebruik van persistente stoffen zoals PFAS wijst op structurele tekortkomingen in
regelgevingssystemen, met name het nalaten om voorzorgsgerichte, op stofklassen
gebaseerde benaderingen te hanteren. 523

4.2.4 Verplichtingen van het gezondheidsstelsel en reactie op milieurisico’s

366. Het Comité heeft bevestigd dat de verplichtingen van staten uit hoofde van artikel 11 van het
Handvest niet beperkt blijven tot individuele medische zorg, maar zich uitstrekken tot de
bescherming van de bevolking tegen milieuomstandigheden die een risico voor de gezondheid
vormen, met inbegrip van diffuse en cumulatieve

519 Interpretatieve verklaring inzake het recht op bescherming van de gezondheid in tijden van een
pandemie (aangenomen op 21 april 2020).

520 \erslag van de speciale rapporteur over de gevolgen voor de mensenrechten van het milieuvriendelijk
beheer en de milieuvriendelijke verwijdering van gevaarlijke stoffen en afvalstoffen — Verplichting tot het
voorkomen van blootstelling, A/74/480, 2019, par. 6.

521 \erslag van de speciale rapporteur over de gevolgen voor de mensenrechten van het milieuvriendelijk
beheer en de milieuvriendelijke verwijdering van gevaarlijke stoffen en afvalstoffen, A/IHRC/39/48, par. 20.
522 Het recht op wetenschap in de context van giftige stoffen — Verslag van de speciale rapporteur over de
gevolgen voor de mensenrechten van het milieuvriendelijk beheer en de verwijdering van gevaarlijke
stoffen en afvalstoffen, 26 juli 2021, A/HRC/48/61, par. 62.

523 \/erslag van de speciale rapporteur over de gevolgen voor de mensenrechten van het milieuvriendelijk
beheer en de verwijdering van gevaarlijke stoffen en afvalstoffen — Verplichting om blootstelling te
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voorkomen, A/74/480, 2019, par. 62-65 (voetnoten weggelaten). Een ,op klassen gebaseerde* aanpak zou
bijvoorbeeld betekenen dat PFAS in hun geheel worden beperkt of verboden, in plaats van dat specifieke
soorten PFAS worden aangepakt.
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367.

368.

369.

vervuiling. Dit geldt zelfs wanneer de volledige omvang van de schade pas na verloop van tijd
duidelijk wordt.524

In dit verband benadrukt de speciale rapporteur van de VN voor giftige stoffen dat de ,giftige
cocktail* van blootstelling aan meerdere gevaarlijke stoffen

voorzichtig geschat wordt als de grootste afzonderlijke oorzaak van vroegtijdig overlijden ter
wereld, en dat deze een stille pandemie van ziekten en handicaps veroorzaakt en daartoe
bijdraagt.525

Het Comité heeft duidelik gemaakt dat staten ervoor moeten zorgen dat
gezondheidszorgstelsels toegankelijk en doeltreffend zijn en in staat zijn om adequaat te
reageren op vermijdbare gezondheidsrisico’s, waaronder die welke voortvioeien uit
milieuverontreiniging, door middel van vroegtijdige opsporing, medische screening en
voortdurende gezondheidsmonitoring.526

Wanneer bevolkingsgroepen worden blootgesteld aan milieugevaren, heeft het Comité van
staten geéist dat zij de toegang tot diagnostische tests, epidemiologische surveillance en
preventieve gezondheidszorgmaatregelen waarborgen. In de zaak Marangopoulos Foundation
for Human Rights (MFHR) tegen Griekenland %?7 benadrukte het Comité het belang van
epidemiologische monitoring van getroffen bevolkingsgroepen en de beoordeling van
gezondheidseffecten als onderdeel van de verplichtingen van staten om de gezondheid te
beschermen op grond van artikel 11 van het Handvest.

4.2.5 Versterkte bescherming van kinderen

370.

371.

372.

373.

Het Comité heeft consequent benadrukt dat situaties van verhoogde kwetsbaarheid een hoger
beschermingsniveau vereisen. Staten moeten ervoor zorgen dat volksgezondheidsmaatregelen
niet alleen zijn afgestemd op de bevolking als geheel, maar ook inspelen op de specifieke
behoeften van groepen die een groter risico lopen, waaronder kinderen en zwangere
vrouwen.528

De benadering van het Comité is volkomen terecht, gezien de bredere internationale
verplichting van staten om bij de besluitvorming het belang van het kind als eerste overweging
in aanmerking te nemen, zoals gewaarborgd door artikel 3, lid 1, van het Verdrag inzake de
rechten van het kind (CRC).

Wat de gezondheid van kinderen en milieuvervuiling betreft, bevestigt artikel 24 van het CRC
bovendien uitdrukkelijk de verplichting van staten om het recht van het kind op de hoogst
haalbare gezondheidsnorm te erkennen, onder meer door middel van maatregelen die rekening
houden met de gevaren en risico’s van milieuvervuiling.52°

Voortbouwend op deze bepaling heeft het Comité voor de Rechten van het Kind (hierna ,het
CRC-Comité®) verduidelijkt dat het recht op gezondheid alomvattend is en verder reikt dan
gezondheidszorg, zodat het ook de onderliggende determinanten van gezondheid omvat,
waaronder de milieuomstandigheden die nodig zijn om kinderen in staat te stellen zich ten volle
te ontplooien.530

524 Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) tegen Griekenland, klacht nr. 30/2005, beslissing
ten gronde van 6 december 2006; International Federation for Human Rights (FIDH) tegen Griekenland,
klacht nr. 72/2011, beslissing ten gronde van 23 januari 2013.

525 A/73/567: Eerste verslag van de speciale rapporteur inzake giftige stoffen en mensenrechten aan
Algemene Vergadering

526 Zie conclusies XV-2 (2001), Denemarken; conclusies 2005, Litouwen.

527 Klacht nr. 30/2005, §§ 203 en 220.

528 Conclusies | (1969), Interpretatieve verklaring bij artikel 11.
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529 |VRK, artikel 24, lid 2, onder c).

50 CRC/C/GC/15 inzake gezondheid (2013), paragraaf 2. Zie ook: Kinderen en gezondheid:
https://docs.un.org/en/A/70/213 — Speciale rapporteur van de VN voor het mensenrecht op een schone,
gezonde en
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374. Bovendien heeft het CRC-Comité de nadruk gelegd op het verband tussen de gezondheid van
kinderen en die van moeders, waarbij het opmerkte dat de gezondheid van de ouders en
blootstelling aan omgevingsfactoren de gezondheidsuitkomsten van kinderen aanzienlijk
beinvioeden.53

375. In lijn met deze benadering heeft het CRC-Comité in zijn Algemene Opmerking nr. 26 (2023)
benadrukt dat jongere kinderen vanwege hun fysiologie en ontwikkelingsfase bijzonder
kwetsbaar zijn voor milieugevaren. Blootstelling aan giftige verontreinigende stoffen — zelfs in
lage concentraties — tijdens cruciale ontwikkelingsfasen kan langdurige en zelfs
intergenerationele schade veroorzaken.532

376. Bijgevolg heeft het CRC-Comité bevestigd dat kinderen recht hebben op een schoon, gezond
en duurzaam milieu,53® en heeft het staten opgeroepen om giftige stoffen die onevenredig
grote gevolgen hebben voor kinderen — met name ontwikkelingsneurotoxines — te reguleren en,
waar nodig, uit te bannen.534

377. Evenzo heeft het Comité voor Economische, Sociale en Culturele Rechten bevestigd dat
milieuaantasting onevenredig grote gevolgen heeft voor kinderen, waardoor staten verplicht zijn
kindvriendelijke en wetenschappelijk onderbouwde milieumaatregelen te nemen.53%

378. Deze bevindingen worden ondersteund door de speciale rapporteur van de VN inzake giftige
stoffen, die heeft aangetoond dat milieufactoren verantwoordelijk zijn voor een aanzienlijk deel
van de wereldwijde ziektelast, waarbij kinderen een onevenredig groot aandeel dragen.
Blootstelling van kinderen aan giftige stoffen raakt aan het recht op leven, gezondheid en
lichamelijke integriteit.536

379. De speciale rapporteur van de VN heeft daarom herhaald dat staten prioriteit moeten geven
aan het voorkomen van blootstelling, met name bij kinderen, en alleen hun toevlucht moeten
nemen tot mitigerende maatregelen wanneer preventie niet mogelijk is.5%7

4.3 Artikel 11, lid 2 — voorlichting en onderwijs

380. Het Handvest verplicht de verdragsluitende staten tevens om alle nodige maatregelen te
nemen om het publiek te informeren en voor te lichten over risico’s die voortvioeien uit
bedreigingen voor het milieu en de volksgezondheid. Deze verplichting omvat de ontwikkeling
van bewustmakingsprogramma’s voor het publiek, gericht op het waarborgen dat individuen
adequaat worden geinformeerd over gezondheidsrisico’s als gevolg van vervuiling en over de
beschikbare maatregelen om blootstelling te beperken en hun gezondheid te beschermen.538

381. Krachtens artikel 11, lid 2, van het Handvest moet het volksgezondheidsbeleid gericht zijn op
het hoogst haalbare gezondheidsniveau. Nationale wettelijke kaders moeten daarom de
toegang tot gezondheidsgerelateerde informatie en voorlichting waarborgen, evenals
mogelijkheden voor publieke participatie in de besluitvorming op het gebied van gezondheid.

duurzaam milieu: recht op gezondheid in de vroege kinderjaren — recht op overleving en ontwikkeling);

Algemene opmerking nr. 19 van het IVRK (2016) Overheidsbegrotingen voor de verwezenlijking van de

rechten van het kind (art. 4).

531 Algemene opmerking nr. 15 van het Verdrag inzake de rechten van het kind (CRC/C/GC/15) over

gezondheid (2013), [par. 18] (voetnoten weggelaten).

532 Algemene opmerking nr. 26 van het Verdrag inzake de rechten van het kind, par. 24

533 Algemene opmerking nr. 26 van het Verdrag inzake de rechten van het kind, paragraaf 65, onder g).

534 Recht op een schoon, gezond en duurzaam milieu — Verslag van de speciale rapporteur A/HRC/49/53.

535 CESCR GC27, par. 78-79 (voetnoten weggelaten).

536 Verslag van de speciale rapporteur over de gevolgen voor de mensenrechten van het milieuvriendelijk

beheer en de verwijdering van gevaarlijke stoffen en afvalstoffen, A/75/290, par. 39 en 41. Zie ook

A/73/567: Eerste verslag van de speciale rapporteur inzake giftige stoffen en mensenrechten aan de

Algemene Vergadering.

537 A/JHRC/33/41: Verslag over de rechten van het kind en gevaarlijke stoffen en afvalstoffen

538 Zie bijvoorbeeld Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) tegen Griekenland, klacht nr.
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https://docs.un.org/en/A/75/290
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a73567-first-report-special-rapporteur-toxics-and-human-rights-general
https://docs.un.org/en/A/HRC/33/41

30/2005, beslissing ten gronde, 6 december 2006, par. 216-219.
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382. Deze bepaling houdt verder in dat staten de voorlichting op het gebied van volksgezondheid
actief moeten bevorderen, met inbegrip van gerichte maatregelen voor groepen die met
specifieke kwetsbaarheden te maken hebben. Waar relevant strekt deze verplichting zich uit tot
milieugezondheid, waarbij staten verplicht zijn het publiek te informeren over milieurisico’s die
de gezondheid beinvioeden en preventieve maatregelen te nemen tegen schadelijke
blootstelling. Dit houdt ook in dat staten de betrouwbare informatie waarover zij beschikken,
moeten verspreiden om verkeerde informatie tegen te gaan en individuen in staat te stellen
beschermend gedrag aan te nemen met betrekking tot gezondheidsrisico’s, waaronder die
welke voortvloeien uit milieuverontreiniging.53°

383. Deze vereisten komen ook tot uiting in het recht op toegang tot milieu-informatie waarover
overheidsinstanties beschikken krachtens de artikelen 4 en 5 van het Verdrag inzake toegang
tot informatie, inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake
milieuaangelegenheden (hierna ,het Verdrag van Aarhus” genoemd).54® De Europese Unie
heeft een uitgebreid rechtskader ingesteld om de tenuitvoerlegging van de in het Verdrag van
Aarhus vervatte rechten te waarborgen.54!

384. Met name krachtens artikel 5, lid 1, onder c), van het Verdrag van Aarhus omvat de informatie
die overheidsinstanties moeten vrijgeven alle informatie die het publiek in staat zou kunnen
stellen schade als gevolg van een onmiddellijke bedreiging voor het milieu of de menselijke
gezondheid te voorkomen of te beperken. Informatie die het publiek in staat stelt preventieve of
beperkende maatregelen te nemen, kan onder meer bestaan uit veiligheidsaanbevelingen,
voorspellingen over hoe de bedreiging zich zou kunnen ontwikkelen, resultaten van
onderzoeken en verslaglegging over genomen herstel- en preventieve maatregelen.

Deel V: Vermeende schendingen van artikel 11 van het
Handvest

385. In de context van milieuverontreiniging en gezondheid heeft het Comité bevestigd dat artikel 11
van het Handvest van staten verlangt dat zij:

e voldoende uitgebreide milieuwetgeving en -regelgeving op te stellen en deze regelmatig bij
te werken;

e ervoor te zorgen dat milieunormen en -regels correct worden toegepast, door middel van
passende toezichtsmechanismen;

e gezondheidsrisico’s te beoordelen door middel van epidemiologische monitoring van de
betrokken groepen, en het publiek over deze risico’s te informeren en voor te lichten; en

e voorzorgsmaatregelen te nemen, zoals het invoeren van drempelwaarden voor emissies
en het meten van milieuvervuiling op lokaal niveau, en bij te dragen aan de vermindering
ervan op wereldschaal.542

539 Zie bijvoorbeeld Open Society European Policy Institute (OSEPI) tegen Bulgarije, klacht nr. 204/2022,
beslissing ten gronde, 3 december 2024, paragraaf 54.

540Verdrag van Aarhus — Tekst van het verdrag | UNECE.

541 Richtlijn 2003/4/EG van het Europees Parlement en de Raad van 28 januari 2003 inzake de toegang
van_het publiek tot milieu-informatie en tot intrekking van Richtliin 90/313/EEG van de Raad; Richtlijn
2003/35/EG van het Europees Parlement en de Raad van 26 mei 2003 tot voorziening in inspraak van het
publiek bij de opstelling van bepaalde plannen en programma’s betreffende het milieu en tot wijziging, wat
betreft inspraak van het publiek en toegang tot de rechter, van de Richtlijnen 85/337/EEG en 96/61/EG van
de Raad; en Verordening (EG) nr. 1367/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 6 september
2006 betreffende de toepassing van de bepalingen van het Verdrag van Aarhus inzake toegang tot
informatie, inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter op milieugebied op de instellingen en
organen van de Gemeenschap.

542 zie MHFR tegen Griekenland, punt 203
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Sinds de inwerkingtreding van het Handvest op 1 mei 2004 heeft Belgié nagelaten en blijft het
nalaten aan deze vereisten te voldoen en komt het derhalve niet na zijn verplichtingen uit
hoofde van de leden 1, 2 en 3 van artikel 11 van het Handvest.

5.1 Schending van artikel 11, leden 1 en 3, van het Handvest

386.

Het Comité heeft bevestigd dat de verplichtingen van staten uit hoofde van artikel 11, leden 1
en 3, van het Handvest zich uitstrekken tot de bescherming van de bevolking tegen
milieuomstandigheden die een risico voor de gezondheid vormen, met inbegrip van diffuse en
cumulatieve verontreiniging, en met inbegrip van omstandigheden waarin de volledige omvang
van de schade pas na verloop van tijd duidelijk wordt.543

5.1.1 De kennis van Belgié over de risico’s van PFAS

387.

388.

389.

390.

391.

392.

De Belgische autoriteiten zijn al geruime tijd op de hoogte van de risico’s die aan PFAS
verbonden zijn. Dit bewustzijn omvat zowel algemene wetenschappelijke kennis over de risico’s
van PFAS als specifieke kennis over de verontreiniging in Belgié en de gevolgen daarvan voor
de bevolking.

Algemene wetenschappelijke kennis: Sinds de jaren vijftig, toen in de VS het eerste
onderzoek naar de gezondheidsrisico’s van PFAS werd uitgevoerd, zijn deze risico’s op grote
schaal onder de aandacht gebracht door spraakmakende PFAS-schandalen en ontwikkelingen
zoals de zaak Tennant tegen DuPont, met de bevindingen van het C8 Science Panel en
daaropvolgende onderzoeken door de Amerikaanse EPA (zie paragraaf 2.4.2 hierboven).

Sinds 2000 heeft de Amerikaanse EPA haar bezorgdheid geuit over PFAS, gepleit voor de
geleidelijke uitfasering ervan, gewaarschuwd voor de gezondheidsrisico’s ervan en in 2003-
2004 bij alle geteste Amerikanen PFAS aangetroffen (zie paragraaf 2.4.2 hierboven).

De Belgische regering was op de hoogte van deze ontwikkelingen, of had daarvan op de
hoogte moeten zijn, op het moment dat het Handvest voor Belgié in werking trad. De regering
zou hiervan op de hoogte zijn geweest via haar deelname aan internationale en EU-
regelgevingsprocedures, zoals het proces dat in 2009 leidde tot de opname van PFOS in het
Verdrag van Stockholm inzake persistente organische verontreinigende stoffen en de lopende
discussie over aanvullende PFAS-verbindingen. Op EU-niveau werd PFOA al in 2011
ingedeeld als giftig voor de voortplanting en voor specifieke organen, en twee jaar later werd
het toegevoegd aan de lijst van ,zeer zorgwekkende stoffen zoals vastgelegd in de REACH-
verordening van de EU (zie bijlage L).

Specifieke kennis over verontreiniging en blootstelling van de mens in Belgié: Zoals blijkt
uit de bevindingen van het Vlaamse PFAS-onderzoek, waren de autoriteiten al vanaf het begin
van de jaren 2000 op de hoogte van de milieu- en gezondheidsrisico’s die aan PFAS
verbonden zijn (zie verwijzing in paragraaf 3.3.1). Uit interne documentatie en correspondentie
tussen 3M en de Vlaamse autoriteiten, verzameld door de onderzoekscommissie (zie paragraaf
3.3.1 en de tijdlijn in bijlagen E en F), blijkt dat de autoriteiten al in 2000, en mogelijk eerder, op
de hoogte waren van de uitstoot en verontreiniging door het bedrijf.

Op nationaal niveau omvatten de vroege wetenschappelijke bevindingen de studies uit 2003 en
2004 van de Universiteit van Antwerpen, waarin de aanwezigheid van PFAS werd vastgesteld
in vis uit Vlaamse rivieren en de Noordzee, evenals in een natuurreservaat in de buurt van de
3M-vestiging (zie paragraaf 3.3.1 en de tijdlijn in bijlagen E en F).

543 Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) tegen Griekenland, klacht nr. 30/2005, uitspraak
ten gronde van 6 december 2006; International Federation for Human Rights (FIDH) tegen Griekenland,
klacht nr. 72/2011, uitspraak ten gronde van 23 januari 2013.
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393.

394.

395.

396.

397.

398.

399.

Al in 2002 brachten de eigen biomonitoringstudies van de Belgische autoriteiten (FLEHS)
verhoogde PFAS-waarden bij mensen aan het licht, met name bij mensen die in de buurt van
de 3M-fabriek in Zwijndrecht woonden.

Meerdere academische en door de overheid gefinancierde studies tussen 2003 en 2017 —
gedetailleerd weergegeven in de tijdlijn in bijlagen E en F — bevestigden alarmerende
verontreinigingsniveaus. Deze studies tonen aan dat de Belgische autoriteiten, met name via
Vlaamse overheidsinstanties, niet alleen op de hoogte waren van de milieuverontreiniging,
maar ook van de directe blootstelling van de bevolking aan PFAS, in het bijzonder van
gemeenschappen rond PFAS-hotspots.

In 2007 bleek uit een wetenschappelijk onderzoek naar vogeleieren dat sommige PFOS-
concentraties die rond 3M werden gemeten, de hoogste waren die ooit wereldwijd bij in het wild
levende dieren waren aangetroffen. Van 2009 tot 2012 lieten de Belgische autoriteiten een
onderzoek uitvoeren naar PFAS in voedsel, waaruit significant verhoogde concentraties van
PFOS en andere PFAS in lokaal geproduceerd voedsel bleken, met name in eieren, groenten
en gevogelte. Wat de blootstelling van mensen aan PFAS betreft, omvatte het onderzoek ook
bloedonderzoeken bij een aantal vrijwilligers in de omgeving van 3M; uit de resultaten bleek dat
bij 100% van de deelnemende vrijwilligers PFAS-concentraties aantoonbaar waren; bewoners
die het dichtst bij de locatie woonden, vertoonden de hoogste concentraties (zie paragraaf 3.3.1
hierboven en de tijdlijn in bijlagen E en F).

De Belgische autoriteiten zijn zich al decennia lang, zo niet langer, bewust van de PFAS-
verontreiniging in bodem, lucht, water en voedsel, en van de blootstelling van mensen aan
PFAS, in ieder geval in Vlaanderen. Gedocumenteerd bewijs van vroege PFAS-monitoring door
3M Belgié wijst erop dat de PFAS-verontreiniging door het bedrijf twintig jaar geleden al bekend
was, gemeten werd en op officieel niveau aan de orde werd gesteld (zie paragraaf 3.3.1
hierboven en de tijdlijn in bijlagen E en F).

In Wallonié heeft het CHU Luik in 2015 de PFAS-concentraties in het bloed van vrijwilligers uit
de provincie Luik gemeten en vastgesteld dat PFOS en PFOA de dominante verbindingen
waren, waarbij bij alle deelnemers ten minste vier PFAS werden aangetroffen, wat wijst op
wijdverspreide blootstelling.

Ook in Wallonié was de PFAS-verontreiniging van het drinkwater op een Amerikaanse militaire
basis in Chieévres al in 2017 bekend bij de lokale en federale autoriteiten. Er werden echter pas
na het mediaonderzoek van de RTBF in 2023 openbare waarschuwingen afgegeven (zie
paragraaf 3.3.2 hierboven).

Al deze elementen samen tonen aan dat Belgié op zijn minst sinds het begin van de jaren 2000
op de hoogte was, of op de hoogte had moeten zijn, van de gevaarlijke aard van PFAS, hun
aanwezigheid in het Belgische milieu en de risico’s ervan voor de menselijke gezondheid.
Onder deze omstandigheden was Belgié verplicht het voorzorgsbeginsel toe te passen door in
een vroeg stadium maatregelen te nemen om de uitstoot van PFAS een halt toe te roepen.

5.1.2 Het verzuim van Belgié om PFAS-risico’s te voorkomen en te beperken

400.

Ondanks het feit dat Belgié al geruime tijd op de hoogte was van de te verwachten
gezondheidsbedreigingen, heeft het nagelaten de PFAS-risico’s te voorkomen en te beperken.
De tekortkomingen in de aanpak van de PFAS-verontreiniging omvatten: fundamentele
tekortkomingen in het wettelike en beleidskader; ontoereikende toezichtsmechanismen;
onvoldoende preventieve en beperkende maatregelen in de praktijk; en het ontbreken van
speciale beschermingsmaatregelen voor kinderen, gezien hun verhoogde kwetsbaarheid voor
PFAS-risico’s.

5.1.2.1 Het huidige wettelijke en beleidskader van Belgié is niet in staat om PFAS-
risico’s te voorkomen

401.

De fundamentele structurele tekortkomingen in het huidige regelgevings- en beleidskader
inzake PFAS in Belgié omvatten:
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Het ontbreken van een alomvattend regelgevingskader voor de preventie van PFAS-
verontreiniging bij de bron

402.

403.

404.

406.

406.

407.

Er bestaat geen nationale wetgeving inzake de productie, het industriéle of commerciéle
gebruik of de afvalverwerking van PFAS die toereikend is om nieuwe verontreiniging te
voorkomen of de voortdurende ophoping van PFAS in het milieu — en daarmee in de bevolking
— een halt toe te roepen.

Het huidige EU-kader inzake PFAS is op zichzelf onvoldoende om een doeltreffende
bescherming van het recht op gezondheid krachtens het Handvest te waarborgen. Dit komt
doordat het PFAS niet alomvattend reguleert als een groep giftige chemische stoffen. Een
dergelijke alomvattende regelgeving zou de vorm aannemen van een brede beperking (behalve
voor essentiéle toepassingen waarvoor geen alternatieven bestaan), of van de vaststelling van
drempelwaarden in het gehele milieu — de ,0p klassen gebaseerde” regelgeving waarnaar de
speciale rapporteur van de VN inzake giftige stoffen verwijst.

Wat betreft de haalbaarheid van de invoering van een alomvattend kader voor de regulering
van PFAS: Belgié beschikt over de nodige juridische instrumenten om dit te doen en wordt door
zijn lidmaatschap van de EU niet belet proactieve maatregelen te nemen om verder te gaan
dan de vereisten van het EU-recht of in een sneller tempo te reguleren, zoals andere EU-
lidstaten, met name Frankrijk en Denemarken, hebben gedaan.5#

Er ontstaat inderdaad, zowel in Europa als daarbuiten, een consensus dat de enige effectieve
manier om met PFAS om te gaan, erin bestaat de productie ervan te beperken tot essentiéle
toepassingen waarvoor geen alternatieven bestaan. Deze consensus vloeit voort uit
geactualiseerd wetenschappelijk advies over de gevaren van PFAS en blijkt uit het voorstel om
PFAS op EU-niveau te beperken, dat wordt gesteund door de wetenschappelijke comités van
de EU (zie bijlage L met informatie over het EU-regelgevingskader inzake REACH). Deze
consensus komt tot uiting in de PFAS-beperkingen die in verschillende landen zijn ingevoerd
(zie bijlage P met meer gedetailleerde informatie over de PFAS-beperkingen die in Europa en
daarbuiten zijn ingevoerd).

De Belgische wetgevende aanpak van PFAS is er daarentegen niet in geslaagd een evenwicht
te vinden tussen de algemene economische belangen van de staat en zijn verplichtingen uit
hoofde van het Handvest om de gezondheid te beschermen.

In tegenstelling tot andere landen heeft Belgié geen rekening gehouden met het feit dat er
praktische, veiligere alternatieven voor het uitgebreide gebruik van PFAS beschikbaar zijn of
beschikbaar kunnen worden gemaakt, zoals blijkt uit voorbeelden van beste praktijken uit
andere landen (zie deel IV en bijlage P). De noodzaak om veiligere alternatieven te overwegen
is in Belgié bijzonder urgent. De PFAS-verontreinigingsniveaus in heel Belgié liggen hoger dan
in andere Europese landen, wat ook betekent dat de Belgische bevolking wordt blootgesteld
aan hogere PFAS-niveaus dan mensen in andere Europese landen.

De bestaande drempelwaarden en normen zijn ontoereikend om PFAS-risico’s te voorkomen

408.

409.

Bestaande instrumenten — zoals verplichtingen inzake emissiebeheersing in het kader van
milieuvergunningen en kwaliteitsnormen — zijn ontoereikend gebleken, aangezien ze noch de
lozing van PFAS aan de bron voorkomen, noch de gevolgen ervan beperken zodra
verontreiniging zich heeft voorgedaan.

Ze leggen geen bindende PFAS-drempelwaarden in het milieu vast die toereikend zijn om de
gezondheid te beschermen (zie paragraaf 4.5.3 over het Belgische wettelijke kader). Waar er
wel drempelwaarden bestaan, zijn deze ofwel niet-bindend ofwel onvoldoende streng en
weerspiegelen ze grotendeels de minimale EU-eisen in plaats van op wetenschappelijke
grondslagen gebaseerde normen. Dit blijkt uit de volgende milieucontext:
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1) Drinkwater: De drie regionale overheden hebben inmiddels de herziene EU-
drinkwaterrichtlijn geimplementeerd, die vanaf januari 2026 wettelijk bindende
grenswaarden voorschrijft. Deze grenswaarden zijn echter te ruim om voldoende
bescherming voor de menselijke gezondheid te bieden. Ter vergelijking: Denemarken,
Zweden en ltalié hebben hun PFAS-regels voor waterkwaliteit aanzienlijk aangescherpt,
verdergaand dan die van de herziene EU-drinkwaterrichtlijn (zie paragraaf 33 hierboven).
Ook de Amerikaanse EPA stelt veel strengere grenswaarden vast voor specifieke PFAS
(zie het rapport van dr. DeWitt in bijlage A).5*5 Specifiek voor TFA lopen de regionale
normen sterk uiteen: Wallonié hanteert een richtwaarde voor drinkwater van 2,2 pg/L, in
navolging van de aanbevelingen van de Nederlandse autoriteiten, terwijl Vlaanderen 15,6
pg/L blijft voorstellen, wat ongeveer zeven keer zo hoog is (zie memorandum van Isabelle
Larmuseau in bijlage N).

2) Milieu: Er zijn momenteel geen wettelijk bindende PFAS-drempelwaarden voor
grondwater, oppervlaktewater, bodem of lucht. Drempelwaarden, voor zover die bestaan,
zijn slechts vrijwillige richtlijnen voor vergunningverlening en monitoring. Overheden
behouden de flexibiliteit om zelf te bepalen hoe ze reageren op concentraties die de
richtwaarden overschrijden. Deze flexibiliteit maakt het in de praktijk erg moeilijk om de
huidige niet-bindende drempelwaarden te handhaven.

3) Voedingsmiddelen en consumentenproducten: Er zijn momenteel geen wettelijk
bindende PFAS-grenswaarden voor het merendeel van de voedingsmiddelen en het
merendeel van de consumentenproducten.

Gebrek aan adequate regelgeving voor bedrijfsactiviteiten

410.

411.

412.

413.

Het Belgische wetgevingskader reguleert de bedrijfsactiviteiten onvoldoende om PFAS-
verontreiniging te voorkomen, noch legt het bedrijven voldoende verplichtingen op om schade
te beperken en te herstellen zodra deze zich voordoet.

De autoriteiten van de drie gewesten zijn in veel gevallen doorgegaan met het verlenen of
verlengen van vergunningen voor installaties waarvan bekend is dat ze verantwoordelijk zijn
voor PFAS-verontreiniging. Aan de grens tussen Brussel en Vlaanderen werden vergunningen
voor PFAS-uitstotende industriéle installaties verlengd, ondanks bewijs van PFAS-lozingen in
de Senne, een rivier. In Wallonié opereren belangrijke PFAS-gebruikende industrieén op basis
van herhaaldelijk verlengde vergunningen die geen PFAS-specifiecke emissiegrenswaarden
bevatten, waardoor de voortdurende lozing van giftige stoffen in feite kan doorgaan. (zie
paragraaf 3.7.4 hierboven)

In Vlaanderen werden vergunningen voor PFAS-verontreinigde grondwerkzaamheden in het
kader van het Oosterweel-project herhaaldelijk opnieuw afgegeven na opschortingen door de
rechtbank, waardoor de werkzaamheden konden worden voortgezet ondanks gerechtelijke
vaststellingen dat de PFAS-risicobeoordeling ontoereikend was (zie paragraaf 3.7.4 hierboven).

In de praktijk hebben de Belgische autoriteiten =zich voornamelijk gebaseerd op
vergunninggebonden controles en locatiespecifieke voorwaarden, in plaats van alomvattende
bindende normen vast te stellen voor PFAS-emissies die in alle sectoren van toepassing zijn.
Als gevolg hiervan wordt PFAS-verontreiniging vaak pas aangepakt nadat de verontreiniging is
vastgesteld, in plaats van aan de bron te worden voorkomen door middel van strengere
wetgeving.

Het ontbreken van effectieve strategieén en actieplannen

545 De Amerikaanse EPA heeft haar gezondheidsrichtlijnen voor PFOA en PFOS consequent verlaagd, van
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414. Naleving van artikel 11 van het Handvest vereist samenhangende strategieén op het gebied
van milieu en volksgezondheid die zowel preventie als bestrijding omvatten. Belgié voldoet op
de volgende punten niet aan het Handvest:

e  Brussel heeft geen specifiek actieplan voor PFAS.

¢ Vlaanderen en Wallonié hebben weliswaar plannen aangenomen, maar deze zijn gericht
op het monitoren en beheersen van verontreiniging in plaats van het voorkomen van
PFAS-emissies bij de bron.

e Geen van beide regionale plannen bevat een strategie voor de geleidelijke uitfasering van
de productie en het gebruik van niet-essentiéle PFAS.

e De Waalse PFAS-strategie bevat geen duidelijke of gedetailleerde tijdschema’s, die,
samen met tussentijdse doelstellingen, het mogelijk zouden maken de vooruitgang bij de
vermindering van PFAS-verontreiniging te meten.546

e In het Vlaamse PFAS-actieplan wordt de vooruitgang gemeten aan de hand van genomen
maatregelen en verzamelde gegevens, en niet aan de hand van het behalen van meetbare
tussentijdse doelstellingen binnen een gedetailleerd tijdschema.

5.1.2.2 Ontoereikend toezicht op en handhaving van het wettelijk en beleidskader

415. Het Comité heeft consequent gesteld dat staten ervoor moeten zorgen dat wettelijke kaders in
de praktijk effectief worden toegepast en gehandhaafd, onder meer door middel van adequate
en afschrikkende inspecties en sancties.5*” Belgié heeft niet aan deze vereisten voldaan.

Inspecties

416. Op cruciale momenten waren de Belgische autoriteiten zich bewust van de risico’s in verband
met PFAS, maar hebben zij nagelaten om met de nodige zorgvuldigheid en binnen een
redelijke termijn toezicht uit te oefenen op activiteiten waarbij PFAS worden uitgestoten. In
Vlaanderen waren van de 1 917 installaties die onder het toepassingsgebied van de EU-richtlijn
inzake industriéle emissies vallen en mogelijk met PFAS werken, er eind 2024 slechts acht
geinspecteerd op PFAS-emissies (zie paragraaf 3.7.4 hierboven). Een dergelijk beperkt
toezicht kan niet worden beschouwd als een doeltreffend toezichtsysteem in de zin van artikel
11 van het Handvest.

Sancties

417. Er zijn geen aanwijzingen dat er voér 2020 zinvolle sancties zijn opgelegd aan bedrijven
wegens PFAS-gerelateerde gezondheidsrisico’s. Eventuele sancties sinds die tijd zijn
ontoereikend geweest en nauwelijks afschrikkend. Zelfs langdurige en ernstige
milieuovertredingen hebben slechts geleid tot minimale boetes. In 2019 stelde de Viaamse
regering bijvoorbeeld vast dat 3M verantwoordelijik was voor het lozen van met PFOS
verontreinigd grondwater in de Schelde. Hoewel de Vlaamse regering al sinds 2006 op de
hoogte was van deze voortdurende praktijk, 3 legde zij slechts een administratieve boete van
€ 7.200 op. Dergelijke minimale straffen zijn geen evenredige sancties voor het in gevaar
brengen van de volksgezondheid en zorgen er niet voor dat het in de EU- en Belgische
wetgeving erkende ,de vervuiler betaalt’-beginsel wordt nageleefd. Uiteindelijk kunnen zij de
naleving van het Handvest niet waarborgen.

546 Zie Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) tegen Griekenland, klacht nr. 30/2005,
beslissing ten gronde van 6 december 2006, par. 204.

547 Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) tegen Griekenland, klacht nr. 30/2005, beslissing
ten gronde van 6 december 2006, par. 203; FIDH tegen Griekenland, §150.

548 Rombouts, T., Schiltz, W.-F., & Schauvliege, M. (2022). Eindrapport van de parlementaire
onderzoekscommissie PFAS-PFOS inzake het beheer van met PFOS verontreinigde bodems op de
Oosterweel-site en de daarmee samenhangende gevolgen voor de volksgezondheid (Parlementair Doc. nr.
844 (2021-2022) — nr. 36). Vlaams Parlement. Ingediend op 28 maart 2022 (in het Nederlands).
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418.

419.

Ook de Belgische rechtbanken hebben bevestigd dat overheidsinstanties langdurige niet-
naleving hebben getolereerd en hebben nagelaten vergunningsvoorwaarden af te dwingen,
waardoor onrechtmatige lozingen van PFAS konden voortduren. In 2025 heeft de Rechtbank
van Eerste Aanleg van Oost-Vlaanderen (Gent) textielbedrijf Utexbel en zijn algemeen directeur
schuldig bevonden aan herhaalde milieudelicten, waaronder onrechtmatige lozing van
verontreinigende stoffen, schendingen van vergunningsvoorwaarden en overtredingen van
PFAS-gerelateerde normen gedurende meerdere jaren. 3° Hoewel de rechtbank erkende dat
deze handelingen ernstige risico’s voor de menselijke gezondheid met zich meebrachten en
milieuschade veroorzaakten, legde zij slechts geldboetes op en gelastte zij geen opschorting
van de activiteiten of uitgebreide saneringsmaatregelen. Deze zaak illustreert dat zelfs wanneer
overtredingen worden vastgesteld en door de rechtbank worden bevestigd, de
handhavingsresultaten ontoereikend blijven om aanhoudende schade aan het milieu en de
menselijke gezondheid effectief te voorkomen.

Evenzo hebben civiele vonnissen eerder symbolische schadevergoeding opgeleverd dan
effectieve rechtsmiddelen. Een plaatselijke familie met verhoogde PFAS-waarden in het bloed
won een rechtszaak tegen 3M, wat resulteerde in een schadevergoeding van slechts 500 euro
per gezinslid.

5.1.2.3 Het nalaten van voldoende voorzorgsmaatregelen

420.

421.

Naast tekortkomingen in het wettelijk kader en de handhaving daarvan heeft Belgié nagelaten
de praktische, operationele maatregelen te nemen die nodig zijn om gezondheidsrisico’s te
voorkomen, onder meer door middel van milieubescherming en de toepassing van het
voorzorgsbeginsel zoals vereist door artikel 11, lid 3, van het Handvest.5%0

Deze tekortkomingen zijn veelzijdig: het in de praktijk niet stoppen van verdere PFAS-emissies;
het niet voorzien in bio- en ecomonitoring; het niet in aanmerking nemen van de kwetsbaarheid
van kinderen voor PFAS-risico’s en het niet in acht nemen van hun belangen; en het niet
zorgen voor effectieve sanering en herstelmaatregelen.

Het nalaten verdere PFAS-emissies te stoppen

422.

423.

Belgié heeft nagelaten het voorzorgsbeginsel toe te passen om de uitstoot van PFAS te
stoppen of drastisch te verminderen, ondanks vroege wetenschappelijke aanwijzingen voor
gezondheidsrisico’s van PFAS. In plaats daarvan is het land doorgegaan met het toestaan van
activiteiten die bijdragen aan de uitstoot van PFAS, waardoor de verontreiniging van het milieu
is toegenomen.

Met name hebben de Vlaamse autoriteiten toegestaan dat PFAS-emissies in de lucht, het water
en de bodem — en daarmee in het menselijk lichaam — bleven plaatsvinden, ondanks het feit
dat zij wisten dat dit een onaanvaardbaar gezondheidsrisico opleverde. Meer recentelijk is het
gebruik van PFAS in bestrijdingsmiddelen in Belgié toegenomen (zie paragraaf IV), ondanks de
bekende risico’s voor de gezondheid van zowel landarbeiders, omwonenden als consumenten.
Volgens de meest recente marktstudie van de Belgische regering over PFAS behoort Belgié tot
de landen met het hoogste gebruik van bestrijdingsmiddelen in Europa, met
toepassingsniveaus van meer dan 7 kg/ha (zie paragraaf 185 hierboven). Deze trend komt nu
tot uiting in de milieumonitoring, waarbij stijgende TFA-niveaus worden gedetecteerd in
Belgische oppervilaktewateren en drinkwater.

Het nalaten van uitgebreide bio- en ecomonitoring van PFAS-verontreiniging

549 Rechtbank van eerste aanleg van Oost-Vlaanderen (afdeling Gent), Strafkamer, vonnis van 16 mei
2026, zaak nr. 2024/CF/1278 (Utexbel), Nieuws | Rechtbank van eerste aanleg van Oost-Vlaanderen —
afdeling Gent.

50 Zie Marangopoulos Foundation for Human Rights (MFHR) tegen Griekenland, klacht nr. 30/2005,
beslissing ten gronde van 6 december 2006, par. 204.

143


https://www.tribunaux-rechtbanken.be/nl/rechtbank-eerste-aanleg-oost-vlaanderen-afdeling-gent/news/4645?fbclid=IwZnRzaAR5hVJleHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZAo2NjI4NTY4Mzc5AAEeF4HLvSFhBPxu8LQYOxjraTixdT00AGUcdQcYSDIGWwH5PM0KG9opF6p5mac_aem_oP7go2vSRv3GlcPwSL-dlA
https://www.tribunaux-rechtbanken.be/nl/rechtbank-eerste-aanleg-oost-vlaanderen-afdeling-gent/news/4645?fbclid=IwZnRzaAR5hVJleHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZAo2NjI4NTY4Mzc5AAEeF4HLvSFhBPxu8LQYOxjraTixdT00AGUcdQcYSDIGWwH5PM0KG9opF6p5mac_aem_oP7go2vSRv3GlcPwSL-dlA

424.

425.

426.

427.

428.

429.

430.

431.

432.

Het Handvest verplicht staten om zich te baseren op actuele wetenschappelijke kennis en
effectieve monitoringsystemen die als basis kunnen dienen voor preventieve maatregelen, wat
Belgié heeft nagelaten. %'  Hoewel er door monitoring verontreinigingshotspots zijn
geidentificeerd, is deze niet op een systematische, landelijke manier uitgevoerd die als basis
kan dienen voor beleid of het voorkomen van blootstelling.

Pas na 2002 begonnen door de overheid geleide of gefinancierde biomonitoringstudies enige
PFAS-monitoring te omvatten. Dit bleef beperkt tot Vlaanderen, met het FLEHS-
biomonitoringprogramma van cyclus | (2002-2006). Verdere en meer systematische
onderzoeken vonden pas plaats na aanleiding van het 3M-schandaal in 2021, het daarmee
samenhangende mediaonderzoek en de publieke verontwaardiging. Uit deze onderzoeken
bleek dat de overgrote meerderheid van de mensen, met name degenen in de buurt van
hotspots zoals het 3M-fabrieksterrein, zulke hoge PFAS-concentraties in hun lichaam hadden
dat schadelijke gezondheidseffecten niet kunnen worden uitgesloten.

Momenteel lopen er twee biomonitoringcampagnes in Vlaanderen (FLEHS V) en Wallonié
(ISSep), maar in Brussel zijn dergelike onderzoeken niet uitgevoerd. Deze onderzoeken
brengen de blootstelling aan PFAS weliswaar in kaart, maar ze zijn niet volledig op
bevolkingsniveau en worden ingegeven door bekende verontreinigingshotspots, in plaats van
dat ze zijn opgezet als proactieve, landelijke basislijnmonitoring.

Er zijn zelfs gevallen geweest waarin de overheden hebben afgeraden dergelijke onderzoeken
uit te voeren, waardoor het wetenschappelijik onderzoek naar PFAS-blootstelling en
gezondheidsrisico’s rechtstreeks werd belemmerd. In een brief van het Vlaamse Departement
Volksgezondheid van juni 2023 werd expliciet afgeraden om regionaal georganiseerde PFAS-
bloedtesten uit te voeren in de buurt van verontreinigde locaties, waardoor sommige
gemeenschappen (bijvoorbeeld in Ronse) nog steeds geen toestemming krijgen voor dergelijke
tests (zie paragraaf 292 hierboven).

De dekking van biomonitoringstudies is ongelijk en omvat niet systematisch alle potentieel
risicogroepen, zoals kinderen, zwangere vrouwen, industriéle werknemers, brandweerlieden,
militairen en gemeenschappen die in de buurt wonen van PFAS-verwerkingsfabrieken,
verbrandingsinstallaties, luchthavens of historische brandweertrainingsgebieden.

Bovendien worden de resultaten van biomonitoring niet altijd duidelijik gecommuniceerd, en
worden de gezondheidsgevolgen ervan niet volledig toegelicht, noch geintegreerd in medische,
regelgevende of blootstellingsbeperkende maatregelen. Dit beperkt in aanzienlijke mate het
vermogen ervan om onmiddellijke preventieve maatregelen te stimuleren en de getroffen
mensen en de medische gemeenschap te ondersteunen (zie ook paragraaf 490 hieronder).

De resultaten van biomonitoring zijn inderdaad niet gebruikt om tijdige en effectieve preventie of
beperking van PFAS-risico’s te stimuleren. Zo werden er, ondanks het feit dat het Vlaamse
biomonitoringprogramma al in 2002 PFAS in menselijk bloed aantoonde, pas na 2021
beleidsmaatregelen genomen om de blootstelling te verminderen (zie paragraaf 3.3.1 en 3.3.2).

Bovendien is de milieumonitoring geografisch gefragmenteerd en in wezen reactief, d.w.z.
gericht op hotspots, in plaats van preventief.

Kortom, Belgié is er niet in geslaagd om alomvattende en doeltreffende monitoringsystemen op
te zetten. Zowel de biomonitoring als de milieumonitoring vertonen vertragingen, zijn
versnipperd, reactief en ongelijk verdeeld over de regio’s.

Het nalaten om sanering en herstel te waarborgen

551 FIDH tegen Griekenland, par. 134.
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Bovendien heeft Belgié nagelaten te zorgen voor een doeltreffende sanering van de PFAS-
verontreiniging ter bescherming van de gezondheid.

In sommige regio’s bleven de saneringsinspanningen beperkt tot maatregelen voor
blootstellingsvermindering op korte termijn. In Wallonié en Brussel zijn geen noemenswaardige
sanerings- of opruimingsinspanningen ondernomen, afgezien van kortetermijnmaatregelen
gericht op het verminderen van blootstellingsbronnen, zoals het installeren van filters in
verontreinigde waterputten in sommige gebieden van Wallonié.

In de drie gewesten zijn andere saneringsmaatregelen herhaaldelijk uitgesteld, met name wat
betreft tuinen bij woningen (zie paragraaf 3.3.2 hierboven). Meer in het algemeen richt de
sanering in heel Belgié zich vaak op inperking en risicobeheer (zoals het beperken van het
gebruik van verontreinigd grondwater of verontreinigde bodem) in plaats van op het herstel van
de aangetaste omgevingen.

Belgié heeft ook nagelaten om consistente en effectieve sanering te eisen van die
bedrijffsentiteiten die de PFAS-verontreiniging hebben veroorzaakt of daaraan hebben
bijgedragen.

In  Vlaanderen hebben de autoriteiten administratieve  saneringsbevelen en
bodemsaneringsverplichtingen uitgevaardigd, maar deze maatregelen waren reactief, vertraagd
en betwist, waarbij de saneringstermijnen zich vanwege technische complexiteit en juridische
geschillen over decennia uitstrekten. In veel gevallen werden bedrijven verplicht om verder
onderzoek en risicobeoordelingen uit te voeren in plaats van onmiddellijke volledige sanering,
waardoor bewoners in onzekerheid bleven verkeren en voortdurend aan verontreiniging werden
blootgesteld.

In verschillende gevallen is het bedrijven toegestaan om onder bestaande vergunningen te
blijven opereren terwijl saneringsonderzoeken nog gaande zijn, wat betekent dat
saneringsprocessen en verontreinigingsbeheersing parallel lopen, in plaats van dat sanering
een voorwaarde is voor voortzetting van de bedrijfsvoering.

In sommige gevallen is de last van PFAS-verontreiniging zelfs van de ene locatie naar de
andere verschoven — bijvoorbeeld van een productielocatie naar een verbrandingsinstallatie.
Deze aanpak zorgt er niet alleen niet voor dat de verontreinigende stoffen worden
geélimineerd, maar draagt ook indirect bij aan de verspreiding van emissies, waardoor het
probleem wordt verergerd in plaats van opgelost.

Hoewel de Vlaamse autoriteiten een akkoord hebben gesloten met 3M dat een naar het schijnt
aanzienlijke betaling (571 miljoen euro) omvat, vormt dit slechts een bescheiden bijdrage aan
een steeds kostbaarder wordende sanering. De kosten voor een volledige sanering van het
Belgische grondgebied worden geschat op tussen de 2,5 miljard en 40 miljard euro over een
periode van 20 jaar, afhankelijk van de ambitie van de sanering (zie paragraaf 3.2 hierboven en
bijlage | voor meer gedetailleerde informatie). Zonder een degelijk financieringsmechanisme
dat ervoor zorgt dat vervuilers betalen voor de schade uit het verleden, de huidige en
toekomstige schade die verband houdt met hun activiteiten, is het waarschijnlijk dat de PFAS-
kosten door de algemene bevolking zullen worden gedragen.

De situatie in Belgié staat in schril contrast met de reactie van andere regeringen op
vergelijkbare situaties van PFAS-verontreiniging. Zo hebben een aantal Amerikaanse staten
bedrijven zware boetes opgelegd in verband met PFAS; heeft Nederland de uitstoot door
Chemours stopgezet; en heeft Australié in mei 2026 3M voor A$ 2 miljard (ongeveer € 1,2
miljard) aangeklaagd wegens verborgen risico’s en saneringskosten (zie paragraaf 235
hierboven).

Ontoereikende maatregelen op het gebied van de volksgezondheid

442.

De ontoereikendheid van de Belgische aanpak komt ook tot uiting in het onvermogen van het
volksgezondheidssysteem om doeltreffend te reageren op PFAS-gerelateerde risico's. De
Belgische aanpak heeft zich tot nu toe beperkt tot moeilijk uitvoerbare adviezen voor de
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443. De Belgische autoriteiten hebben in de praktijk de verantwoordelijkheid bij de getroffen
personen gelegd door consumptieadviezen uit te vaardigen (bijvoorbeeld: vermijd
zelfgekweekte producten, eieren of lokaal grondwater) en individuele maatregelen ter
vermindering van de blootstelling te bevorderen (zie paragraaf 3.3.2 hierboven). Zoals uit
bovenstaande feiten blijkt, moeten inwoners in het Brussels Gewest zelf betalen als ze hun
bodem willen laten testen; hetzelfde geldt voor biomonitoring. Hoewel dergelijke maatregelen
op korte termijn gerechtvaardigd kunnen zijn, heeft Belgié er op lange termijn in feite op
vertrouwd, waardoor een aanpak is genormaliseerd die een zeer zware last op individuen legt
in plaats van de onderliggende bronnen van verontreiniging aan te pakken.

444. Dergelijke maatregelen van onbepaalde duur leggen de last van het beheer van de
verontreiniging bij inwoners die niet over de technische, financiéle of praktische capaciteit
beschikken om de PFAS-verontreiniging zelf te saneren, waardoor het beperken van langdurige
blootsteling in feite wordt genormaliseerd als vervanging voor effectieve
volksgezondheidsmaatregelen en een grondige sanering. Dit doet afbreuk aan de waardigheid
van mensen, aangezien de gezondheidsrisico’s worden toegeschreven aan het gedrag van
individuen die vrijwel machteloos zijn om op te treden, terwijl de staat heeft nagelaten zijn
verplichting tot het bieden van effectieve gezondheidsbescherming na te komen.

445. Bovendien heeft Belgié nagelaten te voorzien in adequate mogelijkheden voor de behandeling
van bestaande PFAS-gerelateerde gezondheidseffecten en voor het beperken van het risico op
toekomstige schade, onder meer door maatregelen om de huidige blootstelling aan PFAS in
het menselijk lichaam te verminderen.

446. Belgié heeft nagelaten ervoor te zorgen dat zijn gezondheidszorgsysteem in staat is adequaat
te reageren op PFAS-gerelateerde risico’s, onder meer door middel van tijdige en uitgebreide
biomonitoring, diagnostische tests en medisch toezicht op de lange termijn. Evenmin zijn de
resultaten van de biomonitoringstudies ingebed in een bindend volksgezondheidskader om
gezondheidseffecten te voorkomen (zie paragraaf 3.4.2 over de belangrijkste resultaten van
PFAS-biomonitoringstudies in Belgié en 3.4.3 over de resultaten van biomonitoring bij kinderen
in Belgié hierboven).

447. Het falen van Belgié beperkt zich derhalve niet tot regelgeving of handhaving, maar strekt zich
uit tot de praktische werking van het volksgezondheidsstelsel, wat resulteert in voortdurende
blootstelling en onvoldoende bescherming tegen PFAS-gerelateerde gezondheidsrisico’s, en
vormt daarmee een op zichzelf staande schending van artikel 11 van het Handvest.

5.1.2.4 Het nalaten van het nemen van speciale beschermingsmaatregelen ten aanzien van
kinderen

448. Kinderen worden onevenredig zwaar getroffen door milieuvervuiling en langdurige blootstelling
aan giftige stoffen, omdat hun lichaam zowel kleiner is als zich nog in ontwikkeling bevindt.
Blootstelling aan dezelfde giftige PFAS-belasting als volwassenen leidt tot ernstigere en
langdurigere gezondheidsschade (zie paragraaf 2.4.3 hierboven over de verhoogde nadelige
effecten op de gezondheid van kinderen).

449. Daarom moeten de specifieke wetgevende, bestuurlijke, budgettaire en andere maatregelen
van Belgié ter bescherming van kinderen tegen PFAS-gerelateerde milieugevaren afzonderlijk
worden beoordeeld in het licht van artikel 11 van het Handvest.

450. Zoals benadrukt door het Comité voor de Rechten van het Kind in zijn Algemene Opmerking nr.
26 (2023), zijn staten verplicht preventieve, voorzorgsmaatregelen en op wetenschappelijk
bewijs gebaseerde maatregelen te nemen om de gezondheid van kinderen te beschermen
tegen milieuschade, waaronder blootstelling aan giftige stoffen, en om zowel de onmiddellijke
als de langetermijngevolgen aan te pakken door middel van effectieve regelgeving, monitoring,
handhaving en, meer in het algemeen, beleidsvorming en besluitvorming in het belang van het
kind.

451. Belgié heeft bij de ontwikkeling en uitvoering van PFAS-gerelateerde wettelijke en
beleidskaders, gezondheidsstrategieén en actieplannen geen rekening gehouden met de
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Geen van de twee regionale PFAS-actieplannen voorziet in een specifiek kader voor kinderen,
noch integreert het een systematische, op kinderrechten gebaseerde aanpak in de opzet of
uitvoering ervan. Kinderen worden niet expliciet aangemerkt als een aparte groep die behoefte
heeft aan op maat gesneden monitoring, uitgesplitste gegevensverzameling, risicobeoordeling,
preventie of saneringsmaatregelen.

Evenmin weerspiegelen deze plannen de verhoogde fysiologische gevoeligheid van kinderen
voor PFAS, hun leeftijdsspecifieke en gedragsgerelateerde blootstellingsroutes (waaronder via
voedsel, bodem, water en borstvoeding), of de kritiecke periodes van kwetsbaarheid die verband
houden met de prenatale ontwikkeling, de vroege kinderjaren en de ontwikkeling tijdens de
adolescentie.

Biomonitoring met speciale aandacht voor kinderen en PFAS is sporadisch geweest.
Monitoringsystemen in Belgi€ ontberen kindspecifieke indicatoren en leveren geen echte
longitudinale gegevens op, d.w.z. door herhaalde observaties van dezelfde groepen kinderen
over lange perioden. Deze beperkingen belemmeren het vermogen van de autoriteiten om de
cumulatieve, langetermijn- en intergenerationele effecten van blootstelling aan PFAS te
beoordelen en hierop te reageren. Dit ondermijnt zowel preventieve als mitigerende
maatregelen en zorgt er niet voor dat kinderen kunnen opgroeien en zich kunnen ontwikkelen
onder omstandigheden die in overeenstemming zijn met de hoogst haalbare gezondheidsnorm.

Bovendien hebben de autoriteiten, ondanks het bewijs van verhoogde PFAS-concentraties in
het bloed van kinderen en adolescenten (zie bovenstaand paragraaf 3.4.3 over de resultaten
van biomonitoring bij kinderen in Belgi€), waarbij verbanden zijn waargenomen die van invioed
zijn op de immuunfunctie, de hormonale balans, de groei en markers van puberale
ontwikkeling, in bepaalde gevallen nagelaten om te zorgen voor systematische en
kindvriendelijke biomonitoring voor de getroffen bevolkingsgroepen, ook in gebieden waar
scholen en andere kindgerichte omgevingen zijn gevestigd.

Zo zijn in Wallonié tijdens gerichte biomonitoringcampagnes van het ISSeP PFAS-
concentraties gemeten in het bloed van inwoners, waaronder kinderen jonger dan 12 jaar,
waarbij concentraties zijn vastgesteld die hoger liggen dan die welke bij de algemene Waalse
bevolking zijn waargenomen. Deze initiatieven waren echter niet opgezet binnen een
kindvriendelijk of op kwetsbaarheid gericht kader, ondanks de aanwezigheid van scholen,
kinderopvangcentra en speelplaatsen in verontreinigde gebieden, en ondanks vaststaand
wetenschappelijk bewijs van hormoonverstorende effecten van PFAS op de ontwikkeling van
kinderen (zie paragraaf 2.4.3 hierboven over verhoogde schadelijke effecten op de gezondheid
van kinderen).

In Brussel is geen biomonitoring uitgevoerd, ook niet in gebieden zoals Ukkel, ondanks de
nabijheid van PFAS-verontreinigingslocaties (de voormalige Sicli-site) tot kindgerichte
omgevingen zoals scholen, sport- en andere recreatiefaciliteiten. Na herhaalde weigeringen
van de autoriteiten om biomonitoring uit te voeren, onderzoekt de lokale hgo WeAreNature
Brussels de haalbaarheid van het financieren en uitvoeren van tests voor de gemeenschap. Dit
wijst op een aanzienlijke leemte in de preventieve en voorzorgsmaatregelen van de overheid
op het gebied van de gezondheid van kinderen.

Belgié heeft geen kindgerichte milieueffectbeoordelingen of mensenrechteneffectbeoordelingen
uitgevoerd, noch heeft het PFAS-gerelateerde industrieén verplicht gesteld dit te doen, noch
heeft het due diligence-processen opgelegd, gebaseerd op de beste beschikbare
wetenschappelijke kennis met betrekking tot de gezondheid van kinderen en PFAS, geleid door
het belang van het kind en met aandacht voor risicobeoordeling en respons op de lange
termijn.

Belgié heeft geen specifiecke maatregelen genomen om de bescherming van de gezondheid
tijdens de zwangerschap in verband met PFAS te waarborgen, ondanks bewijs dat blootstelling
tijdens de zwangerschap langetermijneffecten kan hebben op de gezondheid van kinderen.

Alles bij elkaar genomen wijst de situatie in Belgié€ op een systematisch falen bij de uitvoering
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van gecoordineerde, alomvattende en kindgerichte  biomonitoring en andere
voorzorgsmaatregelen tegen blootstelling aan PFAS. In alle drie de gewesten blijven de
maatregelen versnipperd,
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461.

reactief en op de bevolking gericht, zonder dat kinderen als een aparte groep met een
verhoogd risico adequaat worden geidentificeerd of beschermd.

Deze structurele leemte beperkt het vermogen van Belgié om de cumulatieve, langetermijn- en
intergenerationele gevolgen van PFAS-blootstelling voor kinderen te voorkomen, op te sporen
en erop te reageren, in overeenstemming met hun rechten en het belang van het kind. Deze
structurele leemte is bijzonder zorgwekkend in het licht van gegevens op EU-niveau die wijzen
op een hogere incidentie van kinderkanker in Belgié in vergelijking met het EU-gemiddelde (zie
paragraaf 316 hierboven), wat de noodzaak van gecoordineerde, kindvriendelijke preventieve
maatregelen in het kader van een voorzorgsbenadering nog eens onderstreept.

5.1.3 Gevolgen van het falen van Belgié om PFAS-risico’s te voorkomen en
te beperken

462.

463.

Zoals uit de gegevens in deel Il hierboven blijkt, vormt de PFAS-verontreiniging in Belgié een
steeds grotere bedreiging voor het milieu en daarmee voor de menselijke gezondheid:

1) Het milieu: Het water, de bodem en de lucht in heel Belgié zijn verontreinigd met PFAS,
waarbij Belgié wordt omschreven als ,het land met de hoogste niveaus van PFAS-
verontreiniging”.

2) De menselijke gezondheid: Mensen in heel Belgié hebben hoge PFAS-concentraties in
hun bloed, die vaak hoger liggen dan de concentraties die zijn vastgesteld in monsters van
mensen in andere landen, en die een verhoogd risico op nadelige gezondheidseffecten
met zich meebrengen. Zoals uiteengezet in deel Il wordt blootstelling aan PFAS in verband
gebracht met een verhoogd risico op ernstige gezondheidseffecten, waaronder kanker,
verstoring van het immuunsysteem, hormonale verstoring en nadelige
ontwikkelingsuitkomsten. Met name in Belgié is de goed gedocumenteerde toename van
het aantal gevallen van bepaalde vormen van kanker, waaronder kinderkanker, in verband
gebracht met blootstelling aan chemische stoffen zoals PFAS.

De milieuomstandigheden in Belgié, voor zover deze betrekking hebben op PFAS-
verontreiniging, voldoen niet aan de eisen die nodig zijn om een gezond milieu te waarborgen,
waardoor het daadwerkelijke genot van het recht op gezondheid krachtens artikel 11 van het
Handvest rechtstreeks wordt aangetast. Dergelijke milieuomstandigheden zijn onverenigbaar
met de menselijke waardigheid, aangezien zij individuen blootstellen aan schadelijke stoffen en
de basisvoorwaarden ondermijnen die noodzakelijk zijn voor een waardig en gezond leven.
Zoals blijkt uit de getuigenissen van mensen die door PFAS zijn getroffen, heerst er in Belgié
wijdverbreide bezorgdheid over de gezondheidseffecten van blootstelling aan PFAS, en bestaat
er grote onzekerheid over de vraag of de situatie zal verslechteren.

5.1.4 Conclusie — schending van artikel 11, leden 1 en 3, van het Handvest

464.

465.

466.

Alles bij elkaar genomen tonen de voorgaande paragrafen aan dat Belgié systematisch en al
geruime tijd tekortschiet in het nakomen van zijn verplichtingen uit hoofde van artikel 11, leden
1 en 3, van het Handvest.

Belgié heeft nagelaten een wettelijk en beleidskader vast te stellen en te handhaven waarmee
PFAS-verontreiniging bij de bron kan worden voorkomen en een adequate bescherming van de
menselijke gezondheid kan worden gewaarborgd. Door de tekortkomingen van de bestaande
instrumenten en het ontbreken van uitgebreide PFAS-regelgeving heeft Belgié het hoogste
niveau van PFAS-verontreiniging in Europa.

Ondanks een groeiende consensus in Europa dat er veiligere alternatieven voor PFAS bestaan
en dat een volledig of nagenoeg volledig verbod op PFAS de meest effectieve manier is om
gezondheidsrisico’s te voorkomen, heeft Belgié€, in tegenstelling tot andere Europese landen,
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nagelaten de regelgeving in te voeren die nodig is om voortdurende blootstelling op grote
schaal te voorkomen.

152



467.

468.

469.

470.

471.

472.

473.

474.

475.

476.

477.

In plaats daarvan hebben de Belgische autoriteiten het probleem van de PFAS-verontreiniging
op een fragmentarische, vertraagde en ineffectieve manier aangepakt. Ze zijn er niet in
geslaagd meetbare doelstellingen vast te stellen, consistente vooruitgang te boeken of te
zorgen voor een verifieerbare vermindering van de PFAS-blootstelling onder de getroffen
bevolkingsgroepen.

Er is nauwelijks sprake geweest van handhaving van bestaande regels, inspecties of
afschrikkende sancties. Integendeel, Belgié heeft actief toegestaan dat de PFAS-risico’s
toenamen door het voortdurend toestaan van PFAS-uitstotende activiteiten en ontoereikende
controle op industriéle vervuiling.

Belgié heeft niet met de nodige zorgvuldigheid gehandeld, binnen een redelijke termijn, noch
met effectief gebruik van de beschikbare middelen. Het heeft in de praktijk nagelaten tijdige en
effectieve voorzorgsmaatregelen te nemen, waaronder uitgebreide monitoring, sanering en
maatregelen op het gebied van de volksgezondheid.

Belgié heeft biomonitoringprogramma’s gefinancierd, maar deze waren noch tijdig, noch over
het hele grondgebied uitgevoerd. Evenmin heeft Belgié gevolg gegeven aan de resultaten van
deze biomonitoringstudies, die herhaaldelijk en duidelijk aanleiding gaven tot bezorgdheid over
de blootstellingsniveaus aan PFAS.

Het ontbreken van een alomvattende sanerings- en opruimingsstrategie, met duidelijke
doelstellingen en tijdschema’s, toont aan dat er geen optimaal gebruik is gemaakt van de
beschikbare middelen om gezondheidsrisico’s aan te pakken.

Praktische voorzorgsmaatregelen waren vaak gericht op het indammen van de blootstelling, in
plaats van op het wegnemen ervan bij de bron. In veel gevallen wordt sanering voorafgegaan
door langdurige onderzoeksprocessen, terwijl bedrijven hun activiteiten mogen voortzetten.

Tegelijkertijd heeft de staat in grote mate vertrouwd op individuele gedragsmaatregelen om de
volksgezondheid te beschermen, in plaats van collectieve, systemische oplossingen door te
voeren. Dergelijke gedragsmaatregelen leggen de last van het beheer van de verontreiniging bij
bewoners die niet over de technische, financiéle of praktische capaciteit beschikken om de
PFAS-verontreiniging zelf te saneren. Hierdoor worden de gezondheidsrisico’s toegeschreven
aan het gedrag van individuen, die vrijwel machteloos zijn om op te treden, terwijl het juist de
staat is die niet heeft voldaan aan zijn verplichting om effectieve bescherming van de
gezondheid te bieden.

Dit verzuim om de aanhoudende verontreiniging te saneren belemmert niet alleen het herstel
van een gezond milieu, maar zorgt er ook voor dat de bevolking voortdurend wordt blootgesteld
aan schade aan het milieu en de gezondheid. Het voortdurende uitblijven van effectieve
sanering dwingt individuen tot het verdragen van verslechterde leefomstandigheden, wat in
strijd is met de eisen van de menselijke waardigheid.

De hierboven besproken talrijke tekortkomingen in de Belgische aanpak zijn bijzonder acuut
voor kinderen, die gevoeliger zijn voor de langetermijneffecten van blootstelling aan PFAS. De
ontoereikendheid van de volksgezondheidsmaatregelen en het vertrouwen op algemene
maatregelen voor de bevolking tonen aan dat er geen gerichte, kindvriendelijke
beschermingsmaatregelen zijn.

Gezien de ernst van de gezondheidsrisico’s van PFAS is Belgié er fundamenteel niet in
geslaagd een evenwicht te vinden tussen de economische belangen van de samenleving en de
gezondheid van kwetsbare personen, met name kinderen, zwangere vrouwen en mensen die in
PFAS-hotspots wonen.

Al deze tekortkomingen samen wijzen op een structureel falen om de effectieve bescherming
van het recht op gezondheid en op een gezond milieu, zoals vastgelegd in artikel 11, leden 1
en 3, van het Handvest, te waarborgen.
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5.2 Schending van artikel 11, lid 2, van het Handvest: PFAS en
toegang tot informatie

478. Artikel 11, lid 2, van het Handvest verplicht de verdragsluitende staten om te zorgen voor
effectieve ziektepreventie door middel van passende gezondheidsvoorlichting en -informatie.
Dit omvat de proactieve en tijdige verspreiding van informatie over milieugezondheidsrisico’s,
transparante communicatie over gevaren en het opzetten van monitoring- en
waarschuwingssystemen die risico’s vroeg genoeg kunnen identificeren, zodat individuen
zichzelf kunnen beschermen. Uit een onderzoek van de in deel IV uiteengezette feiten blijkt dat
de autoriteiten gedurende een langere periode in alle drie de regio’s op consistente en
aanhoudende wijze hebben nagelaten aan deze verplichtingen te voldoen.

479. Dat Belgié niet heeft voldaan aan de vereisten van artikel 11, lid 2, van het Handvest, blijkt in
de eerste plaats uit de aanzienlijke vertragingen bij het informeren van de bevolking over
bekende gezondheidsrisico’s in verband met PFAS.

480. In Viaanderen beschikten de autoriteiten al in de jaren 2000 over belangrijke informatie over
PFOS-verontreiniging in de omgeving van de 3M-site. Ondanks de duidelijke gevolgen voor de
volksgezondheid werden de bewoners bijna twee decennia lang niet op de hoogte gebracht van
de verontreiniging. Toen nieuwe bodemonderzoeken in 2017, in het kader van het Oosterweel-
project, een nog wijdverspreidere PFOS-verontreiniging aan het licht brachten, hield OVAM
deze informatie opnieuw intern en concludeerde het, zonder enige publieke raadpleging, dat er
geen onmiddellijke bedreiging voor de gezondheid bestond. Door deze cruciale
gezondheidsinformatie gedurende een langere periode achter te houden, werden bewoners
belet zelfs maar elementaire voorzorgsmaatregelen te nemen. Dit vormt een duidelijke
schending van artikel 11, lid 2, van het Handvest, dat staten verplicht proactief informatie te
verstrekken, met name wanneer blootstelling aan gevaarlijke stoffen te voorzien is.

481. Bovendien is er twijfel gerezen over de kwaliteit en nauwkeurigheid van de informatie die aan
bewoners in de getroffen gebieden is verstrekt. In Ronse werd de betrouwbaarheid van de
overheidsmetingen van PFAS-niveaus rond de Serafijnschool publiekelijk in twijfel getrokken
door twee internationaal erkende PFAS-deskundigen, waaronder professor De Boer, waardoor
twijfels rezen over de deugdelijkheid van de officiéle monitoringmethodologie.5®? Meer in het
algemeen geldt dat, =zelfs wanneer resultaten van biomonitoring zorgwekkende
blootstellingsniveaus aan het licht brachten, tijdens openbare bijeenkomsten de daarmee
samenhangende gezondheidsrisico’s of de noodzakelijke preventieve maatregelen niet
duidelijk werden overgebracht. Dit gebrek aan duidelijkheid, volledigheid en toegankelijkheid
van informatie voldoet bij lange na niet aan de normen die artikel 11, lid 2, van het Handvest
vereist.

482. Bovendien werden kritische bevindingen niet openbaar gemaakt (waaronder federale
onderzoeken naar voedselverontreiniging) of werden ze actief gebagatelliseerd, zoals bleek uit
beslissingen om geen risico’s te communiceren na de ontdekking van aanzienlijke bodem- en
grondwaterverontreiniging in 2017. In 2008 gaf de Belgische federale regering opdracht tot een
onderzoek naar PFAS in voedsel, waarvoor monsters werden genomen bij verschillende
vrijwilligers in de omgeving van 3M. Uit bloedanalyses bleek dat bij alle deelnemende bewoners
PFAS werd aangetroffen, waarbij de hoogste concentraties werden vastgesteld bij degenen die
het dichtst bij de locatie woonden. Deze bevindingen werden pas tijdens het parlementaire
onderzoek van 2021 aan het publiek bekendgemaakt (bijlagen E en F).553 Evenzo bleek in
2012 uit twee belangrijke studies, ondersteund door de federale of Vlaamse overheid (zie tijdlijn
in bijlage E), dat PFAS in de hele Belgische voedselketen aanwezig zijn en dat de blootstelling
via de voeding aanzienlijk is

5270 werd in Ronse de betrouwbaarheid van de overheidsmetingen van PFAS-niveaus op en rond de
Serafijnschool in Ronse in twijfel getrokken door twee internationaal gerenommeerde PFAS-deskundigen,
waaronder prof. de Boer._htips://www.climaxi.be/nieuws/ronse-proffen-buizen-pfas-studie-vito-rond-
schoolmetingen (in het Nederlands). 353 Er is geen directe link naar deze studie. Naar de technische
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samenvatting en de gegevens wordt verwezen in het Rapid Opinion van de SciCom (FAVV) uit 2021:
SciCom Advies 10-2021 (zie paragraaf 3.2.1, pagina 10).
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483.

484.

485.

486.

487.

488.
489.

- met name voor kinderen - en dat Belgié strengere monitoring- en risicobeoordelingssystemen
voor PFAS in levensmiddelen nodig heetft.

Zelfs nadat in 2022 aanvullend bewijs was ontvangen waaruit bleek dat er sprake was van
wijdverspreide blootstelling aan PFAS onder de bevolking, hielden de Waalse autoriteiten de
bevindingen achter voor de lokale gemeenten (zie paragraaf 253 hierboven).

Ook Brussel vertoont aanzienlijke tekortkomingen. Hoewel Bruxelles Environnement in 2019
een werkgroep voor opkomende verontreinigende stoffen oprichtte, was de communicatie met
het publiek beperkt en vertraagd, en werd deze vaak gepresenteerd in geruststellende
bewoordingen die de volledige omvang van de wetenschappelijke onzekerheden niet
weerspiegelden. Inwoners kregen vaak pas informatie nadat de verontreiniging al was
bevestigd, en lokale verenigingen hebben de autoriteiten bekritiseerd vanwege inconsistente
berichtgeving en late kennisgevingen. Het reactieve en gefragmenteerde karakter van de
communicatie in Brussel ondermijnt het vermogen van inwoners om blootstelling te voorkomen,
wat in strijd is met het preventieve doel van artikel 11, lid 2, van het Handvest.

Deze lacune in de communicatie wordt nog eens benadrukt door de richtlijnen van
gezondheids- en medische deskundigen die gericht zijn op medische professionals zelf. De
SSMG benadrukt dat huisartsen een centrale rol spelen als informatieverspreiders, onder meer
door de resultaten van PFAS-biomonitoring voor patiénten te interpreteren. De groep biedt ook
specifieke hulpmiddelen en opleidingen aan om artsen in staat te stellen vragen van patiénten
te beantwoorden en de gezondheidsgevolgen van blootstelling aan PFAS te begrijpen. Dit
bevestigt dat het systeem voornamelijk op huisartsen vertrouwt als eerste schakel in de
gezondheidscommunicatie. Wanneer dergelijke professionals onvoldoende zijn geinformeerd
over PFAS-verontreiniging en de gezondheidsgevolgen daarvan, bestaat er een systemisch
risico dat blootstellingsgerelateerde aandoeningen niet worden gediagnosticeerd of niet in
verband worden gebracht met milieufactoren. Er is echter niets geregeld om te zorgen voor
systematische opleiding van huisartsen voor dit doel. Dit heeft geleid tot een onvoldoende
herkenning van PFAS-gerelateerde gezondheidseffecten en verzwakt zowel de individuele
toegang tot passende zorg als de algehele effectiviteit van de communicatie en
surveillancesystemen op het gebied van de volksgezondheid.

Dat Belgié er niet in slaagt toegang tot tijdige en betrouwbare informatie te waarborgen, blijkt
verder uit het feit dat er niet tijdig systematische biomonitoring en milieumonitoring is ingevoerd.

In Wallonié en Brussel is pas in 2023 begonnen met routinematige PFAS-tests in drinkwater,
grotendeels als reactie op EU-verplichtingen en onthullingen in de media, en niet zozeer als
onderdeel van een proactieve volksgezondheidsstrategie. In Vlaanderen is inmiddels weliswaar
grootschalige biomonitoring uitgevoerd, maar daarmee is pas in 2021 begonnen, ondanks het
feit dat de overheid al vele jaren op de hoogte was van de verontreiniging. Bepaalde
schadelijke PFAS-verbindingen, met name TFA, blijven buiten de milieu- en
biomonitoringcampagnes, en zelfs wanneer er TFA-resultaten beschikbaar zijn, worden deze
selectief bekendgemaakt. In de bodemcertificaten van OVAM voor particuliere eigendommen
ontbreekt vaak informatie over de bekende aanwezigheid van PFAS. Deze praktijken hebben
bewoners essentiéle informatie onthouden die nodig is om gevaarlijke blootstelling te
voorkomen, wat een verdere schending van de verplichtingen van Belgié aantoont.

Ook de volksgezondheidsrichtlijnen in heel Belgié waren eerder reactief dan preventief.

In Vlaanderen werden pas in 2021 dringende voedingsaanbevelingen uitgevaardigd, decennia
nadat de autoriteiten voor het eerst kennis hadden genomen van de PFAS-verontreiniging.
Wallonié waarschuwde de inwoners pas tegen de consumptie van zelfgekweekte eieren of
producten na onderzoeken door de media en alarmerende resultaten van biomonitoring.
Brussel nam beschermingsmaatregelen uitsluitend als reactie op bevestigde verontreiniging, in
plaats van als onderdeel van een preventieve aanpak.
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Artikel 11, lid 2, van het Handvest verplicht staten om te anticiperen op gezondheidsrisico’s en
deze duidelijk en tijdig te communiceren; Belgié heeft daarentegen pas actie ondernomen toen
de gezondheidsbedreigingen voor het publiek zichtbaar werden.

Bovendien was de aan het publiek verstrekte informatie niet altijd even duidelijk, betrouwbaar of
wetenschappelijk onderbouwd, zoals vereist door het Handvest. In Vlaanderen was de
communicatie van de overheid over recente resultaten van biomonitoring verwarrend en
mogelijk misleidend, aangezien hierin werd gesuggereerd dat de PFOS-niveaus daalden,
ondanks wetenschappelijke validatiestudies die aantoonden dat de datasets niet vergelijkbaar
waren vanwege verschillen in procedures, benaderingen en meetmethoden (zie paragraaf 242).
Milieu-inspectierapporten, die binnen vier maanden openbaar toegankelijk zouden moeten zijn,
worden vaak niet tijdig beschikbaar gesteld, waardoor het publiek onvoldoende inzicht krijgt in
de bestaande risico’s. In Wallonié is de openbaar beschikbare informatie over PFAS niet alleen
schaars, maar bevat deze ook wetenschappelijk twijfelachtige aanbevelingen (zie paragrafen
258-259). In Brussel hebben de autoriteiten de risico’'s soms gebagatelliseerd zonder
uitgebreide uitleg te geven, en hebben bewonersverenigingen kritiek geuit op het bestuur
vanwege inconsistenties en onvoldoende transparantie (zie paragrafen 266—-267).

Het gebrek aan gegevens en inzicht in het verband tussen blootstelling aan PFAS en
gezondheidseffecten is een probleem dat door de Belgische regering nog moet worden
aangepakt.

In het licht van deze feiten is het duidelijk dat Belgié niet heeft voldaan aan zijn verplichtingen
uit hoofde van artikel 11, lid 2, van het Handvest. Door het nalaten van communicatie, het
uitstellen van risicocommunicatie, het verstrekken van onvolledige of misleidende richtlijnen,
het nalaten van het opzetten van uitgebreide monitoringsystemen en het handhaven van een
gefragmenteerd en inconsistent regelgevingskader, heeft Belgié er niet voor gezorgd dat
individuen de voorlichting en informatie ontvangen die nodig is om zichzelf te beschermen
tegen PFAS-gerelateerde gezondheidsrisico’s. De vastgestelde tekortkomingen zijn structureel,
bestaan al geruime tijd en blijven de gezondheid van de getroffen bevolkingsgroepen in gevaar
brengen.

5.3 Conclusie en aanbevelingen

493.

494.

495.

Uit het in deze klacht gepresenteerde bewijsmateriaal blijkt duidelijk dat mensen in Belgié nog
steeds het slachtoffer zijn van wijdverbreide en systematische schendingen van hun recht op
gezondheid, met inbegrip van hun recht op een gezond milieu, doordat de staat heeft nagelaten
adequate maatregelen te nemen met betrekking tot PFAS-verontreiniging. Deze schendingen
hebben onevenredig grote gevolgen voor kinderen.

In Belgié waren de autoriteiten al jaren op de hoogte van de verontreiniging, hebben zij
nagelaten de bewoners te informeren, hebben zij toegestaan dat de uitstoot voortduurde, en
hebben zij pas gereageerd na een publiek schandaal en parlementaire druk, waardoor de
getroffen gemeenschappen gedwongen werden te vertrouwen op ontoereikende gerechtelijke
rechtsmiddelen in plaats van proactief overheidsoptreden.

Om deze redenen verzoekt ClientEarth het Comité respectvol om vast te stellen dat Belgié
artikel 11, leden 1, 2 en 3, van het Handvest schendt, en stelt het dat deze situatie zal
voortduren zolang Belgié nalaat:

1) verdere verontreiniging te voorkomen door strenge industriéle emissiegrenswaarden,
risicobeheersmaatregelen op locaties en vergunningsvereisten te handhaven;

2) Snel werk te maken van een beperking van PFAS als groep chemische stoffen, met
uitzondering van essentiéle toepassingen waarvoor geen alternatieven bestaan, en in de
tussentijd een op klassen gebaseerde regelgevingsaanpak voor PFAS in te voeren;
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3) bestaande lacunes in de verzameling van blootstellings- en gezondheidsgegevens op te
vullen, waaronder het ontbreken van systematische biomonitoring over het gehele
grondgebied en onvoldoende monitoring in verontreinigde hotspots;

4) Prioriteit te geven aan gerichte biomonitoring en gezondheidsbewaking voor kinderen en
zwangere vrouwen;

5) Gezondheidsondersteuning bieden aan getroffen bewoners en biomonitoring integreren in
volksgezondheidstoezichtsystemen om PFAS-gerelateerde gezondheidsuitkomsten
systematisch te volgen; en

6) Zorgen voor de sanering en herstel van verontreinigde locaties, onder meer door
toepassing van het ,de vervuiler betaalt’-beginsel.

Deel VI: Verzoeken

496.

In dit deel worden de verzoeken van de klager om onmiddellijke maatregelen, prioritaire
behandeling en een hoorzitting uiteengezet.

6.1 Verzoek om onmiddellijke maatregelen

Rechtsgrondslag voor onmiddellijke maatregelen

497.

Artikel 36, lid 1, van het Reglement van het Europees Comité voor Sociale Rechten bepaalt dat
het Comité de verdragsluitende staten kan wijzen op onmiddellijke maatregelen die het
noodzakelijk acht om onherstelbare schade of nadeel voor de betrokken personen in welke
fase van de procedure dan ook te voorkomen. Het Comité heeft voorts benadrukt dat het doel
van het Handvest erin bestaat de effectieve bescherming van rechten in de praktijk en niet
louter in theorie te waarborgen, en dat elk verzoek om onmiddellijke maatregelen een concrete
situatie moet aantonen waarin personen worden blootgesteld aan het risico van ernstige en
onherstelbare schade of nadeel.5%*

Toenemend risico op ernstige en onherstelbare schade

498.

499.

De Belgische regering heeft erkend dat ,PFAS op grote schaal in het milieu” en ,00k in het
menselijk lichaam” aanwezig zijn in alle drie de gewesten van Belgi€.5%® Het in deze klacht
aangevoerde bewijs (zie bijvoorbeeld de bovenstaande paragrafen 3.3 en 3.4) toont duidelijk
aan dat deze schadelijke stoffen zeer persistent en bioaccumulerend zijn en gedurende lange
tijd in het menselijk lichaam achterblijven, waardoor de blootstelling in feite continu, versnellend
en in de praktijk onomkeerbaar is.

Het risico op onherstelbare schade op de lange termijn is bijzonder groot voor kinderen.
Wetenschappelijk bewijs toont aan dat blootstelling aan PFAS gepaard gaat met een reeks
ernstige nadelige gezondheidseffecten, waaronder kinderkanker, verstoring van het
immuunsysteem, hormoonverstoring, schade aan de neurologische ontwikkeling en andere
chronische aandoeningen op de lange termijn (zie paragraaf 2.4.3 hierboven). In het licht van
wetenschappelijk bewijs, gegevens uit biomonitoring bij mensen, het voorzorgsbeginsel en de
preventieve verplichtingen uit hoofde van artikel 11 van het Handvest, stelt de klager dat
personen in Belgié worden blootgesteld aan een tastbaar en steeds toenemend risico op
ernstige en onherstelbare schade.

554 Europese Federatie van Nationale Organisaties die met daklozen werken (FEANTSA) tegen Nederland,
klacht nr. 86/2012, besluit inzake onmiddellijke maatregelen van 25 oktober 2013, par. 1. %5 Bijdragen van
BE aan de oproep van de VN-speciaal rapporteur ,PFAS en mensenrechten”, zie bijlage H.
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Gevraagde onmiddellijke maatregelen

500. Overeenkomstig artikel 36, leden 1 en 2, verzoekt de klager het Comité respectvol om de

501.

volgende onmiddellijke maatregelen aan Belgié op te leggen om de huidige situatie te
verlichten en verdere blootstelling op korte termijn te voorkomen:

(A) Onmiddellijke maatregelen om verdere blootstelling aan PFAS te voorkomen

1) met spoed gecodrdineerde maatregelen vast te stellen om het gebruik van verontreinigde
grond en grondwater te beperken;

2) onmiddellijk opdracht geven tot voortdurende monitoring van water, lucht, bodem en
voedselketens om bronnen van PFAS-verontreiniging op te sporen en te stoppen;

3) onmiddellijk de sanering en herstelwerkzaamheden van verontreinigde locaties te
versnellen, inclusief, waar nodig, tijdelijke herhuisvestingsmaatregelen, waarbij prioriteit
wordt gegeven aan woningen, scholen, speelplaatsen en landbouwgrond. Alle
saneringsinspanningen moeten worden uitgevoerd in overeenstemming met het principe
»de vervuiler betaalt”.

(B) Onmiddellijke maatregelen ter bescherming van kinderen die langdurig aan
PFAS worden blootgesteld

1) zo snel mogelijk toegankelijke informatiecentra opzetten, zodat kinderen betrouwbare en
actuele informatie kunnen krijgen, en waar nodig toegang garanderen tot medische
screening, gezondheidscontroles en passende vervolgbehandeling;

2) onverwijld gerichte en systematische biomonitoringprogramma’s uitvoeren, waaronder
bloedonderzoek bij kinderen, zwangere vrouwen en met name bevolkingsgroepen die in
de nabijheid van bekende verontreinigingsbronnen wonen; daarbij ook toezicht houden op
relevante blootstellingsroutes, zoals overdracht van moeder op kind, en duidelijke en
toegankelijke uitleg geven over de resultaten van de biomonitoring en de daarmee
samenhangende gevolgen voor de gezondheid;

3) met spoed de toegang tot niet-verontreinigd drinkwater te waarborgen en, waar nodig, de
toegang tot veilig en niet-verontreinigd voedsel te vergemakkelijken of te subsidiéren.

Deze onmiddellijke maatregelen zijn praktisch, evenredig en in veel gevallen al gedeeltelijk
uitgevoerd, maar moeten dringend worden opgeschaald en consequent worden toegepast. Ze
zijn noodzakelijk om dringende bescherming te bieden aan bevolkingsgroepen die momenteel
worden blootgesteld aan PFAS-verontreiniging en om de effectieve verwezenlijking te
waarborgen van het recht op bescherming van de gezondheid, zoals gegarandeerd in het
Handvest.

Gevolgen indien geen onmiddellijke maatregelen worden genomen

502. Indien geen onmiddellijke maatregelen worden genomen, zal de PFAS-verontreiniging zich

blijven ophopen in het milieu en in het menselijk lichaam, wat zal leiden tot verdere blootstelling
op lange termijn, een toenemende ziektelast voor het Belgische gezondheidszorgstelsel en
onomkeerbare gezondheidseffecten voor kinderen. Gezien de persistentie van deze stoffen
zullen toekomstige saneringsinspanningen de blootsteling in het verleden of de
gezondheidsgevolgen daarvan niet ongedaan maken. Uitstel van maatregelen zou daarom de
preventieve functie van artikel 11 van het Handvest ondermijnen en toekomstige bescherming
minder doeltreffend en duurder maken.
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6.2 Verzoek om prioritaire behandeling

503.

Overeenkomstig artikel 26 verzoekt de klager het Comité voorts om deze klacht met voorrang
te behandelen, gezien het volgende:

1) de ernst en urgentie van de situatie als gevolg van het systemische en wijdverspreide
karakter van de PFAS-verontreiniging in Belgié, de ernst van de risico’s voor de menselijke
gezondheid, de acute kwetsbaarheid van kinderen en het cumulatieve en onomkeerbare
karakter van de blootstelling;

2) de nieuwe vragen die deze klacht oproept met betrekking tot de doeltreffendheid van het
Handvest in het licht van een structurele en endemische situatie. PFAS-verontreiniging en
de gevolgen daarvan voor de gezondheid van kinderen is een belangrijke kwestie van
algemeen belang die grote gevolgen voor de gezondheid kan hebben in Belgié en
daarbuiten.

6.3 Verzoek om een hoorzitting

504.

505.

506.

507.

Overeenkomstig artikel 33, lid 1, verzoekt de klager het Comité respectvol om een hoorzitting te
houden over deze klacht. Dit verzoek wordt ingediend gezien de uitzonderlijke complexiteit,
ernst en systemische aard van de kwesties die in de klacht aan de orde worden gesteld,
namelijk de wijdverspreide PFAS-verontreiniging in Belgié en de voortdurende en mogelijk
onomkeerbare gevolgen daarvan voor de menselijke gezondheid en het milieu.

De zaak roept complexe wetenschappelijke, technische en juridische vragen op met betrekking
tot de interpretatie en toepassing van artikel 11 van het Handvest in de context van persistente
chemische verontreiniging, waaronder de toereikendheid van preventieve en
voorzorgsmaatregelen, blootstellingsbeoordeling, biomonitoringgegevens en de regulering van
PFAS als chemische stofklasse. Een hoorzitting zou het Comité in staat stellen deze kwesties
grondiger te onderzoeken en feitelijke en technische aspecten te verduidelijken die van cruciaal
belang zijn voor de beoordeling van de klacht.

Een hoorzitting zou het Comité bovendien helpen inzicht te krijgen in de omvang en ernst van
de PFAS-verontreiniging in Belgié, het cumulatieve karakter van de blootstelling en de
specifieke risico’s waarmee kwetsbare groepen, waaronder kinderen, worden geconfronteerd.
Het zou tevens de gelegenheid bieden om de toereikendheid van het regelgevings- en
preventiekader van de staat te beoordelen in het licht van de verplichtingen die voortvlioeien uit
artikel 11 van het Handvest.

Gezien het voorgaande verzoekt de klager het Comité respectvol om in een zo vroeg mogelijk
stadium van de procedure een hoorzitting te houden.

Deel VII: Slotopmerkingen

508.

Gezien het voorgaande verzoekt de klager het Comité respectvol om:

1) de klacht ontvankelijk verklaart;

2) de onderhavige klacht met voorrang behandelt;

3) de hierboven uiteengezette onmiddellijke maatregelen vaststelt;

4) vaststelt dat Belgié in strijd handelt met artikel 11, leden 1, 2 en 3, van het Handvest; en

5) aanbeveelt dat Belgié een op klassen gebaseerde regelgevingsaanpak voor PFAS
hanteert en spoedig overgaat tot een beperking van PFAS als groep chemische stoffen,
waarbij alleen strikt omschreven essentiéle toepassingen zonder alternatieven worden
toegestaan.
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Bijlage I: Lijst van bijlagen

Bijlagen

Bijlage

Beschrijving

Datum

A

Deskundigenrapport van dr. Jamie DeWitt: een overzicht
van de regelgevingsgeschiedenis van PFAS; een overzicht
van PFAS en toxicologisch onderzoek; de stand van de
wetenschap inzake de schadelijke gezondheidseffecten van
PFAS; biomonitoring en milieumonitoring in Belgié; potentiéle
gezondheidsrisico’s voor Belgische inwoners; en de zich
ontwikkelende gezondheidsgerichte grenswaarden voor
PFAS.

08.08.2025

Deskundigenrapport van dr. Philippe Grandjean: een
overzicht van de vroege kennis over de eigenschappen van
PFAS; achtergrondinformatie over PFAS en
milieuverontreiniging; de huidige kennis over schadelijke
gezondheidseffecten; regelgevende maatregelen in reactie op
de toxiciteit van PFAS; en specifieke conclusies over PFAS in
Belgié.

04.09.2025

Deskundigenadvies van prof. dr. Jacob de Boer: een
overzicht van de resultaten van de analyse van willekeurige
bloedmonsters van inwoners van Belgié die niet in de buurt
van een PFAS-bron wonen, waaruit blijkt dat alle mensen in
Belgié aan PFAS worden blootgesteld.

08.01.2026

WHO-rapport over PFAS in Veneto: biedt een uitgebreide
epidemiologische en volksgezondheidsbeoordeling van de
PFAS-verontreiniging in de regio Veneto (lItalié), inclusief
blootstellingsroutes, biomonitoringgegevens en
gedocumenteerde gezondheidseffecten bij de getroffen
bevolkingsgroepen.

01.10.2017

Tijdlijn van de PFAS-gerelateerde gebeurtenissen,
opgesteld door de Vlaamse parlementaire
onderzoekscommissie (in het Nederlands met een onofficiéle
vertaling in het Engels), samen met de tijdlijn opgesteld door
ClientEarth

Tijdlijn van de PFAS-gerelateerde gebeurtenissen,
opgesteld door ClientEarth

Lijst van locaties in Belgié waar PFAS is aangetroffen

Belgische bijdrage aan de speciale rapporteur van de VN
inzake giftige stoffen: een overzicht van de situatie in Belgié
met betrekking tot PFAS, inclusief de regelgevende context,
wetenschappelijk bewijs over de gevolgen voor de gezondheid,
biomonitoringgegevens, blootstelling van de bevolking en
gevolgen voor de mensenrechten.

06-01-2026
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Rapport over het PFAS-financieringsmechanisme (Belgié,
2026): een gedetailleerde analyse van de financiéle gevolgen
van PFAS-verontreiniging in Belgié&, inclusief kostenramingen
voor sanering, gevolgen voor de gezondheidszorg,
aansprakelijkheidsoverwegingen

en voorgestelde financieringsmechanismen op federaal niveau.

01.2026

Bijlage

Beschrijving

Datum

Financieringsmechanisme — PFAS-verontreiniging —
verslag 2026 | FOD Volksgezondheid

Biomonitoringstudies in Vlaanderen en Wallonié:

met nadere informatie over specifieke studies waarnaar in deel
Il wordt verwezen.

Internationaal PFAS-kader: een overzicht van internationale
wettelijke en beleidsinstrumenten met betrekking tot
PFAS, waaronder het Verdrag van Stockholm.

Samenvatting van het EU-PFAS-kader: een overzicht van het
regelgevingskader van de Europese Unie inzake PFAS, met
inbegrip van REACH-beperkingen, drinkwaternormen

en maatregelen ter beheersing van industriéle emissies

Memo van Law4Nature over het wettelijk kader in
Wallonié en Brussel, Belgié, met betrekking tot PFAS: een
overzicht van het kader voor PFAS in drinkwater, grondwater,
bodem (materialen), lucht, voedsel en bloed; het kader voor
het meten en monitoren van PFAS; het kader voor toegang tot
milieu-informatie; het kader voor maatregelen tegen
gezondheidsbedreigingen; relevante nationale rechtszaken;
vergunningsprocedures

Memo van Larmuseau over het wettelijk kader in
Vlaanderen, Belgié, met betrekking tot PFAS: overzicht van
het kader voor PFAS in drinkwater, grondwater, bodem
(materialen), lucht, voedsel en bloed; kader voor het meten en
monitoren van PFAS; kader voor toegang tot milieu-informatie;
kader voor maatregelen bij gezondheidsrisico’s;

relevante nationale rechtszaken; vergunningsprocedures

Deskundigenadvies van de heer Tangu Vandenput: een
overzicht van de wettelijke mogelijkheid, of zelfs de verplichting,
om het gebruik van PFAS in Belgié te verbieden of

het gebruik van PFAS in Belgié te beperken

08.10.2025

Lijst met voorbeelden van sectorale PFAS-beperkingen:
een overzicht van bestaande of voorgestelde PFAS-
beperkingen in belangrijke sectoren (bijv. materialen die in
contact komen met levensmiddelen, textiel,
brandblusschuim, cosmetica).

Lijst met vergelijkende Europese jurisprudentie inzake
PFAS: een overzicht van relevante rechterlijke uitspraken en
rechtszaken in Europese rechtsgebieden met betrekking tot
PFAS-verontreiniging, aansprakelijkheid, handhaving van
regelgeving en

bescherming van de volksgezondheid en het milieu.
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https://www.health.belgium.be/fr/organisation-politique/reglementation-documents-politique/mecanisme-financement-pollution-aux-pfas-rapport-2026
https://www.health.belgium.be/fr/organisation-politique/reglementation-documents-politique/mecanisme-financement-pollution-aux-pfas-rapport-2026

Getuigenverklaringen van burgers in Belgié: verzameld
tussen 2025 en 2026 via een combinatie van directe interviews
en schriftelijke bijdragen. Deelnemers werden geworven via
lokale belangenbehartigingsnetwerken en outreach-activiteiten
in door PFAS getroffen gebieden. Elke getuigenverklaring wordt
toegeschreven aan de regio waar de blootstelling of de impact
plaatsvond.

Bijlage | Beschrijving Datum

a Hedwig Rooman — inwoonster van Zwijndrecht (VIlaanderen) 06.2025

b Toon Penen — inwoner van Zwijndrecht (Vlaanderen) 22 juni 2026

c Jean-Baptiste Godinot — inwoner van Ukkel (Brussel) 25 juni 2026

d Ouder van een kind dat is blootgesteld aan PFAS (Wallonié)

e Laurie Pazienza — inwoonster van Nandrin (Wallonié) 22 augustus 2025
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