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Pristup k soudu — do 2015

m 8 70 odst. 3 zakona 114/1992 Sb.:

s Obcanske sdruzeni je opravneno za
podminek a v pripadech podle odstavce 2
ucastnit se spravniho rizeni, pokud oznami
svou ucast pisemné do osmi dnt ode dne,
kdy mu bylo prislusnym spravnim
organem zahajeni rizeni 0znameno; v
tomto pripadé ma postaveni ucastnika (...)

» Obdobné ustanoveni § 23 odst. 9
zakona 100/2001 Sb.




Pristup k soudu — do 2015

x Omezeni namitek uplatnitelnych
spolky ve spravnim rizeni

= S namitkami obcanskeho sdruzeni, ktere sve
postaveni ucastnika spravniho rizeni odvozuje z 8
70 odst. 3 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrane
prirody a krajiny, je spravni organ povinen se
VEcne vyporadat pouze v pripade, ze se tykaji
zajmd, které obcanské sdruzeni ve spravnim
rizeni haji, tj. pokud souviseji s ochranou prirody
a krajiny. (Rozsudek NSS ze dne 4. 2. 2010, Cj. 7
As 2/2009-80)



Pristup k soudu — do 2015

= Legitimace k podani zaloby 8§ 65
odst. 1 a 2 SRS

= (1) Kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen primo
nebo v disledku poruseni svych prav v predchazejicim
rizeni Ukonem spravniho organu (...) mize se zalobou
domahat zruseni takoveho rozhodnuti (...).

« (2) Zalobu proti rozhodnuti sprévniho orgédnu mize
podat i ucastnik rizeni pred spravnim organem, ktery
neni k zalobé opravnén podle odstavce 1, tvrdi-li, ze
postupem spravniho organu byl zkracen na pravech,
ktera jemu prisluseji, takovym zplsobem, Ze to mohlo
mit za nasledek nezakonné rozhodnuti.




Pristup k soudu — do 2015

s ZKraceni svych prav:

= Cl. 35 Listiny zékladnich prév a svobod
zakotvujicl pravo na priznive zivotni prostredi (...)
na pravnické osoby vztahovat nelze. Je zrejme,
ze prava vztahujici se k zivotnimu prostredi
prislusi pouze osobam fyzickym, jelikoz se jedna
o biologické organismy, které - na rozdil od
pravnickych osob - podlehaji eventualnim
negativnim vliviim Zivotniho prostredi. (usneseni
Ustavniho soudu ze dne 6. 1. 1998, I. US
282/97)




Pristup k soudu — do 2015

= Omezeni zalobnich ndmitek spolku:

= Protoze Zalobce je obcanskym sdruzenim, které
se zabyva ochranou jednotlivych slozek zivotniho
prostredi, a neni nositelem prav a povinnosti
vyplyvajicich z prava hmotného, o kterych bylo v
tomto spravnim rizeni o udeleni souhlasu podle 8§
22 odst. 1 zakona CNR c. 114/1992 Sb., o
ochrané prirody a krajiny, rozhodovano, mohl v
zalobé namitat jen poruseni procesnich pray.
(rozsudek NSS ze dne 29. 7. 2004, Cj. 7 A
139/2001-67)




Pristup k soudu — do 2015

s Vysledek:

s Poruseni Aarhuske umluvy

e Czech Republic ACCC/C/2010/50;
ECE/MP.PP/C.1/2012/11, 2 October 2012

s Poruseni EIA smeérnice

e Rozsudek Soudniho dvora EU zvlo. 6.
2010, C-378/09, Komise proti CR



Od 2015 — zmena pristupu NSS

= Spolky mohou mit zalobni legitimaci
dle 8 65 odst. 1 SRS, ale v zavislosti
na vztahu veci k pravni sfere daneho
spolku:
e | okalni vazba

 Celostatni pusobnost spolku + zadmér
V' 4 V 4 7 0
celostatniho vyznamu a dopadu

s rozsudek NSS ze dne 25. 6. 2015, Cj. 1 As
13/2015-295



Od 2015 — rozhoednuti (EIA zamery)

s Novela zakona c. 100/2001 Sb.

= 8 9d (1) Dotéena verejnost (...) se muze zalobou domahat
zruseni rozhodnuti vydaného v navazujicim rizeni a napadat
hmotnou nebo procesni zakonnost tohoto rozhodnuti. (...)
[M]a [se] za to, ze dotcena verejnost (...) ma prava, na
kterych muze byt rozhodnutim vydanym v navazujicim
rizeni zkracena.

o (2) O zalobach proti rozhodnutim vydanym v
navazujicich Fizenich rozhodne soud do 90 dnu poté, kdy
zaloba dosla soudu. Soud i bez navrhu rozhodne o priznani
odkladného ucinku zalobé nebo o predbézném opatreni
podle soudniho radu spravniho. Soud prizna zalobé
odkladny ucinek nebo naridi predbézné opatreni, hrozi-li
nebezpedi, ze realizaci zdmé&ru muze dojit k zdvaznym
skodam na zivotnim prostredi.




Od 2015 — rozhoednuti (EIA zamery)

s Povinnost podat odvolani pred
podanim zaloby trva (KS Hradec
Kraloveé, rozsudek 30 A 96/2017,
NSS rozsudek ze dne 11. 7. 2016, cj.
1 As 121/2016-42)

s VVazanost soudu zalobnimi body,
koncentrace trva (KS Plzen 30 A
131/2015)



Od 2015 — rozhodnuti (ne EIA zamery)

s Zmena judikatury: v pripadé mistni
vazby je mozna legitimace dle 8 65
odst. 1 SRS
e Pripustnost i hmotnepravnich namitek

e Avsak pouze ve vztahu k ochrane
prirody a krajiny jakozto verejnemu
zajmu, ktery spolek v rizeni chrani

s Rozsudek NSS ze dne 16. 1. 2018,
Cj. 2 As 328/2016-96



Od 2015 — uzemni plany

= PUvodni judikatura NSS odmitava
(nemaji vlastni prava, ktera by
mohla byt zkracena)

s |. US 59/2014 (Petkovice) Sdruzeni
pro ochranu krajiny pusobici
dlouhodobé primo v obci

s |V. US 3572/14 (Okraslovaci spolek
Zdikovsko vs. Jihocesky kraj)



Rozsah namitek uplatnovanych jinymi
osobami z rad verejnosti (ne spolky)

= Je-li Ucastenstvi urcité osoby v Uzemnim rizeni
odvozeno od moznosti dotceni jejich prav, pak v
mezich tohoto mozneho dotceni prav ji prislusi
vykon ucastnickych prav a ochrana jejich
hmotnych prav. To znamena, ze vyjadreni a
namitky, ktere je takovy ucastnik v uzemnim
rizeni opravnen uplatnit, se museji vztahovat k
jeho pravum. Je proto vyloudeno, aby se
stezovatel domahal ochrany prav jinych
Ucastniky Fizeni. (Rozsudek NSS ze dne 11. 7.
2007, Cj. 2 As 10/2007-83)



Rozsah namitek uplatnovanych jinymi
osobami z rad verejnosti (ne spolky)

2 As 187/2017 (dosud nerozhodnuto)

Postacuje ke splnéni aktivni vecne legitimace
navrhovatele skutecny, primy a bezprostredni
vztah mezi pravni sféerou navrhovatele a
regulovanym uzemim

nebo je treba rovnez posoudit, zda je konkrétni
namitana nezakonnost zpusobild zasdhnout do
jeho verejnych subjektivnich prav?

Otdzka, zda jednotlivec muze uplatfiovat ndmitky
tykajici se porugeni predpisl na ochranu
verejnych zajmu
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