<« VIATURIS

Zainteresovana verejnost a jej pristup

k spravodlivosti

Komentovany prehlad relevantnej pravnej upravy v
Spravnom sudnom poriadku.



<« VIATURIS

Pravny zaklad pristupu verejnosti k spravodlivosti vo vztahu
k Zivotnému prostrediu

e Ustavny (¢l. 44 Ustavy SR)

e medzinarodny (Dohovor o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti
na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach
zivotného prostredia — Aarhusky dohovor; publikovany v zbierke
zdkonov pod ¢. 43/2006 Z.z., signatarom je aj Eurdpska unia)

e eurdpsky (prislusné smernice, kedZe aj Eurdpska unia je sighatarom
Aarhuského dohovoru)

e zdkonny (najma zdkon €. 152/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok)

e judikatura Sudneho dvora EU (vo vztahu k Slovenskej republike ide
o pripady C—240/09 z 8. marca 201, C—416/10z 15. janudra 2013 a
C- 243/15 z 8. novembra 2016)

e judikatura Najvyssieho sudu SR



<« VIATURIS

Pojem zainteresovanej verejnosti podla Aarhuského dohovoru

Cl. 2 Aarhuského dohovoru

4. "verejnost” znamena jednu alebo viac fyzickych oséb alebo
pravnickych oséb a v sulade s vnutrostatnymi pravnymi
predpismi alebo praxou ich zdruzenia, organizacie alebo
skupiny;

5. "zainteresovana verejnost” znamena verejnost, ktora je alebo
by mohla byt ovplyvnena rozhodovacim procesom tykajucim
sa zivotného prostredia alebo sa o tento proces zaujima; pre
potreby tejto definicie sa mimovlddne organizacie podporujuce
ochranu Zivotného prostredia a spifiajtce vsetky poZiadavky
vhutrostdtneho prdva povaZzuju za zaujimajuce sa o
rozhodovaci proces.



<« VIATURIS

Pristup k spravodlivosti v zmysle Aarhuského dohovoru

e Pri povolovani ¢innosti definovanych v ¢l. 6 musia mat ¢lenovia
zainteresovanej verejnosti pravo byt ucastnikom suvisiacich
administrativnych konani

e Vzmysle Cl. 9 ods. 2 maju ¢lenovia zainteresovanej verejnosti pravo
napadnut na sude vSetky ukony a rozhodnutia, ktoré su vydané
v ramci administrativnych konani podla cl. 6.

e Vzmysle €l. 9 ods. 3 pri vSetkych ostatnych administrativnych
konaniach, ktoré sa dotykaju Zivotného prostredia maju mat
clenovia verejnosti efektivny pristup k nezavislému a nestrannému
organu, ktory ma prdvomoc vykonat prieskum vydanych
administrativnych ukonov a aktov, ako aj uradnej necinnosti.



<« VIATURIS

Zasadné rozhodnutie Sudneho dvora EU C - 240/09

Vyrok: ,,Prindlezi vsak vnutrostatnemu sudu, aby poskytol taky vyklad
procesného prava tykajuceho sa podmienok, ktoré je potrebné spinit
na podanie spravneho opravného prostriedku alebo zZaloby, ktory
bude v co najvdcsej moznej miere v sulade tak s cielmi clanku 9
ods. 3 tohto dohovoru, ako aj s cielom ucinnej sudnej ochrany prav
poskytovanych prévom Unie, aby mohla organizdcia na ochranu
Zivotného prostredia ... napadnut na sude rozhodnutie prijaté
v ramci spravneho konania, ktoré by mohlo byt v rozpore s pravom
Unie v oblasti Zivotného prostredia.”
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Nasledna rozhodovacia ¢innost slovenskych sudov

e Rozsudok sp. zn. 557p 41/2009 (konanie podla zakona o
ochrane prirody)

e Rozsudok sp. zn. 3Szp 30/2009 (konanie podla zakona o
ochrane prirody)

e Rozsudok sp. zn. 3Szp 18/2012 (konanie podla banského
zakona)

e Rozsudok sp. zn. 557p 21/2012 (konanie podla
stavebného a atdmového zakona)



<« VIATURIS

Zainteresovana verejnost v novom Spravnom sudnom poriadku

Potreba upravy
e Nedostatocna uprava v OSP

* Rozhodovacia prax sudov nemohla v plnej miere nahradit
legislativnu Upravu

Zainteresovana verejnost

* Procesny subjekt sui generis, chraniaci verejné subjektivne
pravo na ochrane zZivotného prostredia

§ 61 pism. c) SSP
Zaloba je procesny ukon, ktorym

c) zainteresovand verejnost uplatnuje prdvo na sudnu ochranu vo
veciach zivotného prostredia.



<« VIATURIS

Pravna Uprava

$42

(1) Ak mad zainteresovand verejnost alebo dotknutd verejnost
(dalej len "zainteresovand verejnost”) pravo podla osobitného
predpisu na ucast v administrativnom konani vo veciach
Zivotného prostredia, je opravnend

a) podat spravnu zalobu podla § 6 ods. 2 pism. a),
b) podat zalobu proti necinnosti podla § 6 ods. 2 pism. e),
c) podat Zalobu proti vseobecne zavédznému nariadeniu,

d) zucastnit sa na konani o spravnej Zalobe podla § 6 ods. 2 pism.
a); ustanovenia tohto zdkona tykajuce sa osoby zucastnenej na
konani sa primerane pouziju aj na zainteresovanu verejnost.



<« VIATURIS

Definicné znaky

1. Pojem zainteresovana alebo dotknuta verejnost

Fyzicka osoba
Obcianske zdruzenie

Mimovladna organizacia podporujuca ochranu zivotného
prostredia

Obec
Obcianska iniciativa
Pravnicka osoba



<« VIATURIS

2. Pravo na ucast v konani

Pravo byt ucastnikom konania (napr. § 82 zdkona ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane
prirody a krajiny, § 24 zdkona ¢. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie, § 9 zdkona €. 39/2013 Z.z, o integrovanej prevencii a
kontrole znecistovania zivotného prostredia)

Pravo byt zucastnenou osobou v konani (§ 67 zakona o lesoch)

Pravo inej Ucast (napr. § 12 az 18 stavebného zakona pri obstaravani
uzemnych planov, schvalovanie planu ochrany ovzdusia podla § 10 zakona ¢.
137/210 Z.z. o ovzdusi, schvalovanie planu manaZmentu povodia podla § 13
zakona €. 354/2004 Z.z. o vodach)

mozZnost odvolat sa priamo na Aarhusky dohovor, v pripade neexistencie
Upravy v osobitnom predpise

splnenie podmienky, ak je pravo ucasti zakotvené v osobitnom predpise, ale
nezdkonnym spdsobom dojde k jeho popretiu, v dosledku ¢oho sa verejnost
konania nezucastni (rozsudok Krajského sudu v Bratislave sp. zn. 55/31/2017
z13.11.2018)



<« VIATURIS

§ 7 SSP
Spravne sudy nepreskumavaju

a) prdvoplatné rozhodnutia orgdnov verejnej spravy a opatrenia
organov verejnej spravy, ak ucastnik konania pred ich
pravoplatnostou nevycerpal vsetky riadne opravné prostriedky,
ktorych pouZitie umoZriuje osobitny predpis; povinnost vycerpat
vsetky riadne opravné prostriedky sa nevztahuje na prokurdtora a
zainteresovanu verejnost, ak tato nebola na podanie riadneho
opravného prostriedku opravnena,



<« VIATURIS

3. Veci zivotného prostredia

Administrativne konania tykajlce sa starostlivosti o zZivotné prostredie.

starostlivosti o zdravé zivotné podmienky

ochranu prirody a krajiny

krajinotvorbu v procese Uzemného planovania
ochranu polnohospodarskej pody,

pravnej ochrany rastlin

pravnej ochrany zivocisstva

pravnej ochrany lesov,

pravnej ochrany vod,

ekologického polnhohospodarstva,

potravinového kddexu a ochrany spotrebitela,
ochranu ovzdusSia a ozdnovej vrstvy zeme,

chemizacie, zaobchadzania s jedmi a ochrana Zivotného prostredia
zivotného prostredia v oblasti banictva

starostlivosti o nehnutelné kulturne pamiatky
mierového vyuZivania jadrovej energie

ochranu zivotného prostredia pri nakladani s odpadmi



<« VIATURIS

Tvrdenie, ze bol poruseny verejny zaujem v oblasti zivotného prostredia

$ 178 ods. 3

Zainteresovana verejnost je opravnenad podat spravnu zalobu proti
rozhodnutiu orgdnu verejnej spravy alebo opatreniu organu verejnej
spravy, ak tvrdi, Zze tym bol poruseny verejny zaujem v oblasti
Zivotného prostredia.

$ 359 ods. 2

Zalobcom méze byt aj zainteresovand verejnost, ak tvrdi, Ze vieobecne
zavdaznym nariadenim obce, mesta, mestskej casti alebo samospravneho
kraja bol poruseny verejny zaujem v oblasti Zivotného prostredia.



<« VIATURIS

VSeobecna spravna Zaloba proti rozhodnutiam

$178

(3) Zainteresovand verejnost je opravnend podat sprdvnu Zalobu proti rozhodnutiu
orgdnu verejnej spravy alebo opatreniu orgdnu verejnej spravy, ak tvrdi, Ze tym
bol poruseny verejny zaujem v oblasti Zivotného prostredia.

* rozhodnutia vydané podla zakona o ochrane prirody (napr. rozhodnutie NS SR sp.
zn. 4S7k/14/2017; prieskum rozhodnutia o udeleni vynimky na usmrtenie
chraneného zZivocicha); rozhodnutia vydané podla ZOPK su najcastejsie
namietanymi rozhodnutiami na sude zo strany verejnosti.

e rozhodnutia vydané podla zakona o lesoch (napr. rozhodnutie NS SR
10S70/1/2017; prieskum rozhodnutia o schvaleni programu starostlivosti o les)

e rozhodnutia vydané podla zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
(napr. rozhodnutie Krajského suidu v Bratislave sp. zn. 65/347/2016; prieskum
rozhodnutia vydaného v zistovacom konani) — konanie EIA, predtym prieskum
nebol umozneny, pravdepodobne ich pocet narastie.

* rozhodnutia vydané podla stavebného zakona (napr. rozhodnutie Krajského sudu
v Ziline, sp.zn. 315/25/2017; prieskum uzemného rozhodnutia)

* rozhodnutia vydané podla banského zakona (napr. rozhodnutie Krajského sudu
v Banskej Bystrici sp. zn. 235/117/2017; prieskum rozhodnutia o uréeni
dobyvacieho priestoru)



<« VIATURIS

Vseobecna sprdvna Zaloba proti opatreniam

$178

(3) Zainteresovand verejnost je opravnend podat spravnu Zalobu proti
rozhodnutiu organu verejnej spravy alebo opatreniu organu verejnej
spravy, ak tvrdi, ze tym bol poruseny verejny zaujem v oblasti
Zivotného prostredia.

e rozsudok Krajského sudu v Bratislave sp. zn. 55/31/2017
z 13.11.2018, ktorym Krajsky sud v Bratislave zrusil Integrovany
program na zlepsSenie kvality ovzdusia, ktory vydal okresny urad
v Bratislave a vec vratil na nové konanie a prejednanie. Krajsky sud
integrovany program preskumal ako opatrenie na zaklade zaloby
zainteresovanej verejnosti.



<« VIATURIS

Spravna zaloba proti necCinnosti

§ 244

(3) Zainteresovand verejnost moze podat Zalobu, ak orgdn verejnej
spravy je necinny v administrativnom konani tykajucom sa veci
Zivotného prostredia podla osobitného predpisu a sucasne
neuspesne vycerpala staznost podla osobitného predpisu alebo
podnet na prokurature.



<« VIATURIS

Spravna zaloba proti VZN

§ 359

(2) Zalobcom méZe byt aj zainteresovand verejnost, ak tvrdi,
Ze vseobecne zavidznym nariadenim obce, mesta,
mestskej casti alebo samospravneho kraja bol poruseny
verejny zaujem v oblasti Zivotného prostredia.

Rozhodnutie Najvyssieho sudu SR 6S vzn/1/2014 zo dna 29.
juna 2016



<« VIATURIS

Pravo zucastnit sa na konani o vSeobecnej spravnej Zalobe

$41 ods. 1

Osobou zucastnenou na konani je ten, kto nie je ucastnikom konania a kto
mal v administrativnom konani postavenie zucastnenej osoby podla
vSeobecného predpisu o spravnom konani. Predseda sendtu takuto osobu
upovedomi o prebiehajucom konani a vyzve ju, aby v lehote, ktoru jej urci,
ozndmila, ¢i v konani bude uplatriovat prdava osoby zucastnenej na konani;
takéto oznamenie mozno urobit iba v tejto lehote. Sucasne s upovedomenim
ju pouci o jej pravach. Obdobne predseda sendtu postupuje, ak sa v
priebehu konania zisti, Ze je tu dalSia takdto osoba.

Problém s aplikaciou ustanovenia § 56 ods. 3 SSP

Podanie urobené v listinnej podobe treba predlozit v potrebnom pocte rovnopisov s
prilohami tak, aby sa jeden rovnopis s prilohami mohol zalozit do sudneho spisu a aby
kazdy dalsi ucastnik konania dostal jeden rovnopis s prilohami. Ak sa nepredlozi
potrebny pocet rovnopisov a priloh, spravny sud vyhotovi kdpie podania na trovy
toho, kto podanie urobil.
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Dakujem za pozornost.

WWW.viaiuris.sk



http://www.viaiuris.sk/

	��Zainteresovaná verejnosť a jej prístup k spravodlivosti�Komentovaný prehľad relevantnej právnej úpravy v Správnom súdnom poriadku.��
	Slide Number 2
	Slide Number 3
	Slide Number 4
	Slide Number 5
	Slide Number 6
	Slide Number 7
	Slide Number 8
	Slide Number 9
	Slide Number 10
	Slide Number 11
	Slide Number 12
	Slide Number 13
	Slide Number 14
	Slide Number 15
	Slide Number 16
	Slide Number 17
	Slide Number 18
	Slide Number 19

