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A pesar de que el Derecho y la politica ambiental de la Unién Europea (UE) son de
los més avanzados y completos en el mundo, el medio ambiente se esta deteriorando
rapidamente en Europa. El marco normativo y de politica ambiental no esta dando los
resultados que deberia debido a su aplicacién inadecuada.

La experiencia acumulada en los distintos Estados miembro ha demostrado que
confiar Unicamente en las autoridades publicas para hacer frente a este déficit de
aplicacion no es suficiente. Por ello, es esencial una ciudadania activa que apoye la
actividad de la administracion actuando, bien a nivel individual o a través de
Organizaciones No Gubernamentales (ONG). Para que el denominado "citizen
enforcement' sea efectivo, es necesario garantizar el acceso a los tribunales en
asuntos medioambientales.

El derecho de acceso a la justicia se encuentra reconocido en diversos instrumentos
normativos de la UE; el Convenio de la Comisién Econémica para Europa de las
Naciones Unidas sobre acceso a la informacion, la participacién del publico en la toma
de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente (“Convenio de
Aarhus”, 1998)" ; la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE (CDFUE); y la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE (TJUE), junto con la legislacién
nacional.

El Convenio de Aarhus establece el marco juridico general de aplicacion en materia
ambiental que ha sido parcialmente incorporado en la legislacion de la UE. Sin
embargo, el TUUE también ha reconocido ciertos derechos que no encuentran su
fundamento directamente en el Convenio, sino en disposiciones legales contenidas
en directivas europeas de aplicacién directa.

Esta guia practica presenta una visién general del marco juridico aplicable en materia
de acceso a la justicia en asuntos ambientales. Su objetivo es proporcionar al publico
general, abogados ambientales, autoridades publicas, miembros de la judicatura, y
ONG ambientales los mecanismos disponibles para acceder a la justicia, asi como
analizar y contribuir a afrontar los obstaculos y deficiencias todavia existentes para el
ejercicio efectivo de este derecho. En primer lugar, la guia presenta el marco juridico
establecido en el Convenio de Aarhus atendiendo a sus tres pilares de democracia
ambiental: los derechos de acceso a la informacién, de participacién publica y de
acceso a la justicia en asuntos ambientales. En segundo lugar, se analiza el marco
juridico establecido por la legislacién de la UE y la jurisprudencia del TJUE en materia
de acceso a la justicia ambiental, asi como los pronunciamientos del Comité de
Cumplimiento del Convenio de Aarhus (el” Comité de Cumplimiento”) en la materia.
A continuacién, la guia presenta el marco juridico espanol aplicable para el acceso a
la justicia en asuntos ambientales y la jurisprudencia nacional de relevancia, y por
ultimo, expone otros procedimientos disponibles para el ejercicio del derecho de
acceso a la justicia a nivel internacional y de la UE.

" Hecho en Aarhus (Dinamarca) el 25 de junio de 1998.
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El preambulo del Convenio de Aarhus reconoce que "toda persona tiene el derecho a
vivir en un medio ambiente que le permita garantizar su salud y su bienestar, y el
deber, tanto individualmente como en asociacion con otros, de proteger y mejorar el
medio ambiente en interés de las generaciones presentes y futuras”. Asimismo,
subraya que "para estar en condiciones de hacer valer este derecho y de cumplir con
ese deber, los ciudadanos deben tener acceso a la informacion, estar facultados para
participar en la toma de decisiones y tener acceso a la justicia en materia
medioambiental”. Ademas, "un mejor acceso a la informacion y una mayor
participacion del publico en la toma de decisiones permiten tomar mejores decisiones
y aplicarlas mas eficazmente", por lo que es importante que "el publico, incluidas las
organizaciones, tengan acceso a mecanismos judiciales eficaces para que los
intereses legitimos estén protegidos y para que se respete la ley".

El articulo 3 del Convenio de Aarhus establece las obligaciones generales de los
Estados Parte para garantizar la correcta aplicacion de los derechos de acceso
previstos en el Convenio. En este sentido, el articulo 3 dispone:

1. “Cada Parte adoptara las medidas legislativas, reglamentarias o de otro tipo
necesarias, en particular las medidas encaminadas a garantizar la compatibilidad
de las disposiciones que dan efecto a las disposiciones de la presente Convencion
relativas a la informacion, la participacion del publico y al acceso a la justicia, asi
como las medidas de ejecucion apropiadas, con objeto de establecer y mantener
un marco preciso, transparente y coherente a los efectos de aplicar las
disposiciones del presente Convenio.

2. Cada Parte procurara que los funcionarios y las autoridades ayuden al publico y
le den consejos para permitirle tener acceso a la informacion, participar mas
facilmente en la toma de decisiones y recurrir a la justicia en materia
medioambiental.

3. Cada Parte favorecera la educacion ecolégica del publico y lo concienciara
respecto de los problemas medioambientales a fin de que sepa como proceder
para tener acceso a la informacion, participar en la toma de decisiones y recurrir a
la justicia en materia medioambiental.

4. Cada Parte concedera el reconocimiento y el apoyo requeridos a las asociaciones,
organizaciones o grupos que tengan por objetivo la proteccion del medio ambiente
y procurara que su sistema juridico nacional sea compatible con esta obligacion.”

El tercer pilar del Convenio esta compuesto por las disposiciones sobre el acceso a
la justicia contenidas en el articulo 9, parrafos 1 a 5. El acceso a la justicia es una
herramienta fundamental para el cumplimiento de los derechos y obligaciones en
materia de acceso a la informacién y participacion publica, reconocidos en los dos
primeros pilares del Convenio, asi como para impugnar aquellos actos u omisiones
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de autoridades publicas y/o particulares que puedan resultar en una infraccion de la
legislacion medioambiental.

El Convenio de Aarhus fue firmado por la UE el 25 de junio de 1998 y entr6 en vigor
en 2005. De acuerdo con el articulo 216, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento
de la UE (TFUE) "Los acuerdos celebrados por la Unién vincularan a las instituciones
de la Union y a los Estados miembros". Por tanto, el Convenio de Aarhus es
juridicamente vinculante para las instituciones de la UE, incluido el TJUE, y para los
28 Estados miembro que lo han ratificado.

El Convenio de Aarhus se compone de tres "pilares"”, que dependen unos de otros
para la correcta aplicacion de los objetivos perseguidos por este: el acceso a la
informacion, la participacién publica y el acceso a la justicia (articulos 4 a 9).

De acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2, parrafo 2 del Convenio, este
resulta de aplicacion a las autoridades publicas. No obstante, quedan excluidos los
organos o instituciones que actuen en ejercicio de poderes judiciales o legislativos.
De acuerdo con la Guia de Aplicacion del Convenio de Aarhus, "no hay nada en el
Convenio que impida a una Parte decidir ampliar la legislacion para cubrir estos
érganos e instituciones, aunque no esta obligada por el Convenio a hacerlo"?. Este
punto se desarrolla en mayor detalle en la seccién 2.2 de la presente guia practica.

El ambito de aplicacion del Convenio de Aarhus es bastante amplio, al disponer su
articulo 3, parrafo 9, que "el publico tendra acceso a la informacion, tendra la
posibilidad de participar en la toma de decisiones y tendra acceso a la justicia en
materia medioambiental sin discriminacion fundada en la nacionalidad, la ciudadania
o el domicilio y, en el caso de una persona juridica, sin discriminacion por el lugar en
que tenga su sede oficial o un centro efectivo de actividades”. La consecuencia del
articulo 3 (9) del Convenio se manifiesta en que los requisitos nacionales de
legitimacién para las ONG no deben impedir o dificultar excesivamente que se
reconozca legitimacién a una ONG extranjerad. Esto es de especial importancia en
los casos en que una actividad especifica tenga un impacto transfronterizo en otro
Estado. Por otra parte, la Guia de Aplicacidn sugiere que el requisito de que las ONG
se encuentren en activo en un pais especifico durante un nimero concreto de anos
puede no ser conforme con el articulo 3(9) del Convenio*. Ademas, incluso el requisito
de "haber estado activas" en si mismo podria no ser conforme al Convenio, por
ejemplo, en aquellos paises que han reconocido legitimacion a ONG recientemente
constituidas. Dicho articulo 3(9) debe impedir que los Estados miembro exijan a las

2 Guia de Aplicacion del Convenio de Aarhus, p. 49. Traduccién propia del inglés.

3 Comunicacién de la Comisiéon relativa al acceso a la justicia en materia medioambiental
(2017/C275/01), par. 82 y 83, en adelante “Comunicacion de la Comisién”).

4 Guia de Aplicacion del Convenio de Aarhus, p. 58.
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ONG tener su centro de actividades en una ubicacién geografica concreta, o que se
establezcan de conformidad con cierta legislacién nacional.

2.1.1 Acceso a la justicia en relacién con el acceso a la informacién

El articulo 4 del Convenio reconoce el derecho del publico a solicitar y recibir
informacién ambiental que esté en poder de las autoridades publicas. El articulo 9(1)
reconoce a cualquier persona que solicite el acceso a la informaciéon ambiental de
conformidad con el articulo 4, el derecho a impugnar la tramitacién de dicha solicitud
por parte de una autoridad publica. La revisiébn de la decisién adoptada por esa
autoridad debera ser realizada por un Organo judicial o ante "otro odrgano
independiente e imparcial establecido por la ley'. Segun la Guia de Aplicacién del
Convenio de Aarhus, los 6rganos independientes e imparciales que difieren de los
tribunales "deben ser al menos cuasi judiciales, con salvaguardias para garantizar el
debido proceso, independientes de la influencia de cualquier rama del gobierno y sin
relacién con ninguna entidad privada'.

Dicho articulo 9 (1) requiere, ademas, que cada Parte asegure que el solicitante
"tenga también acceso a un procedimiento rapido establecido por la ley que sea
gratuito o poco oneroso, con miras al reexamen de la solicitud por una autoridad
publica o a su examen por un organo independiente e imparcial distinto de un érgano
judicial”.

2.1.2 Acceso a la justicia en relacidén con la participacion publica

El articulo 9 (2) del Convenio reconoce el derecho del publico interesado a impugnar
las decisiones, actos y omisiones que entren en el ambito de aplicacién del articulo 6
del Convenio. Dicho articulo 6 establece las condiciones en las que debe tener lugar
la participacién publica. Las disposiciones sobre participacién publica aplican a las
decisiones sobre la autorizacion de actividades o proyectos especificos enumerados
en el anexo | del Convenio®, asi como a otras actividades no enumeradas en dicho
anexo | pero que puedan tener un efecto significativo en el medio ambiente”’ (articulo
6 del Convenio).

El parrafo 2 del articulo 9 establece que "cada Parte velara, en el marco de su
legislacion nacional, porque los miembros del publico interesado:

a) que tengan un interés suficiente o, en su caso,

5 Guia de Aplicacion del Convenio de Aarhus, p. 191.

6 El anexo 1 del Convenio de Aarhus enumera las actividades que se supone que pueden tener un
efecto significativo en el medio ambiente. Estas incluyen: actividades en el sector de la energia, la
produccion y transformacion de metales, la industria minera, la industria quimica, la gestion de
residuos, el tratamiento de aguas residuales, plantas industriales especificas, la construccion de
carreteras, puertos, la extraccion de aguas subterraneas o la recarga artificial de aguas subterraneas,
la transferencia de recursos hidricos, la extraccion de petrdleo y gas natural, entre otras.

7 Articulo 6, parrafo 1 (b) del Convenio de Aarhus. El articulo 6 (1) (c) permite que las Partes no apliquen
estas disposiciones a las actividades propuestas llevadas a cabo con fines de defensa nacional.
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b) que invoquen la lesion de un derecho, cuando el Cddigo de procedimiento
administrativo de una Parte imponga tal condicion,

podran interponer recurso ante un organo judicial u otro érgano independiente e
imparcial establecido por la ley para impugnar la legalidad, en cuanto al fondo y en
cuanto al procedimiento, de cualquier decision, o cualquier accion u omision que entre
en el ambito de las disposiciones del articulo 6 y, si el derecho interno lo prevé y sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 infra, de otras disposiciones pertinentes del
presente Convenio".

¢Quién tiene legitimacion activa?

El Convenio de Aarhus reconoce legitimacion activa al "publico interesado”, definido
en el articulo 2, parrafo 5 como: "el publico que resulta o puede resultar afectado por
las decisiones adoptadas en materia medioambiental o que tiene un interés que
invocar en la toma de decisiones” (...) "se considerara que tienen tal interés las
organizaciones no gubernamentales que trabajan en favor de la proteccion del medio
ambiente y que cumplen los requisitos exigidos por el derecho interno”.

"tener un interés suficiente" o "invocar la lesion de un derecho":

Los criterios de aplicacién a la hora de reconocer legitimacion activa pueden consistir
en tener un interés suficiente, o bien invocar la lesién de un derecho. El articulo 9 (2)
del Convenio dispone que "lo que constituye interés suficiente y lesion de un derecho
se determinara con arreglo a las disposiciones del derecho interno y conforme al
objetivo de conceder al publico interesado un amplio acceso a la justicia en el marco
del presente Convenio". Asi, la discrecionalidad de los Estados Parte para definir los
criterios de legitimacion se ve condicionada por el requisito de otorgar al publico
interesado un amplio acceso a la justicia en el ambito del Convenio®. Segin el Comité
de Cumplimiento, "esto significa que las Partes, en el ejercicio de su facultad
discrecional, no podran interpretar estos criterios de manera que se reduzca
significativamente la legitimacion y sean contrarios a sus obligaciones generales en
virtud de los articulos 1, 3 y 9 del Convenio™.

Sin embargo, como ha sefialado la Comision Europea (CE), la aplicacién de criterios
de legitimacién relacionados con la lesién de un derecho "ha planteado desafios
porque la proteccion del medio ambiente suele servir al interés publico general y no
suele tener por objeto conferir derechos de forma expresa al individuo'®. Ciertos
pronunciamientos del Comité de Cumplimiento y del TJUE son resultado de la
aplicacion de criterios que persiguen un enfoque basado en derechos “rights based
approach™!.

El parrafo 2 del articulo 9 también dispone que " (...) el interés de toda organizacion
no gubernamental que cumpla las condiciones previstas en el apartado 5 del articulo
2 se considerara suficiente en el sentido de la letra a) supra. Se considerara

8 ACCC/C/2005/11 (Bélgica), ECE/MPPP/C.1/2006/4/Add.2, par. 33.

9 ACCC/C/2010/48 (Austria), ECE/MP.PP/C.1/2012/4, par.. 61 y ACCC/C/2010/50 (Republica Checa),
par. 75.

10 Comunicacién de la Comisién, par. 102.

" ACCC/C/2010/48 (Austria), parr. 63; ACCC/C/2010/50 (Republica Checa), par. 76; y Asunto C-
72/12, Gemeinde Altrip. (ECLI:EU:C: 2013:712).
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igualmente que esas organizaciones tienen derechos que podrian ser lesionados en
el sentido de la letra b) supra”. Las ONG que cumplen los criterios del articulo 2(5) del
Convenio de Aarhus y cualquier otro requisito nacional tienen automaticamente
reconocida legitimacién en virtud del articulo 9(2) del Convenio y de la legislacion
europea de transposicidon. Ello se debe a que se considera que tienen un interés
suficiente o derechos susceptibles de ser lesionados, no siendo necesario acreditar
el cumplimiento de ningun otro requisito. En el caso de las ONG, suele denominarse
legitimacién "de lege".

¢ Qué se puede recurrir?

El articulo 9(2) del Convenio especifica que los miembros del publico interesado
tienen derecho a "impugnar la legalidad, en cuanto al fondo y en cuanto al
procedimiento" de las decisiones, acciones u omisiones'®. La Comunicacién de la
Comisién (2017/C 275/01), antes citada, y la Guia de Aplicacién del Convenio definen
la ilegalidad procesal como el incumplimiento del procedimiento establecido por la
ley'3, mientras que la ilegalidad sustantiva se refiere a una violacion del fondo de la
ley'4. A diferencia del parrafo 3 del articulo 9, que se refiere a las infracciones de la
legislacion nacional en materia de medio ambiente, el parrafo 2 del mismo articulo no
incluye ninguna limitacion de este tipo en cuanto al alcance de la revision.

2.1.3 Acceso a la justicia en relacién con actos y omisiones de autoridades publicas
y de particulares

El articulo 9, parrafo 3 del Convenio de Aarhus establece que "ademas, sin perjuicio
de los procedimientos de recurso a que se refieren los apartados 1 y 2 supra, cada
Parte velara por que los miembros del publico que retnan los eventuales criterios
previstos por su derecho interno puedan entablar procedimientos administrativos o
judiciales para impugnar las acciones u omisiones de particulares o de autoridades
publicas que vulneren las disposiciones del derecho medioambiental nacional”.

¢ Quién esta legitimado?

El articulo 9 (3) se refiere a los "miembros del publico" — no limitandose a los
"miembros del publico interesado", como establece el articulo 9 (2) — permitiéndoles
impugnar las infracciones cometidas tanto por "particulares" como por "autoridades
publicas". El articulo 2, parrafo 4, del Convenio de Aarhus define el "publico” como
"una o varias personas fisicas o juridicas y, con arreglo a la legislacion o la costumbre
del pais, las asociaciones, organizaciones o grupos constituidos por esas personas"”.

Si bien los términos "eventuales criterios previstos por su derecho interno" otorgan a
las Partes cierta discrecionalidad en cuanto a quién ostenta legitimacién, en ningun
caso puede permitir que una Parte defina los criterios nacionales de manera que se
excluya a todos o a casi todos los miembros del publico. Con ese fin, el Comité ha

12 Por ejemplo, el Comité de Cumplimiento del Convenio de Aarhus, ha sostenido sobre esta base que
las ONG no pueden limitarse a solicitar la revision de la legalidad sustantiva de las decisiones, y no la
legalidad procesal (véase ACCC/C/2010/50 (Republica Checa), par. 81.

13 Comunicacién de la Comisién, par. 132 y Guia de Aplicacion del Convenio de Aarhus, p. 196.

4 Comunicacion de la Comision, par.136.



; . instituto p AL
Guia préactica |nternaC|onal # ?:3”,0““,
l de derech oy
medio ambiente n Network )
El derecho al servicio del medio ambiente —

establecido un test para determinar el cumplimiento del articulo 9(3), declarando en
el Asunto ACCC/C/2008/31 (Alemania): "(...) las Partes no podran utilizar la clausula
‘cuando cumplan los criterios, si los hubiere, establecidos en su legislacion nacional’
como excusa para introducir o mantener criterios tan estrictos que impidan
efectivamente a todos o casi todos los miembros del publico, incluidas las ONG de
medio ambiente, impugnar actos u omisiones que contravengan la legislacion
nacional relativa al medio ambiente"'®.

¢ Qué se puede recurrir?

El Comité de Cumplimiento ha declarado sistematicamente que el parrafo 3 del
articulo 9 "es aplicable a todos los actos y omisiones (...) que contravengan la
legislacion nacional relativa al medio ambiente" (énfasis afadido)'®. Por tanto,
mientras un acto haya sido adoptado, debe poder ser objeto de control jurisdiccional.
Esto significa, por ejemplo, que el concepto de "actos" no se limita a los actos de
aplicacion general'’, a los actos adoptados de conformidad con la legislacién
ambiental'®, a los actos con efectos juridicamente vinculantes o externos,'® o a las
decisiones relativas a la concesion de licencias o autorizaciones de proyectos®°. Del
mismo modo, los planes y programas se consideran actos a los efectos del articulo
9(3) del Convenio de Aarhus?'. También pueden incluir decisiones de autorizacion
que no tienen un impacto significativo en el medio ambiente y que, por tanto, no
recaen en el ambito de aplicacién del articulo 9(2) del Convenio, como reconoce la
sentencia del TJUE en el asunto Protec??. Como ha reconocido el Comité de
Cumplimiento, el articulo 9(3) "no permite a las Partes discrecionalidad alguna en
cuanto a los actos u omisiones que puedan ser excluidos de las leyes de aplicacion"?.

Las disposiciones sobre acceso a la justicia del Convenio de Aarhus han sido
incorporadas en varias directivas de la UE para su aplicacién a nivel nacional. No
obstante, todavia existen lagunas en la aplicacion de las disposiciones del Convenio,
especialmente en lo que respecta a los derechos reflejados en su articulo 9(3). Dicho

15 Traduccion propia del inglés al espariol.

ACCC/C2008/31 (Alemania), ECE/MPPP/C.1/2014/8, par. 92. Véase también ACCC/C/2005/11
(Bélgica), paras 34-36; ACCC/C/2006/18 (Dinamarca), paras 29-30; ACCC/C/2008/32 (Comisién
Europea) (Parte 1), ECE/MP.PP/C.1/2011/4/Add.1, paras 77-80 y ACCC/C/2010/48 (Austria)
(ECE/MP.PP/C.1/2012/4), parrafo 68-70, Republica Checa, ECE/MP.PP/C.1/2012/11, par. 85,
Bulgaria, ECE/MP.PP/C.1/2013/4, par. 65, Austria, ECE/MP.PP/C.1/2014/3, par. 51.

16 Enfasis afiadido. ACCC/2005/11 (Belgium), ECE/MP.PP/C.1/2006/4/Add.2, par.. 28. Véase también,
Unién Europea, ACCC/C/2008/32 (Parte 1), paras 98-99, que establece que el requisito del parrafo 3
del articulo 9 "consiste en establecer un derecho de impugnaciéon cuando una accién u omisién —
cualquier accién u omision por parte de una institucion u organismo comunitario, incluido cualquier acto
de aplicacién de cualquier politica o cualquier acto con arreglo a cualquier ley — contravenga la
legislacién en materia de medio ambiente" (Traduccion propia del inglés).

17 Unién Europea, ACCC/C/2008/32 (Parte Il), ECE/MPPP/C.1/2017/7, paras. 51 y 94.

18 |bid, par. 99.

19 |bid, pér. 103.

20 Informe sobre la Decisién V/9h (Alemania)

21 Véase, por ejemplo, ACCC/C/2005/11 (Bélgica) o ACCC/C/2011/58 (Bulgaria).

22 Asunto C-664/15 Protect Nature-, Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation v
Bezirkshauptmannschaft Gmiind, Sentencia de 20 de diciembre de 2017, ECLI:EU:C:2017:987, paras.
42 y 54-55.

23 ACCC/C/2008/32 (Unién Europea), Parte Il), paras. 52 y 101.
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Convenio también establece requisitos generales de aplicacion a los procedimientos
judiciales previstos en el articulo 9, parrafos 4 y 5:

v" Los procedimientos deben "ofrecer recursos suficientes y efectivos, en
particular una orden de reparacion si procede"- Articulo 9(4)

De acuerdo con la Guia de Aplicacion del Convenio de Aarhus: "La suficiencia
requiere que la reparacién asegure el efecto que se pretende con el procedimiento
judicial. Esto puede ser para compensar dafos pasados, prevenir dafios futuros y/o
para promover la restauracion. El requisito consistente en que los recursos sean
efectivos significa que deben ser capaces de ser ejecutados de manera real y eficaz.
Las partes deben tratar de eliminar cualquier potencial obstaculo para la aplicacion
de medidas cautelares y otros remedios"?*.

Prevencion y reparacion de danos:

Un tema principal es el riesgo u ocurrencia de dafnos ambientales. De acuerdo con la
legislacion de la UE, existen tres mecanismos diferentes para garantizar la prevencion
y reparacion de este tipo de danos: la Directiva de responsabilidad medioambiental
(DRM),?® el requisito (general) de revocar las consecuencias ilegitimas derivadas de
infracciones de la legislacion de la UE?® y (mas especificamente) la responsabilidad
del Estado?’.

Lo anterior se confirma en la Comunicacion de la Comision (2017/C 275/01)?® que
establece, conforme al principio de cooperacidn leal (articulo 4 (3) del Tratado de la
Unién Europea-TUE), los requisitos principales para remediar las vulneraciones de la
legislacion de la UE:

» Los Estados miembros deben abstenerse de adoptar cualquier medida que
pueda suponer un peligro grave para la consecucion de los resultados
previstos en la legislacién ambiental de la UE?.

« Todos los organismos de un Estado miembro deben eliminar las
consecuencias ilicitas de una vulneracién del Derecho de la UES0.

24 Guia de Aplicacion del Convenio de Aarhus, p. 200.

25 El articulo 1 de la DRM limita el dafio ambiental a los dafos ocasionados a : las especies protegidas,
alatierray al agua. Sin embargo, en el Asunto C-129/16 Turkevei Tejtermelé Kft, el Tribunal determiné
que también pueden entrar en esta categoria otros dafnos como la contaminacion atmosférica. Los
articulos 5 y 6 de la DRM establecen un régimen especial que exige a los operadores de actividades
que adopten medidas especificas de prevencion y reparacion.

26 Asunto C-201/02 Wells, paras. 64-66.

27 Asunto C-420/11 Leth, paras. 32, 40-42, y 44

28 Comunicacion de la Comision (2017/C 275/01), par. 155.

29 Asunto C-129/96, Inter-Environnement Wallonie v Région wallonne, par. 45.

30 Asunto C-201/02 Wells, par. 64-65. Este requisito se deriva del principio de cooperacion leal (articulo
4, apartado 3, del TUE) y del derecho a la tutela judicial efectiva (articulo 47 de la CDFUE).
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La manera en que lo anterior sea garantizado por los ordenamientos juridicos
internos, queda sujeto a discrecion de los Estados miembro (principio de autonomia
procesal).

Suspension, revocacion o anulacion de la decision o del acto impugnado: en
determinadas circunstancias, tales medidas pueden ser necesarias para asegurar la
eficacia de los recursos. La sentencia del TJUE en el Asunto Wells demuestra que los
tribunales nacionales estan obligados a adoptar todas las medidas disponibles para
garantizar el efecto previsto en la obligacién del Derecho de la UE en cuestiéon3'.
Ademas, en Krizan, dicho Tribunal confirmé que la anulacién de una autorizacion por
infraccién del Derecho europeo no constituye, en si misma, "una injerencia
injustificada en el derecho de propiedad del promotor consagrado en el articulo 17 de
la Carta'®. La misma légica aplica, no s6lo a una decisién de autorizacion que debia
ir precedida de una Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) como en el caso Wells,
sino también a decisiones adoptadas bajo la Directiva de emisiones industriales (DEI),
la Directiva Habitats y la Directiva sobre Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)®.

Orden de adopcion de medidas omitidas: en caso de que una autoridad publica
haya incumplido su obligacion de adoptar un acto exigido por el Derecho de la UE, el
TJUE ha reconocido que los tribunales nacionales pueden exigir a la autoridad publica
la adopcién de dicho acto3*. Del mismo modo, en el caso de que una autoridad haya
adoptado un acto incumpliendo los requisitos previstos en la legislacion de la UE, el
TJUE ha declarado que la funcién de los tribunales nacionales es garantizar que se
cumplen dichos requisitos legales®®.

Medidas provisionales: El articulo 9(4) del Convenio de Aarhus se refiere
explicitamente a la "orden de reparacion" como un elemento de los "recursos
efectivos". El Convenio requiere que se adopte una orden de reparacién "si procede".
En este sentido, el Comité de Cumplimiento ha sefnalado que los tribunales nacionales
pueden evaluar si la adopcién de medidas cautelares es apropiada en funcién del
caso concreto®®. Sin embargo, el Comité también subray6 que "en un procedimiento
de revision en el ambito del articulo 9 del Convenio, los tribunales deben examinar
toda solicitud de medidas cautelares para determinar si la concesion de esas medidas
seria apropiada, teniendo en cuenta el requisito de proporcionar recursos justos y
efectivos"’. En el ambito del Derecho de la UE, el requisito de que las medidas
cautelares estén disponibles es una caracteristica ampliamente reconocida por la
jurisprudencia del TJUE®8, Dicho Tribunal aplicé esta doctrina en el caso Krizan®®,
relativo a la concesion de un permiso en el ambito de la DEI.

31 Asunto C-201/02 Wells, par. 64 y 65.

32 Traduccién propia del inglés. Asunto C-416/10 Krizan, par. 116.

33 En relacion con EAE, véase Asunto C-41/11 Inter-Environment, paras. 44 and 46 ; Para la Directiva
Habitats, véase Asunto C-399/14 Griine Liga Sachsen and Others.

34 Véase C-237/07 Janecek relativo al incumplimiento de elaborar un plan de calidad del aire apropiado
de conformidad con la Directiva de Calidad del Aire.

35 Véase Asunto C-404/13 ClientEarth, par. 58 relativo a un plan de calidad del aire deficiente.

3 ACCC/C/2007/22 (Francia), ECE/MP.PP/C.1/2009/4/Add.1, paras. 48 y siguientes.

37 Traduccién propia del inglés. ACCC/C/2013/89 (Eslovaquia), par. 97.

38  Asunto C-213/89, Factortame, ECLI:EU:C:1990:257, par. 21, y (C-432/05 Unibet,
ECLI:EU:C:2007:163, par. 67.

39 ACCC/C/2013/89 (Eslovaquia), par. 97.
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Ademas, las normas procesales nacionales deben interpretarse en base al derecho a
la tutela judicial efectiva, de conformidad con el articulo 19 (1) del TUE y en el
articulo 47(1) de la CDFUE“°.

v' Los procedimientos deben ser "objetivos, equitativos y rapidos sin que
su costo sea prohibitivo" — Articulo 9(4) Convenio de Aarhus.

Estas exigencias han sido incorporadas en el articulo 11 (4) de la Directiva EIA,
articulo 25(4) de la DEl y en el articulo 23 de la Directiva Seveso IlI*!. Para aquellos
casos en los que se alegue una vulneracion de otras directivas europeas en las que
no se reflejen los requisitos del articulo 9(4) del Convenio, los criterios sobre justicia,
equidad y puntualidad son resultado de:

i) la obligacion de interpretar la legislacion procesal nacional de conformidad con
el articulo 9 (4) del Convenio en linea el asunto North East Pylon*?;

i) los principios generales del Derecho de la UE de eficacia y equivalencia; y

iii) los derechos fundamentales, como el articulo 47 de la CDFUE, de
conformidad con el asunto Edwards*:.

Las exigencias relativas al aspecto "objetivo y equitativo" de la revision se reflejan en
la Guia de Aplicacién, p. 201. Por ejemplo, la revisidbn debe ser "imparcial y libre de
prejuicios, favoritismo o interés propio" y los procedimientos deben aplicarse "por igual
a todas las personas, independientemente de su posicion econémica o social, etnia,
nacionalidad u otros criterios similares". El Comité de Aarhus también afade ciertos
requisitos*4.

En cuanto a la exigencia de que la revision sea "rapida", el Comité de Cumplimiento
ha declarado que es pertinente evaluar "la complejidad de las cuestiones de hecho o
de derecho planteadas por el caso o la cuestion en juego para el solicitante"*, con el
fin de determinar si los procedimientos judiciales deben considerarse excesivamente
largos. Sin embargo, las exigencias de "rapidez" difieren dependiendo de si se trata
de procedimientos en virtud del articulo 9 (1), o del articulo 9, parrafos 2 y 3, del
Convenio de Aarhus.

El articulo 9 (1) del Convenio no solo contempla el derecho a presentar un recurso
judicial, sino también el "acceso a un procedimiento rapido establecido por la ley que
sea gratuito o poco oneroso, con miras al reexamen de la solicitud por una autoridad

40 E| TJUE aborda el derecho a un recurso efectivo en separacién con el principio de efectividad - véase
por ejemplo el Asunto C-93/12 Agrokonsulting-04, ECLI:EU:C:2013:432 o, en el ambito
medioambiental, el Asunto C-243/15 Lesoochrandrske zoskupenie (Slovak Bears Il).

41 Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de julio de 2012 relativa al control
de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas
(Directiva Seveso lll).

42 C-470/16 North East Pylon Pressure Campaign and Sheehy, ECLI:EU:C:2018:185, paras. 52 y 57.
43 C-260/11 Edwards and Pallikaropoulos, ECLI:EU:C:2013:221, péar. 33. Véase también la
Comunicacién de la Comisién (2017/C 275/01), péar. 177.

44ACCC/C/2008/33/UK, par.139 sobre limites de plazo; ACCC/C/2004/06 (Kazakhstan), paras 26, 28
y 29 acerca de informar al solicitante de cualquier audiencia que se celebre, comunicarle la decision
final del procedimiento de recurso de manera oportuna y dar a conocer las razones de la decision
judicial.

45 Traduccién propia del inglés.ACCC/C/2012/69 (Rumania), par. 87.
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publica o a su examen por un organo independiente e imparcial distinto de un érgano
judicial'. El mismo requisito se refleja en el articulo 6.1 de la Directiva 2003/4/CE sobre
informacion medioambiental*®, que regula los procedimientos judiciales nacionales
relativos a las solicitudes de acceso a la informacién.

El ultimo requisito procesal previsto en el articulo 9, parrafo 4 del Convenio de Aarhus
se refiere a los costes derivados del procedimiento judicial. Dichos costes no pueden
ser "prohibitivo[s]" y su asignacién debe ser "objetiv[a]". Tanto el Comité de
Cumplimiento como el TJUE han declarado que la cuestion de si los costes son
prohibitivos debe evaluarse atendiendo a todos los costes a soportar por el
demandante en su conjunto*’. Ambos han subrayado también la necesidad de dar la
debida importancia a la proteccion del medio ambiente en la tasacion de dichos
costes*.

El Comité de Cumplimiento ha establecido factores objetivos a tener en cuenta a la
hora de decidir si un sistema de costes es prohibitivo y, por tanto, contrario a lo
dispuesto en el articulo 9 (4) del Convenio*®. Asimismo, el TJUE ha establecido un
test para decidir si los costes son "objetivamente irrazonables", independientemente
de la situacion personal del demandante. Ademas, tanto el Comité>® como el TJUE®!
han coincidido en sefalar que existe un elemento subjetivo en la proteccién en
materia de costes derivada del articulo 9 (4) del Convenio de Aarhus.

v' Obligacion de informar al publico sobre las vias de recurso, y de
establecer "mecanismos de asistencia apropiados encaminados a
eliminar o reducir los obstaculos financieros o de otro tipo que
obstaculicen el acceso a la justicia"” (articulo 9 (5) Convenio de Aarhus).

Como se explica en la Guia de Aplicacion, el requisito de proporcionar mecanismos
apropiados de asistencia no se limita a las barreras financieras, sino también a
cualquier otro tipo de limitacién para acceder a la justicia de manera efectiva®.

En lo que se refiere al requisito de que el publico sea informado de la posibilidad de
iniciar procedimientos de recurso administrativo y judicial, el TJUE abordd esta
obligacién en el asunto Comision/Irlanda®. De esta sentencia se derivan una serie de
requisitos, entre los que se incluye que la informacidn proporcionada a través de una
web puede no ser suficiente, que la informacion debe ser completa, exacta y
actualizada, asi como clara y comprensible para quienes no son abogados.

46 Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de enero de 2003 relativa al acceso

del publico a la informacién medioambiental (DOUE, L nim. 41, de 14.02.2003).

47 ACCC/C/2012/77 (Reino Unido), ECE/ MP.PP/C.1/2015/3, par. 72; C-260/11 Edwards, par. 28.

48 ACCC/C/2014/111 (Bélgica), ECE/MP.PP/C.1/2017/20 par. 75 ; ACCC/C/2008/33 (Reino Unido),

par. 134 ; y C-530/11 Commission v UK, par. 45.

49 ACCC/C/2011/57 (Dinamarca), ECE/MP.PP/C.1/2012/7, par.48.

50 ACCC/C/2008/23 (Reino Unido), par.52.

51 C-530/11 Commission v UK, pér. 57.

52 Guia de Aplicaciéon del Convenio de Aarhus, p. 205-207.

53 C-427/07 Commission v Ireland, paras. 96-98. En este caso, el TJUE sostuvo que el ahora articulo
1 (5) de la Directiva EIA estipula una " obligacion de obtener un resultado preciso", especificamente

para garantizar “de manera suficientemente clara y precisa que el publico interesado esté en

condiciones de conocer su derecho al acceso a la justicia en materia medioambiental”.
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2.2.1 Legislacion especifica que prevé el acceso a la justicia

De acuerdo con el Convenio de Aarhus, la UE ha adoptado una serie de actos
legislativos que contienen disposiciones en materia de acceso a la justicia a nivel
nacional:

La Directiva 2003/4/CE reconoce el derecho a recurrir en caso de que una solicitud
de informacién haya sido ignorada, rechazada sin fundamento (parcial o totalmente),
resuelta de forma inadecuada o no tratada de conformidad con la misma. A través de
su articulo 6, apartado 1, la Directiva incorpora las obligaciones del articulo 9 (1) del
Convenio, exigiendo a los Estados miembro que habiliten procedimientos en los que
los actos u omisiones de la autoridad publica correspondiente puedan ser
reconsiderados por esa u otra autoridad publica o recurridos administrativamente ante
una entidad independiente e imparcial creada por ley. Este procedimiento debe ser
rapido y gratuito o poco costoso.

El articulo 6, apartado 2, de la Directiva exige ademas que los solicitantes tengan
acceso a un procedimiento de recurso ante un tribunal de justicia u otra entidad
independiente e imparcial creada por ley, en el que los actos u omisiones de esas
autoridades puedan recurrirse y cuyas decisiones puedan ser firmes. El articulo 6,
apartado 3, exige que las decisiones firmes adoptadas en dicho procedimiento sean
vinculantes para la autoridad publica de que se trate, y que expongan por escrito las
razones que las justifiquen, al menos cuando se deniegue el acceso a la
informacion®®.

¢ Quién esta legitimado?

El articulo 6 de la Directiva de informaciéon medioambiental establece que "cualquier
solicitante" de acceso a la informacion medioambiental debe tener acceso a un
procedimiento de revision. El término "solicitante" se define de manera muy simple en
el articulo 2 (5) de la Directiva, como "toda persona fisica o juridica que solicite
informacion medioambiental”.

¢ Qué se puede recurrir?

Se pueden impugnar las acciones u omisiones de una autoridad publica en relacién
con una solicitud de informacién medioambiental®®. El término "autoridad publica" se
define ampliamente en el articulo 2 (2) de la Directiva, que transpone correctamente

54 Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al
acceso del publico a la informacién medioambiental y por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE del
Consejo, DOUE L 41, de 14.02.2003.

55 E| Comité de Cumplimiento declaré, en relacién con parrafo 1 del articulo 9, que este requisito no se
cumplia cuando una autoridad publica tenia la posibilidad de no cumplir una sentencia judicial en la
practica (ACCC/C/2008/30 (Moldavia), par. 1).

5 E| requisito de que la accion u omision debe ser impugnable estaba en juego en las conclusiones
del Comité de Cumplimiento en ACCC/C/2010/48 (Austria), ECE/MP. PP/C.1/2012/4.
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la definicion prevista en el articulo 2, parrafo 2, del Convenio de Aarhus®’. EI TJUE ha
tenido la oportunidad de interpretar este término también en relacién con las entidades
gue desempefan funciones de administracion publica®® y las autoridades
administrativas del Estado®®.

Organos o instituciones que actuan en calidad de érgano judicial o legislativo

El articulo 2(2) de la Directiva 2003/4/CE establece que los Estados miembro podran
establecer que la definicion de autoridad publica "no incluya las entidades o
instituciones en la medida en que actuen en calidad de organo jurisdiccional o
legislativo”.

El TUUE ha adoptado un enfoque funcional sobre la cuestion de si un organismo
publico actlia en calidad de legislador®?. En el asunto Deutsche Umwelthilfe, sefalo
que la excepcién del articulo 2 (2) de la Directiva 2003/4/CE "no podra aplicarse a los
ministerios cuando elaboren y adopten reglamentos normativos de rango inferior al
de una ley"s".

El Comité de Cumplimiento también ha sostenido que la “etiqueta” en el derecho
interno de un Estado Parte no es decisiva para determinar si un acto es de naturaleza
legislativa®?, ni tampoco lo es el estatuto constitucional de la entidad que lo adopta
(por ejemplo, legislativo o ejecutivo)®. Mas bien, el aspecto decisivo es si la autoridad
actud en calidad de autoridad publica al adoptar el acto en cuestién®4. Por ejemplo, el
Comité de Cumplimiento concluydé que el Parlamento del Reino Unido no habia
actuado en calidad de legislador al autorizar un ferrocarril de alta frecuencia mediante
un “hybrid Bill"65

Con relacién a la "calidad de 6rgano jurisdiccional o legislativo”, esta excepcion tiene
en cuenta los procedimientos especiales aplicados a los 6érganos judiciales y no ha
sido objeto de mucha controversia.

57 Por autoridad publica debe entenderse: (a) el gobierno a nivel nacional, regional y de otro tipo, (b)
las personas fisicas o juridicas que ejercen, en virtud del Derecho interno, funciones administrativas
publicas, en particular tareas,a actividades o servicios especificos relacionados con el medio ambiente;
(c) cualquier otra persona fisica o juridica que asuma responsabilidades o funciones publicas, o preste
servicios publicos relacionados con el medio ambiente bajo la autoridad de una entidad o de una
persona comprendida dentro de las categorias mencionadas en las letras a) o b).; d) las instituciones
de cualquier organizacion regional de integracion econémica a que se hace referencia en el articulo 17
¥y que sea Parte en la presente Convencion. Esta definicién no incluye a los organismos o instituciones
que actuan en calidad de drgano judicial o legislativo.

58 (C-279/12, Fish Legal and Emily Shirley v Information Commissioner and Others,
ECLI:EU:C:2013:853.

59 |bid, par. 51.

60 C-204/09 Flachglass Torgau, ECLI:EU:C :2012 :71, par. 49.

81 Traduccién propia del inglés. C-515/11, Deutsche Umwelthilfe, ECLI:EU:C:2013:523, par. 36.

62 ACCC/C/2008/32 (Unién Europea), Parte I, ECE/MP.PP/C.1/2011/4/Add.1, par. 71.

63 Guia de Aplicacion del Convenio de Aarhus, p. 49.

64 |bid, paras. 72-73.

65 ACCC/C/2011/61 (Reino Unido), ECE/MP.PP/C.1/2013/13, par. 54.
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El objetivo de la Directiva es someter los proyectos que puedan tener un impacto
significativo en el medio ambiente a un procedimiento de autorizacion y a una
evaluacion de impacto ambiental previa®’. Esta reconoce a los miembros del plblico
interesado el derecho a impugnar la legalidad, sustantiva o procesal, de las
decisiones, actos u omisiones sujetas a las disposiciones sobre participacion publica
de dicha Directiva. Tras la adopcién del Convenio de Aarhus, se incluy6 en la Directiva
EIA (articulo 11) una disposicion especifica sobre el acceso a la justicia, que
transpone correctamente el articulo 9 (2) del Convenio. Dicho articulo 11 dispone que
los Estados miembro garantizardn que los miembros del publico interesado "tengan
la posibilidad de presentar un recurso ante un tribunal de justicia o ante otro érgano
independiente e imparcial establecido por la ley para impugnar la legalidad, en cuanto
al fondo o en cuanto al procedimiento, de decisiones, acciones u omisiones que
caigan dentro del ambito de las disposiciones relativas a la participacion del publico
de la presente Directiva”.

¢Quién tiene legitimacion activa?

Los miembros del publico interesado con arreglo al articulo 9, parrafo 2, del Convenio
de Aarhus (véase mas arriba).

¢ Qué se puede recurrir?

Todo tipo de decisiones que estén o deban estar sujetas a la participacién del publico
bajo la Directiva EIA, o que afecten al derecho del publico interesado de participar en
el proceso de toma de decisiones. Estas decisiones objeto de impugnacién son:

« una EIA que esta viciada por defectos®®,

* una decisibn de no someter un proyecto especifico a EIA ("screening
decisions")®,

« una decision final de autorizacion’®;

66 Directiva 2014/52/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014 (Directiva EIA),
por la que se modifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a la evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambient (DOUE L 124, de 25.4.2014).

67 Los proyectos para los que debe llevarse a cabo una EIA se enumeran en el anexo | de la Directiva
EIA. El anexo Il contiene una lista de proyectos para los que los Estados miembros deben determinar
si la EIA debe llevarse a cabo con arreglo a determinados criterios.

68 Asunto C-137/14, European Commission v Germany, ECLI:EU:C:2015:683 paras. 47 - 51.

69 |bid, par. 48. También véanse los asuntos C-570/13 Gruber, ECLI:EU:C:2015:231, parr. 44, y C-
75/08 Mellor, ECLI:EU:C:2009:279, parr. 59 y ACCC/C/2010/50 (Republica Checa), par. 82.

70 ACCC/C/2010/50 (Republica Checa), en el que el Comité de Cumplimiento de Aarhus declaré: "(...)
los derechos de esas ONGs en virtud del parrafo 2 del articulo 9 del Convenio no se limitan tinicamente
al procedimiento de EIA, sino que aplican a todas las etapas de adopcién de decisiones para permitir
una actividad sujeta al articulo 6" (Traduccién propia del inglés). Asimismo, en el Asunto
ACCC/C/2011/58 (Bulgaria), ECE/MP.PP/C.1/2013/4, paras. 72 - 81 el Comité aclara que el publico
interesado debe poder impugnar los permisos definitivos cuando no se haya realizado una EIA en
contravencién de la ley, o cuando las conclusiones de la EIA no se hayan tenido en cuenta en la
decision final del permiso. Véanse también los asuntos del TJUE: C- 72/95 Kraaijeveld,
ECLI:EU:C:1996:404; C-435/97 WWF and others, ECLLIEU:C:1999:418; C-201/02 Wells,
ECLI:EU:C:2004:12; C-263/08 Djurgarden, ECLI:EU:C:2009:631, paras. 37-39; C-115/09 Trianel,
ECLI:EU:C:2011:289 par. 59, C-72/12 Gemeinde Altrip, ECLI:EU:C:2013:712.
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 decisiones finales de autorizacion ratificadas por un acto legislativo’".

La Directiva de emisiones industriales (DEI) otorga al publico el derecho a impugnar
la legalidad, sustantiva y/o procesal, de las decisiones, actos u omisiones
relacionados con el procedimiento de autorizacion ambiental integrada de una
instalacién de combustion. A través de su articulo 25, la DEI transpone correctamente
las disposiciones sobre acceso a la justicia del articulo 9(2) del Convenio, en los
mismos términos que el articulo 11 de la Directiva EIA.

¢Quién tiene legitimacion activa?

Los miembros del publico interesado con arreglo al articulo 9, parrafo 2, del Convenio
de Aarhus (véase mas arriba).

¢ Qué se puede recurrir?

Se puede interponer un recurso en relacion con los siguientes procedimientos de
autorizacion, en los que el articulo 24 de la DEI exige que se garantice la participacion
publica:

* la concesién de un permiso para nuevas instalaciones;

» laconcesién de un permiso para cualquier modificacién de caracter sustancial;

» la concesién o actualizacién del permiso de una instalacion en supuestos en
los que se invoque una excepcién al cumplimiento de los valores limites de
emision de conformidad con el articulo 15, apartado 4, de la DEI;

e la actualizacion de un permiso o de sus condiciones en los casos de
contaminacion significativa de conformidad con el articulo 21 (5), epigrafe a),
de la DEL.

Ademas, el TUUE ha senalado que el publico y las ONG deben tener acceso a la
justicia para impugnar determinadas decisiones relacionadas con actividades y
proyectos especificos que no entran en el ambito de aplicacién de la Directiva EIA y
la DEI. Entre ellos, se incluyen los proyectos autorizados de conformidad con la
Directiva Habitats”3. En el asunto Slovak Bears 14, el TJUE ha interpretado el alcance
del articulo 9(2) del Convenio, declarando que los demandantes “no solo deben poder
impugnar, (...) la decision de no proceder a una evaluacion adecuada de las
repercusiones del plan o proyecto de que se trate sobre el lugar afectado sino
también, en su caso, la evaluacion realizada en la medida en que adolezca de
errores"’>.

71 Asunto C-128/09 Boxus and others, ECLI:EU:C:2011:667.

72 Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010 sobre las
emisiones industriales (prevencion y control integrados de la contaminacion), DOUE L 334, de
17.12.2010 (DEI).

73 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, DOUE L 206, de 22.7.1992 (Directiva Habitats)

74 Asunto C-243/15, Lesoochrandrske zoskupenie VLK v Obvodny udrad Trencin, ECLI:EU:C:2016:838
(Slovak Bears ).

75 |bid, par. 61.
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La DRM reconoce a las personas afectadas y a las ONG el derecho a revisar la
legalidad de caracter sustantivo y procesal de las decisiones, actos u omisiones de
las autoridades publicas competentes en relacién con los casos de responsabilidad
medioambiental.

¢Quién tiene legitimacion activa?

La DRM transpone directamente el articulo 9(2) del Convenio de Aarhus en lo relativo
a los requisitos de legitimacion activa, refiriéndose en su articulo 12 (1) a las personas
fisicas o juridicas que: "a) se vea[n] o puedaln] verse afectadals] por un dano
medioambiental, o bien, b) tenga[n] un interés suficiente en la toma de decisiones de
caracter medioambiental relativas al dafio, o bien, c) aleqgue[n] la vulneracion de un
derecho, si asi lo exige como requisito previo la legislacion de procedimiento
administrativo de un Estado miembro"’’.

¢ Qué se puede recurrir?

La DRM establece la responsabilidad objetiva por los danos o las amenazas
inminentes de dafno medioambiental de determinadas actividades profesionales
definidas en su anexo IlI”8. La DRM limita el "dafio medioambiental" a los dafos a las
especies protegidas, a la tierra y al agua’®, aunque el TJUE ya ha declarado que
pueden cubrirse otros dafos como, es el caso de la contaminacién atmosférica®.
Ademas, la DRM prevé la responsabilidad por culpa o negligencia por los dafos
causados a las especies protegidas por cualquier otra actividad profesional®’.

Mas jurisprudencia del TJUE y la Comunicacion de la Comisiéon 2017/C 275/01

La UE todavia no ha adoptado legislacién alguna que proporcione un marco general
de acceso a la justicia para impugnar todas las infracciones de la legislacion
medioambiental, tal como establece el articulo 9, parrafo 3, del Convenio de Aarhus.
Debido a esa ausencia, existen grandes diferencias en el modo en que se proporciona
el acceso a la justicia en asuntos ambientales entre los Estados miembro. Todavia en
muchos Estados de la UE (si no en todos) siguen existiendo obstaculos considerables
para acceder a la justicia de conformidad con el articulo 9 (3) del Convenio.

Para hacer frente a la falta de iniciativa legislativa de la UE, en 2017 la CE adopt6 una
comunicacion interpretativa sobre el acceso a la justicia en materia medioambiental
(la Comunicaciéon 2017/C275/01, antes citada). Esta recuerda que la Comunicacién
de la Comisién "Mejores resultados gracias a una mejor aplicacion (Better results
through better application)", recientemente adoptada, subraya que, cuando las

76 Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencibn y reparacion de danos
medioambientales , DOUE L 143, de 30.4.2004 (Directiva de responsabilidad medioambiental - DRM).
77 Articulo 12.1.a)- ¢), DRM.

78 Articulo 3.a), Ibid.

79 Definicion establecida en el articulo 1 de la DRM.

80 Asunto C-129/16 Turkevei Tejtermels Kft, ECLI:EU:C:2017:547, paras. 40-44.

81 Articulo 3.b), DRM.
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obligaciones o derechos de la legislacion de la UE se vean afectados a nivel nacional,
debe existir la posibilidad de acceder a los tribunales nacionales de conformidad con
el principio de proteccion judicial efectiva establecido en los Tratados de la UE y con
los requisitos del articulo 47 de la CDFUE. Debido a su caracter no vinculante, esta
Comunicacion 2017/C 275/01 no tiene el mismo efecto armonizador que una directiva
europea. No obstante, tiene una importante funcién de informacion sobre los
elementos mas bien dispersos, pero concretos, de la legislacion de la UE que aplican
el articulo 9 del Convenio de Aarhus. Por ello, es un instrumento Util para garantizar
que todas las jurisdicciones nacionales y las autoridades publicas conozcan y
respeten la jurisprudencia del TJUE, y que los miembros de la sociedad civil que
deseen acceder a la justicia se basen en ella.

Esto es especialmente importante, ya que el TJUE interpreta que ciertas
disposiciones contenidas en las directivas europeas tienen efecto directo y, por tanto,
reconoce el derecho de los miembros del publico a basarse en dichas disposiciones
cuando acudan a los tribunales; por ejemplo, cuando una disposicién especifica de
una directiva impone obligaciones incondicionales y suficientemente precisas a los
Estados miembro,® y cuando la Directiva tiene por objeto proteger el interés publico®s.

El TUUE garantiza el acceso a la justicia incluso cuando las directivas no contienen
disposiciones al respecto:

« En el asunto Janeceky ClientEarth®*, el Tribunal considerd que el apartado 1
del articulo 23 de la Directiva 2008/50/CE relativa a la Calidad del Aire
Ambiente, que impone a los Estados miembro la obligacion de establecer un
plan de calidad del aire que cumpla determinados requisitos, es una
disposicion con efecto directo que sirve a un interés publico. Se trata de
medidas "relacionadas con la calidad del aire y del agua potable, destinadas a
proteger la salud publica" y la falta de elaboracién de un plan "podria poner en
peligro la salud humana"®. El Tribunal sostuvo ademas que, si bien los
Estados miembro disponen de cierto margen de apreciacién en cuanto a las
medidas que deben adoptarse, "estas deben, en cualquier caso, permitir que
el periodo en que se superen los valores limite sea lo mas breve posible" 8.
En consecuencia, las personas fisicas y juridicas afectadas por la superacién
de los valores limite deben poder impugnar ante los tribunales la falta de
adopcion por las autoridades nacionales de un plan de calidad del aire que
cumpla los requisitos de la citada Directiva. Esto también aplica en el contexto
de la legislacion en materia de aguas. La falta de adopciéon de las medidas

necesarias en este contexto debe ser impugnada por los particulares y las
ONG.

82 Asuntos conjuntos C-165 y C-167/09 Stichting Natuur en Milieu, paras. 98-99.

83 Para determinar si el objetivo de la Directiva es proteger el interés comun, véase el Asunto C-664/15
Protect, par. 33 y C-237/07 Janecek, ECLI:EU:C:2008:447, par.35.

84 Asunto C-237/07 Janecek, y C-404/13 ClientEarth, ECLI:EU:C:2014:2382.

85 Asunto C-237/07 Janecek, par. 38.

86 Asunto C-404/13 ClientEarth, par. 57.
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En el asunto Slovak Bear F7, el TJUE se bas6 especificamente, por primera
vez, en el articulo 9, parrafo 3, del Convenio de Aarhus y en el articulo 47 de
la CDFUE y confirmd que el Derecho de la UE exige que los tribunales
nacionales interpreten su Derecho procesal nacional de manera coherente con
los objetivos del articulo 9 (3) del Convenio:

"corresponde al organo jurisdiccional remitente interpretar, en la medida de lo
posible, el régimen procesal de los requisitos necesarios para interponer un
recurso administrativo o judicial de manera conforme tanto a los objetivos del
articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus como al objetivo de garantizar
la tutela judicial efectiva de los derechos que confiere el ordenamiento juridico
de la Union, a fin de permitir a una organizacion de defensa del medio ambiente
(...),impugnar ante los tribunales una decision adoptada mediante un
procedimiento administrativo que pudiera ser contrario al Derecho
medioambiental de la Union".

« Por tanto, debe reconocerse a las ONG ambientales legitimacion para
impugnar las decisiones de las autoridades publicas que se consideren
contrarias al Derecho medioambiental de la UE.

« Lasentencia en el asunto Protect®® puso de manifiesto que el articulo 9, parrafo
3, del Convenio de Aarhus, "en relacion con el articulo 47 de la Carta [de los
Derechos Fundamentales], impone a los Estados miembros la obligacion de
garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos conferidos por el Derecho
de la Unidn, en particular de las disposiciones del Derecho medioambiental'®®.
El Tribunal ha declarado asimismo que el derecho a un recurso efectivo y a un
juicio justo con arreglo al articulo 47 de la CDFUE constituye una reafirmacién
del principio de tutela judicial efectiva. Esto significa no sélo que los tribunales
deben interpretar, en la mayor medida posible, las normas procesales relativas
a las condiciones que deben cumplirse para interponer un recurso de
conformidad con el articulo 9 (3) del Convenio de Aarhus y el articulo 47 de la
Carta, sino que también deben inaplicar estas normas cuando sea imposible
interpretarlas de conformidad con el Convenio y la Carta.?°. Esto es asi incluso
en el caso de "cualquier disposicion contraria de la legislacion nacional, incluso
posterior, sin que deba solicitar o esperar su previa derogacion por el legislador
o mediante cualquier otro procedimiento constitucional "%'.

87 C-240/09 Lesoochranarske zoskupenie ECLI:EU:C:2011:125 (Slovak Bears 1), par. 51.
88 C-664/15 Protect.

89 |bid, par. 45.

90 C-73/16 Puskar, EU:C:2017:725, par. 59 y C-664/15 Protect, par. 87.

91 C-664/15 Protect, par. 56.
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TJUE Pronunciamientos del | Disposiciones legales
Comité de Cumplimiento
Directiva  2003/4/CE =~ -
C-204/09, Flachglas | ACCC/C/2007/21 Acceso a la Informacion
Torgau GmbH v | (Comunidad  Europea): | Medioambiental - 28 de

Bundesrepublik
Deutschland y C-279/12,
Fish Legal and Emily

Shirley v Information
Commissioner and
Others: Definicion de

“autoridad publica”;

C-673/13 P, Commission
v Stichting Greenpeace
Nederland and  PAN
Europe y C-442/14, Bayer
CropScience SA-NV and
Stichting: Definicion de

“emisiones  al medio
ambiente”;

C-71/14, East Sussex
County Council %

Information Commissioner
and Others: Costes por
facilitar el acceso a la
informacion.

acuerdos de financiacion
en la divulgacion;

ACCC/C/2010/51
(Rumania):
confidencialidad
procedimientos,
comunicaciones internas
y seguridad publica;

de

ACCC/C/2013/93
(Noruega): Deber de
motivacion y recursos en
plazo;

ACCC/C/2008/30
(Republica de Moldavia):
efecto vinculante de las
decisiones judiciales.

enero de 2003
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ANEXO 2

TJUE

Pronunciamientos del
Comité de Cumplimiento

Disposiciones legales

C-75/08 Mellor. impugnar

la falta de EIA;
C-115/09  Trianel, C-
137/14 European

Commission v Germany,
C-72/12 Gemeinde Altrip,

C-570/13 Gruber.
limitaciones de
legitimacién y alcance de
los recursos bajo la
Directiva EIA;

C-128/09 Boxus and
others: autorizacion de

permisos en base a EIA
adoptada mediante acto
legislativo;

C-72/95 Kraaijeveld & C-
416/10 Krizan and Others:
criterios de revision bajo la
Directiva EIA;

C-243/15
Lesoochranarske
zoskupenie VLK (Slovak
Bears 1l): legitimacién y
alcance de los recursos
bajo la Directiva Habitats;

C-127/02 Waddenzee:
criterios de revision bajo la
Directiva Habitats;

C-664/15 Protect:
impugnacién de permisos
en materia de aguas bajo
la Directiva Marco del
Agua;

ACCC/C/2010/50
(Republica  Checa) vy
ACCC/C/2011/58
(Bulgaria):  impugnacion
de decisiones de
comprobacién previa de
EIA y siguientes
autorizaciones;

ACCC/C/2013/91 (Reino
Unido): identificacion del
publico interesado por una
actividad;

ACCC/C/2008/31
(Alemania): alcance de un
recurso

ACCC/C/2005/11
(Bélgica): test sobre
legitimacion;
ACCC/C/2013/81
(Suecia): legitimacion en

“‘interest-based systems”;

ACCC/C/2010/48
(Austria)
ACCC/C/2010/50
(Chequia): legitimacién en
“rights-based systems”;

ACCC/C/2012/76
(Bulgaria): la participacion
publica previa no es una
precondicion para la
legitimacién;

Directiva 2014/52/UE, 16
abril 2014; Directiva EIA;

Directiva 2010/75/UE, 24
noviembre 2010, DEI;

Directiva 2012/18/UE, 4
julio 2012, Directiva
Seveso lll;

Directiva 92/43/CEE, 21
mayo 1992, Directiva
Habitats;

Directiva 2000/60/CE, 23
octubre 2000, Directiva
Marco del Agua;

Directiva 2008/98/CE, 19
noviembre 2008, Directiva
Marco de Residuos;

Directiva 2001/42/CE, 27
junio 2001, Directiva EAE;

Directiva 2003/35/CE, 26
mayo 2003, Directiva de
Participacion Publica;

Directiva 2009/147/CE, 30
noviembre 2009, Directiva
Aves.
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C-263/08 Djurgarden: la
participacion publica
previa no es una

precondicion para la
legitimacién y criterios de
legitimacién de ONG.

ACCC/C/2009/43
(Armenia): criterios de
legitimacién de las ONG.

ANEXO 3

TJUE

Pronunciamientos del
Comité de Cumplimiento

Disposiciones legales

C-237/07 Janecek, y C-
404/13 ClientEarth:
planes bajo la Directiva de
Calidad del Aire;

C-165 a C-167/09
Stichting Natuur en Milieu:
Programas bajo la

Directiva sobre Techos
Nacionales de Emision,

C-529/15 Folky C-129/16
Turkevei Tejtermelé Kift.
dafno ambiental bajo la

Directiva de
Responsabilidad
Medioambiental;
C-41/11 Inter-

Environnement Wallonie:
Evaluaciones bajo Ia
Directiva EAE;

C-664/15 Protect:
Autorizaciones bajo la
Directiva Marco del Agua
y legitimacion;

C-240/09
Lesoochranarske
zoskupenie, (Slovak
Bears): Legitimacion;

ACCC/2005/11 (Bélgica):
Definicién de actos
impugnables y criterios de
legitimacion;

ACCC/C/2011/58
(Bulgaria):  Impugnacién
de planes y programas;

ACCC/C/2011/63
(Austria) y
ACCC/C/2013/85 & 86
(Reino Unido): Definicién
de “legislacion nacional
relativa al medio
ambiente”;

ACCC/C/2006/18
(Dinamarca): Legislacién
de la UE como “legislacion
nacional relativa al medio
ambiente”;

ACCC/C/2008/33 (Reino
Unido): alcance y criterios
de revision;

ACCC/C2008/31
(Alemania): Legitimacion
en “rights-based

systems”;

Directiva 2004/35/CE, 21
abril 2004; de
Responsabilidad
Medioambiental (DRM)

Directiva 2000/60/CE, 23
octubre 2000, Directiva
Marco del Agua;

Directiva 2008/50/CE, 21
mayo 2008, Directiva de
Calidad del Aire;

Directiva 2016/2284/UE,

31 diciembre 2016, de
Techos Nacionales de
Emision;

Directiva 92/43/CEE, 21
mayo 1992, Directiva
Habitats;

Directiva 2001/42/CE, 27
junio 2001, Directiva EAE;
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C-243/15 ACCC/C/2013/81
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Bears Il): Legitimacién.

El Convenio de Aarhus fue ratificado por Espafa en diciembre de 2004, y entrd en
vigor en marzo de 2005%. De conformidad con el articulo 96.1 de la Constitucion
Espafiola (CE) y el articulo 28.2 de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados
y otros Acuerdos Internacionales®, una vez publicado en el Boletin Oficial del Estado
(BOE), el Convenio de Aarhus entr6 a formar parte del ordenamiento juridico interno,
siendo de aplicacion directa en Espana.

La incorporacion de dicho Convenio al Derecho espafiol se llevd a cabo a través de
la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de
medioambiente®® (conocida como “Ley Aarhus”), que a su vez transpone las
Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE relativas a los pilares de acceso a la informacién
y participacion publica en asuntos ambientales®. La Ley Aarhus refleja, con caracter
general, las principales obligaciones del Convenio de Aarhus formuladas en sus tres
pilares que conforman la democracia ambiental:

a) El primer pilar relativo al derecho de acceso a la informacién de caracter
ambiental, en su doble faceta de suministro activo, previa solicitud, o pasivo,
obligacién de las autoridades de difusion de la informacion (articulos 4 y 5 del
Convenio);

b) El segundo pilar relativo al derecho de participaciéon publica en los asuntos
de caracter ambiental en lo relativo a la elaboracion, revisidon o modificacion de
ciertos tipos de proyectos, planes y programas, asi como de disposiciones de
caracter general (articulos 6 y 7 del Convenio); y

92 Instrumento de Ratificacién publicado en el BOE num. 40, de 16.02.2005.

93 BOE niim. 288, de 28.11.2014. Su articulo 28.2 dispone: Los tratados internacionales validamente
celebrados y publicados oficialmente produciran efectos en Espana desde la fecha que el tratado
determine o, en su defecto, a partir de la fecha de su entrada en vigor.

94 BOE num. 171, de 19.07.2006.

9 Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de mayo de 2003 por la que se
establecen medidas para la participacién del publico en la elaboracion de determinados planes y
programas relacionados con el medio ambiente y por la que se modifican, en lo que se refiere a la
participacion del publico y el acceso a la justicia, las Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE del Consejo.
(DOUE L nam. 156, de 25.06.2003).
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c) El tercer pilar, objeto principal del presente analisis, relativo al derecho de
acceso a la justicia, tanto en via administrativa como judicial, para garantizar
la tutela efectiva en materia ambiental (articulo 9 del Convenio).

En 2018 se cumplio el vigésimo aniversario del Convenio de Aarhus, del que Espana
es parte contratante desde hace ya mas de dos lustros. No obstante, aun existen
deficiencias a la hora de aplicar y ejecutar las obligaciones del Convenio, dada la
existencia de ciertas barreras para acceder de manera efectiva a la justicia,
representando un obstaculo a la democracia ambiental. La correcta aplicacién y
ejecucién el Convenio de Aarhus desempefia, asimismo, un rol fundamental para dar
cumplimiento al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) numero 16 “Paz, justicia e
instituciones soélidas”, dirigido a promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.
La meta décima de este ODS consiste en garantizar el acceso publico a la informacién
y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y
los acuerdos internacionales.

3.1.1 Procedimiento

La Ley Aarhus establece un procedimiento especifico para impugnar los actos u
omisiones imputables a autoridades publicas que supongan una vulneracién del
derecho de acceso a la informacion ambiental en su faceta de suministro pasivo de la
informacién, esto es, previa solicitud. En su Titulo IV establece disposiciones en
materia de acceso a la justicia y tutela administrativa en asuntos ambientales, y se
remite a las normas reguladoras del orden administrativo y jurisdiccional contencioso-
administrativo para el acceso a la justicia en relacion con el derecho de acceso a la
informacién ambiental.

La Ley Aarhus establece plazos concretos para que las autoridades publicas cumplan
con sus obligaciones en materia de acceso a la informacién. En particular, la Ley
establece el plazo general de un mes para responder a la solicitud de acceso a la
informacion, a contar desde su recepcion y, excepcionalmente, de dos meses cuando
la complejidad o el volumen de la informacion solicitada lo haga necesario. En todo
caso, la Administracién competente debe notificar al solicitante acerca de la extension
del plazo para resolver la solicitud. En caso de denegacion de acceso a la informacion,
la Administracién sélo puede hacerlo en base a las excepciones a la obligacion de
facilitar la informacidn previstas en el articulo 13 de la Ley Aarhus. De conformidad
con este articulo, la Administracion debe comunicar los motivos de la negativa a
facilitar la informacion solicitada ponderando, en cada caso, el interés publico
atendido con la divulgacion de la informacién y el interés atendido con su denegacion.
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Cuando se considere que un acto u omision imputable a una autoridad publica incurre
en una vulneraciéon del derecho de acceso a la informaciéon ambiental previsto en el
Titulo 1l de la Ley Aarhus—esto es, cuando una solicitud de acceso a la informacion
sea rechazada o haya sido resuelta de manera errénea, o inadecuada facilitando un
acceso parcial a la misma— su articulo 20° habilita la interposicion de los recursos
administrativos previstos en el Titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas®” (LPAC) vy,
cuando proceda, del recurso contencioso-administrativo regulado en la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJCA)%.

3.1.2 Legitimacién activa — quién puede iniciar un procedimiento ambiental

El articulo 20 de la Ley Aarhus reconoce al “publico” legitimacién activa para acceder
a la justicia ante cualquier vulneracién del derecho de acceso a la informacion
ambiental. De acuerdo con la definicion prevista en el articulo 2 (1) de dicha Ley, por
“publico” debe entenderse “cualquier persona fisica o juridica, asi como sus
asociaciones, organizaciones y grupos constituidos con arreglo a la normativa que les
sea de aplicacién”. Ademas, en los supuestos de acceso a la informacion previa
solicitud, la Ley Aarhus confiere al “solicitante” la condicion de interesado en el
procedimiento administrativo®.

De conformidad con el articulo 4 del Convenio, la Ley Aarhus reconoce el derecho a
acceder a la informaciéon ambiental que obre en poder de las autoridades publicas o
en el de otros sujetos en su nombre, sin que para ello el publico esté obligado a
declarar un interés determinado, cualquiera que sea su nacionalidad, domicilio o
sede'%0, En este sentido, el Comité de Cumplimiento del Convenio de Aarhus (“Comité
de Cumplimiento”) declar6 en el asunto ACCC/C/2009/36 un incumplimiento del
articulo 4.1.a) del Convenio por parte de Esparia al haber denegado al solicitante el
acceso a la informacién con motivo de la ausencia de un interés legitimo™'.

9 E| articulo 20 de la Ley Aarhus dispone: El publico que considere que un acto o, en su caso, una
omision imputable a una autoridad publica ha vulnerado los derechos que le reconoce esta Ley en
materia de informacion y participacién publica podra interponer los recursos administrativos regulados
en el Titulo VIl de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y demas normativa aplicable y, en su caso, el
recurso contencioso-administrativo previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

97 BOE num. 236, de 02.10.2015.

%8 BOE num. 167, de 14.07.1998.

99 El articulo 2 (7) de la Ley Aarhus define como “solicitante”: cualquier persona fisica o juridica, asi
como sus asociaciones, organizaciones y grupos, que solicite informacion ambiental, requisito
suficiente para adquirir, a efectos de lo establecido en el Titulo Il, la condicidn de interesado.

100 Articulo 3.1.a), Ibid.

101 Resultados y recomendaciones respecto de la Comunicacién ACCC/C/2009/36 en relacién con el
cumplimiento por Espafna, Adenda al Informe del Comité de Cumplimiento en su Trigésimo octava
reunién (ECE/MP.PP/C.1/2010/4/Add.2), disponible en:
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/CC-

28/ece mp.pp c.1 2010 4 add.2 eng.pdf .

Asimismo, véase la Decision 1V/9f de la Reunién de las Partes relativa al cumplimiento por Espafa de
sus obligaciones bajo el Convenio, (ECE/MP.PP/2011/2/Add.1) disponible  en:
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En via administrativa, cualquier persona fisica o juridica, incluidas sus organizaciones,
asociaciones y grupos (ONG), que hayan solicitado previamente acceso a informacion
ambiental, tendran reconocida la condicion de “interesado” en el procedimiento,
guedando legitimados para interponer el correspondiente recurso'%?,

En el orden contencioso-administrativo, la LJCA reconoce en su articulo 19.1
legitimacién procesal, entre otros, a cualquier persona fisica o juridica que ostente un
derecho o interés legitimo, asi como a grupos y asociaciones (ONG) que resulten
afectados o estén legalmente habilitados para la defensa de los derechos e intereses
legitimos colectivos'®. Con caracter general, las autoridades publicas y Tribunales
espafnoles reconocen legitimacién activa a aquellas personas fisicas o juridicas,
incluidas ONG, que deseen acceder a la justicia como consecuencia de una infraccion
de su derecho de acceso a la informacién ambiental, previa solicitud.

3.1.3 Alcance de la revisidon en via administrativa y judicial: Actividad administrativa
impugnable

De acuerdo con la LPAC, cuando se pretenda impugnar un acto u omision de la
Administracién Publica que implique una vulneracién del derecho de acceso a la
informacion — solicitud denegada, resuelta de forma inadecuada a través de un
acceso parcial, de forma errénea, o bien en ausencia de respuesta — el recurso
administrativo podra fundarse en las causas de nulidad o anulabilidad previstas en los
articulos 47 y 48 de la LPAC. Cuando hubiere transcurrido un plazo superior a un
mes, o dos meses (si estuviera justificado) sin que la Administracién haya dado
respuesta ni dictado resolucién alguna en relacion con la solicitud de acceso a la
informacion, esta debera entenderse desestimada por silencio administrativo'%4. Con
caracter general, en los supuestos de infracciones del derecho de acceso a la
informacion, el recurso tendra como objeto la anulabilidad del acto administrativo (acto
expreso), o de la omision (acto presunto) en ausencia de respuesta, por incurrir en
una infraccién del ordenamiento juridico, en particular, del articulo 4 del Convenio de
Aarhus y del Titulo Il de la Ley Aarhus.

En el orden contencioso-administrativo, ademas de la posibilidad de declarar que un
acto de la Administracién no es conforme a Derecho, y en su caso, ordenar su
anulacion total o parcial, los Tribunales ordinarios pueden, ante casos de inactividad
de la Administracion, condenar a la misma a la practica de una actuacién

https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/mop4/Documents/Excerpts/Decision V-

9f Compliance by Spain e.pdf.

102 Articulo 2 (7), Ley Aarhus.

103 Articulo 19.1, apartados a) y b), LJCA.

104 De acuerdo con el articulo 24 de la LPAC: 1. (...) El sentido del silencio también sera desestimatorio
en los procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones y en los de revision de oficio iniciados
a solicitud de los interesados. No obstante, cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra la
desestimacion por silencio administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se entendera
estimado el mismo si, llegado el plazo de resolucion, el rgano administrativo competente no dictase y
notificase resolucion expresa, siempre que no se refiera a las materias enumeradas en el parrafo
anterior de este apartado. {(...)

2. (...) La desestimacion por silencio administrativo tiene los solos efectos de permitir a los interesados
la interposicion del recurso administrativo o contencioso-administrativo que resulte procedente.
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juridicamente obligatoria (por ejemplo, la obligacion de facilitar al demandante el
acceso a la informacién ambiental inicialmente solicitada), y fijar un plazo concreto
para el cumplimiento de dicha obligacion'®. Transcurridos dos meses desde la
notificacién de la sentencia o plazo fijado para el cumplimiento del fallo, la LICA
habilita a cualquiera de las partes y personas afectadas a solicitar su ejecucion
forzosa'0®.

3.1.4 Vias de recurso

Como se ha sefalado con anterioridad, la Ley Aarhus habilita el acceso a la justicia
en relacion con el primer pilar del Convenio de Aarhus a través de los medios de
impugnacién previstos en la LPAC y en la LICA. En el orden administrativo, el
procedimiento habitual consiste en la interposicidon de un recurso de alzada en los
términos previstos en los articulos 121 y 122 de la LPAC, bien frente al acto
administrativo (resoluciéon por la que se deniega o se facilita un acceso parcial o
erroneo a la informacién solicitada), o frente a una omisién (ausencia de respuesta en
forma de silencio administrativo con efecto desestimatorio), siempre que no ponga fin
a la via administrativa. El plazo para la interposicién del recurso sera de un mes si el
acto fuera expreso o, si fuera presunto, en cualquier momento a partir del dia siguiente
a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo negativo. En caso
contrario, la LPAC habilita la interposicién de un recurso potestativo de reposiciéon en
los términos establecidos en sus articulos 123 y 124.

Si en la resolucién dictada por la Administracion en fase de recurso continta
denegando el acceso a la informacion, o facilita un acceso parcial a la misma, o
incumple con su obligacién de resolver en el plazo de tres meses, el interesado podra
interponer recurso contencioso-administrativo contra la misma de acuerdo con los
articulos 43 a 73 de la LJCA. El plazo para interponer el recurso es de dos meses, a
contar desde el dia siguiente al de la notificacion o publicacion del acto que ponga fin
a la via administrativa, o en el plazo de seis meses desde el dia siguiente a aquel en
que se produzca el acto presunto por falta de resolucion expresa. No obstante, la
excesiva dilacion de los procedimientos judiciales en Espana hace que en ocasiones
resulte desaconsejable iniciar un procedimiento judicial en materia de acceso a la
informacion.

Con caracter supletorio, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno'®permite presentar una reclamacion ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) en los términos previstos en su
articulo 24108,

3.1.5 Costas judiciales

El ordenamiento juridico espafol contempla en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
asistencia juridica gratuita'®un sistema de asistencia juridica gratuita (AJG)

105 Articulos 29, 32.1 y 71.1, LJCA.

106 Articulo 104, Ibid.

107BOE num. 295, de 10.12.2013.

108 Disposicién Transitoria Primera y articulo 24, Ley 19/2013.
109 BOE num. 11, de 12.01.1996.
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disponible para aquellos que acrediten insuficiencia de recursos para litigar. El ambito
de aplicacién de este derecho se extiende a toda persona fisica o juridica (incluidas
las ONG) que cumpla los requisitos previstos en los articulos 2 y 3 de la Ley 1/1996,
y que litiguen en defensa de derechos o intereses propios, 0 ajenos cuando tengan
fundamento en una representacion legal. En este ambito, el reconocimiento de AJG
a personas juridicas se limita a las asociaciones de utilidad publica previstas en el
articulo 32 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion''?, asi como a fundaciones inscritas en el correspondiente registro, que
acrediten insuficiencia de recursos.

No obstante, de acuerdo con el articulo 23.2 de la Ley Aarhus, las personas juridicas
sin animo de lucro que cumplan los requisitos exigidos para el ejercicio de la “accion
popular” en asuntos medioambientales prevista en su articulo 22 tienen reconocido,
por expresa disposicion legal, el derecho a la AJG'''.

La referencia que el articulo 23.2 de la Ley Aarhus hace a la Ley 1/1996, lo es en
cuanto al procedimiento de reconocimiento del derecho y a su alcance, pero no en
cuanto a los requisitos a cumplir por el solicitante para obtenerlo. En la actualidad
diversos tribunales espanoles, incluido el Tribunal Supremo (TS), han reconocido el
acceso a la AJG por aplicacién directa de la Ley Aarhus, sin necesidad de tener que
probar la ausencia de recursos econdémicos para litigar''2.Por tanto, una ONG
ambiental que ejerza la accién popular en materia medioambiental debera tener
reconocido automaticamente su derecho a la AJG, incluyendo la cobertura del pago
de las costas derivadas del proceso, sin necesidad de acreditar insuficiencia de
recursos. De acuerdo con la jurisprudencia del TS, la condicién suspensiva a la
exencion del pago de las costas judiciales prevista en el articulo 36.2 de la Ley
1/1996'"3 no aplica a las ONG ambientales que tengan reconocido el derecho a la
AJG en aplicacion de la Ley Aarhus''4.

Si bien el Articulo 9, parrafos 4 y 5 del Convenio de Aarhus exige que el coste del
procedimiento no sea prohibitivo, y requiere a las Partes que establezcan
mecanismos apropiados de asistencia encaminados a eliminar o reducir obstaculos
financieros en el acceso a la justicia, en Espana ciertas Comisiones de Asistencia
Juridica Gratuita y Tribunales Superiores de Justicia (TSJ) continian denegando a

110 BOE num. 73, de 26.03.2002.

11 El articulo 23.2 de la Ley Aarhus dispone: Las personas juridicas sin dnimo de lucro a las que se
refiere el apartado anterior tendran derecho a la asistencia juridica gratuita en los términos previstos
en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita.

112 En este sentido véase los Autos del Tribunal Supremo de 16.01.2018 y 29.10.2015, el Auto de
22.04.2013, TSJ de Extremadura; y los Autos de 3.06.2013, de 9.06.2014, de 6.02.2015 y de
28.10.2015 del TSJ de Madrid.

13 El articulo 36.2 de la Ley 1/1996 titulado “condena en costas” dispone: Cuando en la resolucién que
ponga fin al proceso fuera condenado en costas quien hubiera obtenido el reconocimiento del derecho
a la asistencia juridica gratuita o quien lo tuviera legalmente reconocido, éste quedara obligado a pagar
las causadas en su defensa y las de la parte contraria, si dentro de los tres afios siguientes a la
terminacion del proceso viniere a mejor fortuna, quedando mientras tanto interrumpida la prescripcion
del articulo 1.967 del Cddigo Civil. Se presume que ha venido a mejor fortuna cuando sus ingresos y
recursos econdémicos por todos los conceptos superen el doble del mddulo previsto en el articulo 3, o
Si se hubieran alterado sustancialmente las circunstancias y condiciones tenidas en cuenta para
reconocer el derecho conforme a la presente Ley (...).

114Auto del Tribunal Supremo de 29.10.2015, antes citado.
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las ONG el acceso a la justicia gratuita por falta de acreditacién de insuficiencia de
recursos econdémicos.

No obstante, el Tribunal Supremo ha reconocido recientemente en un Auto de 13 de
marzo de 2019''5, dictado en un procedimiento contencioso-administrativo iniciado
por IIDMA en 2017, que las ONG ambientales a las que se les haya reconocido la
AJG en virtud de la Ley Aarhus, estan exentas de hacer frente al pago de las costas
procesales con independencia de sus recursos econdmicos. Por primera vez, el TS
acordd dejar sin efecto la tasacion de costas practicada y a cuyo pago habia sido
inicialmente condenada la organizacién ambiental IIDMA.

De este importante pronunciamiento para el acceso a la justicia en Espana se
desprende que el contenido material del derecho a la justicia gratuita reconocido en
la Ley Aarhus es absoluto, no sujeto a excepciones. Por ello, dicho derecho da
cobertura al pago de las costas judiciales a las que pudiera resultar condenada
cualquier ONG ambiental que cuente con el beneficio de la AJG reconocido por
expresa disposicion legal, esto es, por aplicaciéon del articulo 23.2 de la Ley Aarhus.

Las costas y gastos del proceso en el litigio ambiental estan previstas en el articulo
241.1 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil''® (LEC). Asimismo,
las tasas judiciales correspondientes al orden jurisdiccional contencioso-
administrativo estan reguladas en el articulo 7.1 de la Ley 10/2012, de 20 de
noviembre'"”. No obstante, las personas fisicas y juridicas (como las ONG
ambientales) a quienes se les haya reconocido el beneficio de la AJG estan exentas
del pago de tasas judiciales, asi como de cualquier depdsito asociado.!'®

3.2.1 Procedimiento

Diversas directivas europeas en materia de medio ambiente contienen disposiciones
relativas al ejercicio de los derechos de participacion publica y/o de acceso a la
justicia’®.

115 Auto del Tribunal Supremo de 13.03.2019 (ECLI: ES:TS:2019:3200A).

116 BOE num.7, de 08.01.2000.

"7Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el ambito de la
Administracion de Justicia y del Instituto de Toxicologia y Ciencias Forenses (BOE num. 280, de
21.11.2012).

"8Articulo 6.5, Ley 1/1996.

119 Véase el articulo 11 de la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de
diciembre de 2011 relativa a la evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente (Directiva EIA), modificada por la Directiva 2014/52/UE; el articulo
14 de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (Directiva Marco del Agua-DMA); el
articulo 6.3 de la Directiva Habitats ; el articulo 31 de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo
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En Espana, la Ley Aarhus reconoce expresamente el derecho a recurrir los actos y
omisiones imputables a las autoridades publicas que contravengan los derechos de
participacion publica reconocidos en dicha Ley'?°. No obstante, el Titulo Il de esta Ley
solo contempla el derecho de participacién publica en relacién con la elaboracion de
planes, programas y disposiciones de caracter general relacionadas con el medio
ambiente. En lo relativo a la participacién publica en planes y programas en materia
de aguas, y en aquellos afectados por la legislacion sobre evaluacién ambiental, la
Ley Aarhus se remite a lo previsto por la legislacion especifica aplicable'?!.

De conformidad con el articulo 9 (2) del Convenio, la Ley Aarhus prevé una “acciéon
popular” en asuntos medioambientales para impugnar cualquier vulneracién de las
normas previstas en su articulo 18.1 y, por tanto, cualquier infraccion de las
obligaciones en materia de participacion publica establecidas en dicha normativa’?2.
Las normas previstas en dicho articulo 18.1 contemplan, entre otras, las relativas a:

i) proteccion de las aguas,

ii) conservacion de la naturaleza y diversidad biologica,

iif) gestién de residuos,

iv) otras emisiones, vertidos y liberacién de sustancias en el medio ambiente, asi
como

v) la evaluacion de impacto ambiental (EIA)'23.

De este modo, la Ley Aarhus habilita el acceso a la justicia ante cualquier vulneracién
del derecho de participacion publica establecido en el ambito de actuacion de la
Directiva EIA, Directiva Habitats, Directiva Marco del Agua (DMA), Directiva de
Residuos y Directiva Seveso lll, asi como en su correspondiente normativa de
transposicién en Espafia como resume la siguiente tabla:

Legislacion UE Legislacion de Disposiciones en materia de participacion publica
transposicion

Ley 21/2013, de 9 | ° La Ley.rec_:o_nocc_a la participacion publica como
un principio inherente a la evaluacion

ambiental'S,
» Las obligaciones de participacion publica en los
procedimientos de EIA ordinaria y simplificada

de diciembre, de
Directiva EIA

y del Consejo de 19 de noviembre de 2008 (Directiva Marco de Residuos); asi como los articulos 15y
23 de la Directiva Seveso lll..

120 Art. 3.3, Ley Aarhus.

121 Articulo 17.2, Ibid.

122 E| articulo 22 de la Ley Aarhus dispone: Los actos y, en su caso, las omisiones imputables a las
autoridades publicas que vulneren las normas relacionadas con el medio ambiente enumeradas en el
articulo 18.1 podran ser recurridas por cualesquiera personas juridicas sin animo de lucro que retnan
los requisitos establecidos en el articulo 23 a través de los procedimientos de recurso regulados en el
Titulo VIl de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como a través del recurso contencioso-
administrativo previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

123 Articulo 18.1, epigrafes a), f), h), k) y 1), Ibid.

125 Articulo 2, Ley 21/20183.
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evaluacion estan reflejadas en el Capitulo Il del Titulo Il de

ambiental'?* la Ley.

» Los actos de adopcién, aprobacion o
autorizacion de proyectos que no hayan sido
sometidos a EIA vy, por tanto, no hayan sido
sujetos a participacién publica, carecen de
validez juridica.'?®

» El procedimiento de EIA prevé un tramite de
informacion publica abierto a la participacion
del publico en general, y no solo del “publico
interesado” como prevé el Convenio de
Aarhus'?’.

Ley 42/2007, de 13

de diciembre, del | La Ley impone un deber a los poderes publicos

Di’re_ctiva Patrimonio Natural de promover la participacién necesaria que
Habitats y de la contribuya a alcanzar los objetivos perseguidos
o o8 por la misma.'?®
Biodiversidad

» Las obligaciones de participacion publica estan
reflejadas en el articulo 46.4 (transpone el art.
6.3 de la Directiva), exigiendo someter a una
“adecuada evaluacion" de sus repercusiones
en el lugar aquellos planes, programas o
proyectos que puedan afectar de forma
apreciable a las especies o habitats incluidos
en la Red Natura 2000.

» Esta “adecuada evaluacion” debe realizarse en
el marco del procedimiento de evaluacion
ambiental previsto en la Ley 21/2013,
quedando sujeto al procedimiento de
participacion publica previsto en dicha Ley'*.

124 BOE nim.296, de 11.12.2013.

126 Articulo 9.1, Ibid.

127 Articulo 36, Ibid.

128 BOE num. 299, de 14.12.2007.

129 Articulo 2, epigrafe h), Ley 42/2007.

130 Disposicién adicional séptima de la Ley 21/2013, relativa a la evaluacién ambiental de los planes,
programas y proyectos que puedan afectar a espacios de la Red Natura 2000. Asimismo, véanse los
articulos 6.1.b) y 7 de la misma. En este ambito, puede resultar de interés el documento
“Recomendaciones sobre la informacién necesaria para incluir una evaluacion adecuada de
repercusiones de proyectos sobre Red Natura 2000 en los documentos de evaluacion de impacto
ambiental de la A.G.E.”, anterior Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAPAMA) de 09.02.2018, disponible en:

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/quiapromotoreseiayevaluacionrn200009 02 2018final tcm30-441966.pdf.
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Real Decreto
Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por
el que se aprueba
el texto refundido

El articulo 14 de la DMA requiere el fomento de
la participacion publica en la aplicacion de la
Directiva y, en particular, en la elaboracion,
revision y actualizacion de los planes
hidrologicos de cuenca.

Directiva de la Ley de
Marco del | Aguas™! . o .
Agua (DMA) Real Decreto Est.::ls obllga_(:lones de participacion publica
907/2007. de 6 de estdn recogidas en el articulo 41 y la
iulio or’el Ue se Disposiciéon adicional duodécima del Real
Japru,e%a g ol Decreto Legislativo 1/2001, y con mayor
Reglamento de la detalle, en el Capitulo | (Seccién 2) del Titulo Il
Planificacién del Real Decreto 907/2007.
Hidrologica'32
El articulo 31 de la Directiva requiere que se
Ley 22/2011, de 28 garantice un proceso participativo en la
Directiva de julio, de elaboracién de los planes de gestion de
Marco de | residuos y suelos residuos y en los programas de prevencién de
Residuos contaminados'3? residuos de conformidad con la Directiva
2003/35/CE de participacién publica.
La Ley requiere que se garantice el derecho de
participacion publica en materia de residuos de
conformidad con la Ley Aarhus'.
Directiva 5232015 dlgezc;e(;[g El articulo 15 de la Directiva establece
Seveso Il septiembre, por el obligaciones en materia de participacién del

que se aprueban
medidas de control
de los riesgos
inherentes a los
accidentes graves
en los que
intervengan
sustancias
peligrosas'®®

publico interesado en la toma de decisiones
relativas a determinados proyectos, incluida la
actividad de planificacion.

Esta obligacién de participacion esta recogida
en el articulo 16 del Real Decreto 840/2015.

3.2.2 Legitimacién activa

La Ley Aarhus define como “persona interesada” '36:

131 BOE nim.176, de 24.07.2001.
132 BOE nim. 162, de 07.07.2007.
133 BOE num. 181, de 29.07.2011.
134 Articulo 10, Ley 22/2011.
135 BOE num. 251, de 20.10.2015.
136 Articulo 2.2, Ley Aarhus.
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i) la persona fisica o juridica que tenga la consideracion de interesado en los
términos del articulo 4 de la LPAC; asi como

ii) la persona juridica que cumpla los requisitos especificos de legitimacién del
articulo 23.1 de la Ley Aarhus.

El articulo 23.1 de la Ley Aarhus Unicamente reconoce legitimacién activa para ejercer
la accién popular a las personas juridicas sin animo de lucro (ONG) que acrediten el
cumplimiento de los requisitos en él contemplados, consistentes en:

a) Que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccion del medio
ambiente en general o la de alguno de sus elementos en particular.

b) Que se hubieran constituido legalmente al menos dos anos antes del ejercicio
de la accion y que vengan ejerciendo de modo activo las actividades
necesarias para alcanzar los fines previstos en sus estatutos.

c¢) Que segun sus estatutos desarrollen su actividad en un ambito territorial que
resulte afectado por la actuacion, o en su caso, omision administrativa.

En su defecto, cualquier persona fisica o juridica tendra la condicién de interesado en
el procedimiento administrativo siempre que cumpla los requisitos de legitimacion
previstos en el articulo 4.1 de la LPAC:

a) Quienes lo promuevan como ftitulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos;

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan
resultar afectados por la decision que en el mismo se adopte; y

c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya
recaido resolucion definitiva.

Los requisitos de legitimacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa para el
ejercicio de la accion popular en asuntos ambientales estan regulados en el articulo
19.1 de la LUCA. Como ya se ha senalado, la LJCA reconoce legitimacion procesal a
cualquier persona fisica o juridica que ostente un derecho o interés legitimo, asi
como a grupos y asociaciones (ONG) que resulten afectados o estén legalmente
habilitados para la defensa de los derechos e intereses legitimos colectivos'®’,
entre otros.

Reiterada jurisprudencia ha manifestado que el concepto de “derecho o interés
legitimo” debe interpretarse en un sentido amplio de conformidad con el principio pro
actione que integra la tutela judicial efectiva del articulo 24.1 de la CE. En este sentido,
de acuerdo con el TS, ostentan un interés legitimo quienes se encuentren en una
situacion juridica individualizada, distinta de la situacién juridica que otros ciudadanos
pueden tener respecto de la misma cuestién, siendo necesario que la estimacién del
recurso produzca un efecto positivo (beneficio) o negativo (perjuicio), repercutiendo
de manera clara y suficiente en la esfera juridica de la persona que lo interpone '3,

137 Articulo 19.1, apartados a) y b), LICA.
138 VVéase las SSTS nuim. 1873/2015 de 5 de mayo y de 16 de diciembre de 2008 (Recurso num.
4720/2007), entre otras.
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La habilitacién legal de las ONG para actuar en defensa de derechos o intereses
legitimos colectivos de conformidad con el articulo 19.1.b) de la LJCA se satisface
con el cumplimiento de los requisitos de legitimacion previstos en el articulo 23.1 de
la Ley Aarhus, o bien, en el articulo 4.1 de la LPAC.

En este ambito la jurisprudencia del TS ha manifestado que es necesario analizar “la
existencia de un vinculo entre la asociacion o grupo accionante y el objeto del proceso
contencioso-administrativo, de modo que del pronunciamiento estimatorio del recurso
se obtenga un beneficio colectivo y especifico, o0 comporte la cesacion de perjuicios
concretos y determinados, sin que de ello se derive que asumen una posicion juridica
de defensa abstracta del interés por la legalidad.”!%°

3.2.3 Alcance de la revision en via administrativa y judicial

Legalidad de caracter sustantivo y/o procesal

En supuestos de vulneracion del derecho de participacién publica establecido en
cualquiera de los ambitos de actuacion de las directivas sefialadas, el recurso en via
administrativa tendra como obijeto la nulidad de pleno derecho del acto administrativo
u omision objeto de impugnacion. La LPAC reconoce la nulidad de pleno derecho de
aquellos actos que hayan sido dictados “prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido™°. Por tanto, la ausencia del tramite de
participacion publica legalmente establecido, asi como su incorrecta tramitacion
representa una infraccibn de la legalidad de caracter procesal. EI Comité de
Cumplimiento y el TJUE se han pronunciado en reiteradas ocasiones ante casos de
incumplimiento de las obligaciones de participacion publica en asuntos ambientales
por parte de Espafia y, en particular, en el ambito de la EIA de proyectos'#'.

Impugnacion de decisiones resultado de actuaciones de comprobacion previa
(“screening decisions™)

De conformidad con la Ley 21/2013, los instrumentos que resultan del procedimiento
de evaluacion ambiental ordinario — la declaracién de impacto ambiental (DIA) y la
declaracion ambiental estratégica (DAE)— asi como del procedimiento simplificado
—informe de impacto ambiental e informe ambiental estratégico— no son objeto de
recurso. No obstante, esta Ley habilita la impugnacion en via administrativa o
contencioso-administrativa de dichos instrumentos a través de la impugnacién del
acto administrativo de caracter sustantivo (resolucion final de autorizacion del
proyecto, o de adopciéon o aprobacién del plan o programa en cuestién), tras su
correspondiente publicacion’#2.

Como parte integrante del procedimiento de evaluacién ambiental, para impugnar una
vulneracion del derecho de participacion publica en el ambito de la “adecuada
evaluacién” prevista en la Ley 42/2007, sera asimismo necesario recurrir el acto

189STS niim. 2911/2011 de 17 de mayo (F.J.29).

140 Articulo 47.1, epigrafe e), LPAC.

141 Véase los asuntos ACCC/C/2014/99 y ACCC/C/2008/24 del Comité de Cumplimiento, asi como las
Sentencias del TJUE de 16 de septiembre de 2004 (asunto C-227/01 Comision contra Reino de
Espafa), y de 15 de diciembre de 2011 (asunto C-560/08 Comisién contra Reino de Espafa).

142 Articulos 25.4 y 41.4, Ley 21/2013.
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administrativo por el que se autorice, adopte o apruebe el proyecto, plan o programa
susceptible de afectar de forma apreciable a los habitats o especies de la Red Natura
200043,

El TS ha subrayado la importancia de la informacién y la participacién publica como
pilares esenciales de la evaluacion ambiental, y ha manifestado la procedencia de
realizar un nuevo tramite de participacion publica tras la publicacion de la DIA o DEA,
al objeto de recabar cuantas alegaciones y observaciones sean pertinentes con
anterioridad a que se adopte la resolucion final.'44

3.2.4 Vias de recurso

Como se ha senalado, la Ley Aarhus habilita una accion popular para impugnar la
vulneracion de las obligaciones en materia de participacién publica contenidas en la
normativa ambiental, a través de las vias de recurso establecidas en la LPAC y la
LJCA. De conformidad con los principios de proporcionalidad, efectividad y menor
onerosidad, la LPAC permite la adopcidn, de oficio o a instancia de parte, de medidas
provisionales que resulten oportunas para asegurar la eficacia de la resolucion final'4°.
Dicha Ley contiene un listado de medidas provisionales en el procedimiento
administrativo'#6, siendo habituales en el litigio ambiental, entre otras:

» la suspension temporal de actividades, incluida la suspensién de ejecucién de
obras de proyectos;

* la prestacion de fianza;
e consignacion de depdésito, retencién o inmovilizaciéon de cosa mueble; asi como

» cualquier medida necesaria para prevenir o remediar efectos adversos sobre los
elementos del medio ambiente que pudieran verse afectados.

Asimismo, la LJCA prevé la posibilidad de que los interesados solicitar en cualquier
momento del proceso la adopcion de cuantas medidas cautelares sean necesarias
para asegurar la efectividad de la sentencia’#’. Estas medidas solo podran acordarse
cuando la ejecucion del acto pudiera hacer perder al recurso su finalidad'*®. Pese a
la amplia discrecionalidad de los Jueces y Tribunales para decidir acerca de la
adopcién de medidas cautelares, en el litigio ambiental es determinante que su
adopcién sea el resultado de una ponderacién previa de los intereses en conflicto,
atendiendo al coste publico y al beneficio medioambiental que de la medida en
cuestion pudiera derivarse.

143 |bid.

144 STS 3074/2017 de 18 de julio (F.J.4%) en conjunto con la STS de 9 de julio de 2015 (Recurso num.
3539/2013).

145 Articulo 56, LPAC.

146 Articulo 56, apartado 3, Ibid.

147 Articulo 129.1, LJCA.

148 Articulo 130.1, Ibid.
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3.2.5 Costas judiciales

Véase el apartado 3.1.5 anterior.

3.3.1 Procedimiento

El articulo 9.3 del Convenio de Aarhus ha sido parcialmente incorporado en nuestro
ordenamiento juridico a través del articulo 22 de la Ley Aarhus. Como se ha sefialado
en el apartado 3.2.1 anterior, la Ley Aarhus habilita una accién popular para impugnar
cualquier acto u omision imputable a una autoridad publica que vulnere las normas
ambientales reflejadas en su articulo 18.1'4%. El listado de normas ambientales
contenido en dicho articulo no es exhaustivo. Por tanto, ante una vulneracion
imputable a una autoridad publica de la legislacion ambiental distinta a la aquella
prevista en la Ley Aarhus, el acceso a la justicia por las vias de impugnacion de la
LPAC y la LJCA se activa igualmente'®?. Cierta legislacion ambiental en Espafa
contiene de forma expresa disposiciones en materia de acceso a la justicia. Este es
el caso del articulo 25 del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la
contaminacion'®'asi como del articulo 45.3 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental'®2, entre otros.

La Ley Aarhus excluye ciertas normas del ambito de aplicaciéon de la accién popular
en asuntos ambientales, en particular'®3:

» aquellas que tengan como objetivo la defensa nacional o la proteccidn civil,
* las que persigan exclusivamente la aprobacion de planes y programas, y
* las que supongan modificaciones no sustanciales de normas ya existentes.

149 E| articulo 18.1 de la Ley Aarhus reconoce como normas relacionadas con el medio ambiente: a)
Proteccion de las aguas; b) Proteccion contra el ruido; c) Proteccion de los suelos; d) Contaminacion
Atmosférica; e) Ordenacion del territorio rural y urbano y utilizacion de los suelos; f) Conservacion de
la naturaleza, diversidad bioldgica; g) Montes y aprovechamientos forestales; h) Gestion de los
residuos; i) Productos quimicos, incluidos los biocidas y los plaguicidas; j) Biotecnologia; k) Otras
emisiones, vertidos y liberacion de sustancias en el medio ambiente; k) Evaluacién de impacto
medioambiental; m) Acceso a la informacion, participacién publica en la toma de decisiones y acceso
a la justicia en materia de medio ambiente; y n) Aquellas otras materias que establezca la normativa
autonomica.

150 Predmbulo y Articulo 18.1, Ibid.

151 BOE num. 316, de 31.12.2016.

152 BOE num. 255, de 24.10.2007.

153 Articulo 18.3, Ley Aarhus.
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3.3.2 Legitimacién activa

Véase el apartado 3.2.2, anterior.

De acuerdo con la jurisprudencia del TS, los 6rganos judiciales tienen el deber, en
virtud del articulo 9 del Convenio de Aarhus, de interpretar de manera no restrictiva el
requisito de legitimacién establecido en el articulo 19.1.b) de la LJCA, con el fin de
asegurar la tutela efectiva de los intereses ambientales postulados en cada caso'®.
En este sentido, este Tribunal ha declarado que la legitimacién activa de ONG
ambientales para ser parte en el procedimiento contencioso-administrativo a través
del ejercicio de la accién popular también es de aplicacién al ambito sancionador en
materia ambiental’®.

3.3.3 Actos u omisiones que contravienen una disposicion del derecho
medioambiental espanol

La LPAC habilita la interposicién del recurso de alzada y/o potestativo de revisién
contra las resoluciones administrativas y actos de tramite, siempre que estos
Gltimos98:

a) decidan directa o indirectamente el fondo del asunto;

b) determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento;

c) produzcan indefension o un perjuicio irreparable a derechos o intereses
legitimos.

No obstante, dicha Ley no habilita la interposiciéon de recurso administrativo contra
disposiciones administrativas de caracter general'®’. La tipologia de actos (expresos
o presuntos) susceptibles de impugnacién en esta via dependera, con caracter
general, de si conllevan la terminacién de la via administrativa. Entre los actos no
finalizadores de la via administrativa —entre otros, aquellos dictados por un érgano
que no carece de superior jerarquico — es habitual recurrir en el ambito del derecho
ambiental:

» Resoluciones de autorizacion o de revision, modificacién y actualizacion de
autorizaciones ambientales integradas (AAl), en el ambito de la prevencién y
control integrados de la contaminacién (IPPC, por sus siglas en inglés).

» Decisiones de adopciéon o aprobacion de planes y programas relacionados
con el medio ambiente;

» Resoluciones de autorizacién de proyectos sujetos al ambito de la evaluacidn
ambiental.

* Resoluciones dictadas en el ambito sancionador ambiental;

* Resoluciones adoptadas en el marco de un procedimiento de exigencia de
responsabilidad medioambiental.

154 STS nim. 2911/2011 de 17 de mayo, antes citada.
155 Véase la STS nim.1188/2017, de 7 de julio.

156 Articulo 112, LPAC.

157 Articulo 112, apartado 3, Ibid.
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Los actos que ponen fin a la via administrativa estan reflejados en el articulo 114 de
la LPAC. Estos podran ser susceptibles de recurso potestativo de reposicion ante el
mismo érgano que los dicté si se dan una serie de circunstancias'®, o bien
directamente recurribles ante la jurisdiccion contencioso-administrativa'®®.

En este ultimo caso, la LJCA habilita la impugnacion de actos definitivos o de tramite
finalizadores de la via administrativa, si estos Gltimos'6?:

a) deciden directa o indirectamente el fondo del asunto,
b) determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento,
c) producen indefensién o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos.

Asimismo, se podra impugnar a través de recurso contencioso-administrativo®':

» las disposiciones de caracter general (incluidos los reglamentos y la actividad
de planeamiento urbanistico);

» lainactividad de la Administracion;

» las actuaciones materiales de la Administracion que constituyan via de hecho
(6rgano manifiestamente incompetente o cuando se prescinde del
procedimiento legalmente establecido).

3.3.4 Vias de recurso

Ante una vulneracion de la legislacion ambiental imputable a un acto u omisién de
una autoridad publica, como se ha senalado, la Ley Aarhus habilita el ejercicio de la
accion popular a través de las vias de recurso establecidas en la LPAC y la LUCA.

El TS ha reconocido la eficacia directa del Convenio de Aarhus en el ordenamiento
juridico interno'®?, y ha reiterado que el derecho de acceso a la justicia constituye un
instrumento garante de la democracia ambiental, al disponer que “el medio ambiente
constituye, en base al articulo 45 de la CE, un bien juridico de cuyo disfrute son todos
los ciudadanos y cuya conservacién es una obligacion que compete a los poderes
publicos y a la sociedad en su conjunto, que promueve que todos tengan el derecho
a exigir a los poderes publicos que adopten las medidas necesarias para garantizar
la adecuada proteccion del medio ambiente.”63

3.3.5 Costas judiciales

Véase el apartado 3.1.5, mas arriba.

En Espana existe una urgente necesidad de mejoras en el ambito de implementacién
de las obligaciones del articulo 9 del Convenio de Aarhus, y en particular, en relacién
con el reconocimiento del derecho a la AJG por parte de ONG ambientales.

158 Articulo 113 y 125.1, Ibid.

159 Articulo 123, lbid.

160 Articulo 25.1, LJCA.

161 Articulo 25.2 y siguientes, Ibid.

162 \Véase, entre otras, las SSTS de 25 de junio de 2008 (Recurso nim.905/2007) y de 25 de mayo de
2010 (Recurso num. 2185/20086).

163 STS num. 2911/2011 de 17 de mayo (F.J.29), antes citada.
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Como ya se ha sefalado, el articulo 9 (5) del Convenio exige la adopcién de
mecanismos apropiados de asistencia que permitan eliminar o reducir obstaculos
financieros existentes para acceder a la justicia. Esta obligacién es una tarea todavia
pendiente en Espafa. EI Comité de Cumplimiento ha alertado acerca de las
deficiencias del sistema juridico espafnol para cumplir con las obligaciones del articulo
9, parrafos 4 y 5. En la Sexta Reunién de las Partes (MOP, por sus siglas en inglés)
del Convenio, celebrada en 2017 en Budva (Montenegro), dicho Comité realizé un
llamamiento a Espana para que adoptase con caracter urgente medidas para
asegurar la eliminacién de barreras en el acceso a la justicia gratuita por parte de
ONG'64,

Asimismo, en el asunto ACCC/C/2009/36 el Comité recomendd a Espana modificar
su sistema legal de asistencia juridica gratuita al objeto de asegurar la inexistencia de
barreras por parte de pequenas ONG para acceder a la justicia, y evitar que el sistema
de representacion dual obligatoria (compuesta por abogado y procurador) conlleve
gastos prohibitivos para el ejercicio efectivo de este derecho en segunda instancia'6®.

En materia de costas judiciales, el Comité de Cumplimiento reiter6 a Espafna en el
asunto ACCC/C/2008/24 su obligacién de cumplir con el articulo 9 (4) del Convenio,
en virtud del cual los procedimientos en via administrativa o judicial deben ofrecer
recursos suficientes y efectivos que sean “objetivos, equitativos y rapidos sin que su
coste sea prohibitivo”, siendo también de aplicacibn en procedimientos de
apelacion68.

El reciente Auto del Tribunal Supremo de 13 de marzo de 2019, antes citado,
responde al llamamiento hecho en septiembre de 2017 por el Comité de Cumplimiento
del Convenio de Aarhus y de la Reunién de las Partes de dicho Convenio de eliminar
los obstaculos existentes en Espafa para el acceso a la justicia gratuita de las ONG
ambientales una tarea que, hasta el momento, el Ministerio de Justicia habia omitido.
El citado auto sienta un precedente que contribuird, con mayor agilidad, a eliminar
una de las principales barreras en nuestro pais para acceder a la justicia en materia
ambiental, evitando que los costes derivados del litigio, en ocasiones “prohibitivos”,
continden disuadiendo a las ONG de acudir a los tribunales. No obstante, Espana
todavia debe de hacer esfuerzos significativos en este aspecto. En particular las

84Informe de la Sexta Reunién de las Partes, celebrada en Budva en 2017 Decisiéon VI/8j relativa al
cumplimiento por Espafia de sus obligaciones bajo el Convenio ((ECE/MP.PP/2017/2/Add.1),
disponible en:
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/mop6/English/ECE MP.PP 2017 2 Add.1 E.pdf.

165 Ver nota 11. Resultados y recomendaciones respecto de la Comunicacion ACCC/C/2009/36 en
relacion con el cumplimiento por Espana, Informe del Comité de Cumplimiento en su Trigésimo-octava
reunion, paras. 75 (epigrafe c)) y 76.

166 Resultados y recomendaciones respecto de la Comunicacién ACCC/C/2008/24 en relacién con el
cumplimiento por Espafia, Adenda al Informe del Comité de Cumplimiento en su vigésimo sexta reunion
(ECE/MP. PP/C.1/2009/8/Add.1), paras.108- 110, y 119, epigrafe vi) disponible en:
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/CC-

26/ece mp.pp c.1 2009 8 add.1 e.pdf.

Véase también Decisién IV/9f relativa al cumplimiento por Espafa de sus obligaciones bajo el Convenio
((ECE/MP.PP/2011/2/Add.1), disponible en:
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/mop4/Documents/Excerpts/Decision V-

9f Compliance by Spain e.pdf.
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Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita junto con el Ministerio de Justicia, deben
interpretar y reconocer el derecho a la AJG de las organizaciones ambientales sin
fines de lucro de acuerdo con la jurisprudencia del TS y actuar de conformidad,
desvinculando el criterio econémico del reconocimiento de este derecho en virtud de
la Ley Aarhus.

3.4.1 Procedimiento

La Ley Aarhus no regula mecanismos de acceso a la justicia para impugnar actos de
particulares que vulneren la legislacion ambiental. En estos supuestos, el acceso a la
justicia opera a través de las vias de impugnacién establecidas en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal'®” (LECrim), en la LEC y en el Cédigo Civil (CC)'8,

En la jurisdiccion penal, los actos u omisiones de particulares que vulneren la
legislacion ambiental solo son revisables si constituyen un delito ambiental en los
términos previstos en los Titulos XVI y XVIII (Capitulos 1 y 2) del Cédigo Penal
(CP)'89, Para acceder a la jurisdiccion penal, la LECrim habilita la interposicién, por
parte de cualquier ciudadano, de una querella ante el Juez de Instruccién o el Tribunal
competente'’?. El particular querellante debera prestar una fianza de la clase y
cuantia determinada por el Tribunal. Asimismo, la LECrim requiere que cualquier
persona que presencie la comision de un delito contra el medio ambiente interponga
una denuncia ante el Ministerio Fiscal, un Juzgado o de la Guardia Civil (Servicio de
Proteccion de la Naturaleza, SEPRONA)'/!. La presentacion de la correspondiente
denuncia da lugar a la apertura del procedimiento penal.

Pese a su papel secundario en la proteccién del medio ambiente, la jurisdiccion civil
habilita dos vias para que los particulares actuen en su defensa:

i) Laresponsabilidad civil por dafios al medio ambiente (régimen de responsabilidad
extracontractual previsto en el articulo 1902 del Cédigo Civil'”2 (CC)). Su funcién
no es preventiva, sino meramente indemnizatoria o reparadora del dafio causado.

167 Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal
(BOE num. 260, de 17.09.1882).

168 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil (BOE num. 206, de
25.07.1889).

169_ey Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (BOE nim.281, de 23.11.1995). Véase
articulos 319 a 337 bis.

170 Articulo 270, LECrim.

171 Articulo 259 y siguiente, Ibid.

172E]| articulo 1902 del CC dispone: El que por accién u omisién causa dafo a otro, interviniendo culpa
0 negligencia, esta obligado a reparar el dafo causado.
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i) La accion negatoria (regulada en el articulo 348 CC)'”® que permite, con caracter
preventivo, la cesacién de perturbaciones ilegitimas ocasionadas por un tercero,
sin necesidad de que se produzca un dafo.

En la jurisdiccion administrativa, la Ley 26/2007 establece un procedimiento de
exigencia de responsabilidad medioambiental que habilita la impugnacion indirecta de
actividades de operadores, cualquier persona fisica o juridica publica o privada, que
hayan ocasionado un dafno medioambiental, y exige la adopcion de medidas de
prevencion, evitacidon o reparacion previstas en dicha Ley.

El &mbito de aplicacion de la Ley 26/2007 se extiende a los dafios medioambientales
y a las amenazas inminentes de danos causados por las actividades econémicas y
profesionales previstas en su Anexo Il —aunque no exista dolo, culpa o
negligencia'’*—asi como por actividades distintas a aquellas cuando concurran una
serie de circunstancias'’>.

En este Ultimo caso, cuando en dichas actividades medie dolo, culpa y negligencia, la
Ley requiere la adopcién de medidas de prevencion, evitacidén y reparacién. En caso
contrario, bastara con la adopciéon de medidas de prevencion y evitacion'’6. El
procedimiento de exigencia de responsabilidad medioambiental podra iniciarse de
oficio, o a solicitud del operador o cualquier otra persona interesada, y debera
tramitarse de conformidad con el Capitulo VI de la Ley 26/2007'7".

3.4.2 Legitimacion activa

El alcance de la legitimacién activa en la jurisdiccion penal es muy amplio. La LECrim
habilita a cualquier ciudadano para interponer una querella, sin perjuicio de haber sido
o no ofendido por el supuesto delito ambiental’”8. En los mismos términos, dicha Ley
reconoce legitimacién a cualquier persona fisica o juridica (incluidas las ONG) que
presencien la comision de un delito para la interposicién de una denuncia, sin que sea
necesario alegar un interés legitimo lesionado'”°. Con la interposicién de denuncia se
inicia el procedimiento penal, no obstante, el denunciante no tiene por qué ser
necesariamente parte en el proceso.

La LEC, en cambio, establece condiciones mas restrictivas para adquirir capacidad
procesal en el procedimiento civil. Su articulo 6 reconoce legitimacion a las partes
afectadas (personas fisicas o juridicas, asi como otras entidades sin personalidad
juridica) y a grupos que actuen en defensa de un interés colectivo en proteccién de
los derechos de los consumidores, entre otros. Sin embargo, la LEC no reconoce

173 El articulo 384 del CC establece: Todo propietario tiene derecho a deslindar su propiedad, con
citacion de los duefios de los predios colindantes. La misma facultad correspondera a los que tengan
derechos reales.

174 De acuerdo con el articulo 3.1, parrafo segundo, de la Ley 26/2007: Se presumird, salvo prueba en
contrario, que una actividad econémica o profesional de las enumeradas en el anexo lll ha causado el
dano o la amenaza inminente de que dicho dafno se produzca cuando, atendiendo a su naturaleza
intrinseca o a la forma en que se ha desarrollado, sea apropiada para causarlo.

175 Articulo 3, Ibid.

176 Articulo 3.2, epigrafes a) y b), Ibid.

177 Véase articulos 41 a 49, Ibid.

178 Ver nota 81.

179 Ver nota 82.
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legitimacién a través del ejercicio de la accidon popular a grupos de afectados que
actuen en defensa de un interés colectivo como el medio ambiente. De conformidad
con el CC, estara legitimado para iniciar un procedimiento de responsabilidad civil por
danos al medio ambiente el particular que haya sufrido un dafno individual (en sus
bienes patrimoniales, en su salud o en su bienestar fisico o psiquico) derivado de la
agresion ambiental'®. Por el contrario, la accién negatoria podra ejercerse por
cualquier propietario o poseedor de un inmueble frente a todo tipo de perturbaciones
ilegitimas®.

El procedimiento de exigencia de responsabilidad medioambiental regulado en la Ley
26/2007 reconoce la condicion de interesados, entre otros'82:

i) los titulares de bienes, derechos o intereses legitimos que puedan resultar
afectados por el dafio medioambiental o por la amenaza de que éste se
produzca, asi como

i) las organizaciones que tengan entre sus fines la proteccion del medio
ambiente (ONG ambientales).

Por tanto, toda persona fisica o juridica que cumpla los requisitos previstos en el
articulo 4.1 de la LPAC, asi como las ONG ambientales que cumplan los requisitos
del articulo 23.1 de la Ley Aarhus estan legitimados para iniciar un procedimiento de
exigencia de responsabilidad medioambiental.

3.4.3 Actos u omisiones que contravienen una disposicion del derecho
medioambiental espanol

Como se ha sefnalado, en la jurisdiccién penal es necesario que el acto u omision
constituya Como se ha senalado, en la jurisdiccion penal es necesario que el acto u
omision constituya un delito ambiental en los términos previstos en el CP.8

En la jurisdiccién civil, la accion de responsabilidad civil por dafios ambientales va
asociada a la existencia de un dafo sufrido por un particular. Para poder ejercer esta
accion, como se ha sefalado, es necesario que el dafio repercuta sobre sus derechos
personales y/o patrimoniales como consecuencia de agresiones al medio ambiente
derivadas de una actividad humana (accion u omision) originaria del dafo. El CC
incide en la intervencién de culpa o negligencia para que la reparacién del dafo sea
legalmente exigible'®. En cambio, la accion negatoria se activa a partir de una

180 Mecanismos legales para la defensa del medio ambiente. Una guia practica (2005), Instituto
Internacional de Derecho y Medio Ambiente (IIDMA), ISBN:84-609-4969-9, disponible en:
http://iidma.org/attachments/gobtimeline/Guiamecanismosport.pdf .

181 |bid.

182 Articulo 42, Ley 26/2007.

183 En los Capitulos I, Il 'y 1Il del Titulo XVI del CP se regula los delitos sobre la ordenacién del territorio
y urbanismo, contra los recursos naturales y el medio ambiente (el art. 325 CP regula el tipo basico de
delito contra el medio ambiente), y aquellos relativos a la proteccion de la flora, la fauna y animales
domésticos.

En los Capitulos | y Il del Titulo XVIII del CP se regulan los delitos relativos a riesgos catastréficos y a
los incendios.

184 Article 1902, CC.
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actividad desarrollada por un tercero que genere inmisiones dafosas, sin la necesidad
de que se produzca un dafo asociado.

La Ley 26/2007 no habilita el ejercicio de acciones por lesiones causadas a
particulares y sus bienes que no tengan la condicidén de dafio medioambiental, aunque
sean consecuencia de los mismos hechos que dieron lugar a la responsabilidad
medioambiental’®.El procedimiento previsto en esta Ley tiene como objeto la
existencia de una amenaza o dano medioambiental ocasionada por el tipo de
actividades econdmicas y profesionales sujetas a su ambito de aplicacion. En este
sentido, el concepto de “dafio medioambiental” se extiende a aquellos dafos
causados a las especies silvestres y a los habitats, a las aguas (bien sea al estado
ecoldgico, quimico y cuantitativo de las masas de aguas superficiales o subterraneas,
como al estado medioambiental de las aguas marinas), a la ribera del mar y de las
rias, asi como al suelo®.

3.4.4 Alcance de la revision

En caso del ejercicio de la accién publica penal a través de la interposicion de
denuncia y/o querella, una vez se compruebe la veracidad del hecho denunciado se
procedera, en su caso, al inicio del procedimiento penal en los términos previstos en
la LECrim. De acuerdo con el “principio de quien contamina paga”, el CP exige la
adopcién por parte de Jueces y Tribunales de las medidas cautelares, a cargo del
autor del hecho, que sean necesarias para restaurar el equilibrio ecolégico
perturbado’®”.

En el &mbito de la responsabilidad civil, el CC habilita un mecanismo de reparaciéon
del dano ambiental en el que la carga de la prueba acerca de la existencia del dafio
recae sobre el demandante'®. Esta accion de reparacién no permite reparar el dafo
ambiental en si mismo, sino reclamar una compensaciéon por el derecho privado,
personal o patrimonial, afectado como consecuencia del dafo ambiental. La
compensacion tiene lugar a través de la reclamacion por dafos y perjuicios de
conformidad con las normas generales del derecho civil. En el caso de dafos
continuados, el TS ha declarado que el inicio del computo del plazo de prescripcion
(“dies a quo”) de las acciones no tiene lugar hasta que se produzca el resultado
definitivo de cada uno de los dafos ocasionados®®.

Por dultimo, a la hora de resolver un procedimiento de responsabilidad
medioambiental, la Administracién debe determinar, motivadamente y de forma
expresa, si existe 0 no responsabilidad por parte del operador y, en su caso, definir
las medidas de prevencion, evitacidon de nuevos danos o de reparacion a aplicar en
el plazo sefalado para su ejecucion’. La Ley 26/2007 prevé la posibilidad de adoptar
medidas provisionales durante el procedimiento, y regula medios de ejecucién forzosa
en caso de incumplimiento por el operador, que podra ser instada por los interesados

185 Articulo 5, Ley 26/2007.

186 Articulo 2.1, Ibid.

187 Articulo 339, CP.

188 Articulo 1902, CC.

189 STS num. 31/2004, de 28 de enero, Sala de lo Civil.
190 Articulo 45, Ley 26/2007.
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previo apercibimiento’®'. Cuando el dafio ambiental sea grave o de amenaza
inminente, la Administracién debera proceder a la ejecuciéon subsidiaria de las
medidas adoptadas'®?. Esta Ley también prevé la imposicion sucesiva de hasta cinco
multas coercitivas cuando el retraso en la ejecucién de las medidas pueda poner en
peligro los recursos naturales afectados'®.

Es importante senalar que el régimen de responsabilidad medioambiental establecido
en la Ley 26/2007 es compatible con las penas o sanciones administrativas que
pudieran proceder por los mismos hechos que hubieran originado aquella. Esta Ley
establece unas reglas especificas de aplicacion en supuestos de concurrencia del
procedimiento de responsabilidad ambiental con procedimientos penales y
sancionadores'®4.

3.4.5 Vias de recurso

Véase las vias de recurso previstas en los procedimientos penal, civil y administrativo
sefnaladas en el apartado 3.4.1 de la presente seccion.

Con caracter supletorio y, previo agotamiento de las vias de impugnacién previstas
en la jurisdiccién ordinaria, la CE y la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional195 (LOTC) habilitan la interposicion de un recurso de amparo
ante el Tribunal Constitucional (TC). Si bien, la LOTC reconoce legitimacion pasiva
del recurso de amparo a las lesiones de los derechos fundamentales contemplados
en el articulo 53.2 de la CE ocasionados por poderes publicos de nivel estatal,
autondémico o local, esta via se extiende permitiendo recurrir en contra de violaciones
de derechos o libertades fundamentales cuyo origen proviene de un acto lesivo
procedente de un particular. En estos casos, una vez el agraviado haya solicitado la
tutela administrativa o judicial en la via ordinaria, si la lesién causada por el particular
sigue sin corregirse, se permite recurrir en amparo contra la resolucion administrativa
o judicial que no satisface la pretensién del actor. Por tanto, la accion de amparo no
debe fundamentarse en la lesién del derecho fundamental por el particular, sino en la
indebida denegacion de su proteccion por los poderes publicos o los tribunales de la
jurisdiccién ordinaria en los términos previstos en los articulos 41 a 44 de la LOTC'°6,

En la actualidad, la clasificacion del derecho a un medio ambiente adecuado del
articulo 45 CE como principio rector de la politica social y econdémica del Capitulo Il

191 Articulo 47.1, Ibid.

192 Articulo 47.2, Ibid.

193 Articulos 47.3, Ibid.

194 De acuerdo con el articulo 6.2 de la Ley 26/2007 aplicaran las siguientes reglas:

a) Esta ley se aplicara, en todo caso, a la reparacion de los dafios medioambientales causados por los
operadores de actividades econdmicas o profesionales enumeradas en el anexo lll, con independencia
de la tramitacion de los restantes procedimientos.

b) Esta ley se aplicara, en todo caso, a la adopcién de medidas de prevencion y de evitacién de nuevos
danos, por parte de todos los operadores de actividades econémicas o profesionales, con
independencia de la tramitacion de los restantes procedimientos.

¢) La adopcion de las medidas de reparacion de danos medioambientales causados por actividades
econémicas o profesionales distintas de las enumeradas en el anexo lll sera exigible Unicamente
cuando en el procedimiento administrativo o penal correspondiente se haya determinado el dolo, la
culpa o la negligencia.

195 BOE num. 239, de 05.10.1979.

1% A modo de ejemplo, véase SSTC 177/1988, de 10 de octubre, 18/1984, de 7 de febrero, entre otras.
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del Titulo | de la Carta Magna impide, por el momento, su consideracion de derecho
fundamental directamente susceptible de tutela constitucional. No obstante, de
conformidad con la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) en el Caso Lépez Ostra (1994)'%7, el TC ha admitido enjuiciar vulneraciones
de derechos fundamentales como el derecho a la vida, a la integridad fisica y moral
(articulo 15 CE), a la intimidad personal y familiar, a la inviolabilidad del domicilio o0 a
la dignidad de la persona (articulo 18 CE) como consecuencia de actos u omisiones
generadores de un dafo al medio ambiente'®. Las normas reguladoras del
procedimiento de amparo constitucional estan contenidas en el Titulo 11l de la LOTC.
Especial atencién merecen los requisitos procesales para la admisibilidad del recurso
de amparo, asi como los requisitos de legitimaciobn para acceder a la via
constitucional%.

3.4.6 Costas judiciales

Véase los apartados 3.1.5y 3.3.6, mas arriba.

El derecho a la AJG reconocido en la Ley 1/1996, antes citada, resulta de aplicacién
a todo tipo de procesos judiciales, incluido el orden civil y penal, asi como en los
recursos de amparo constitucional®®. Las tasas judiciales correspondientes al orden
jurisdiccional civil estan reguladas en el articulo 7.1 de la Ley 10/2012, que podran
oscilar entre 150 y 1.200 EUR dependiendo del tipo de procedimiento.

Debido a las caracteristicas especiales inherentes al acceso a la justicia en la via
penal, la Ley 10/2012 excluye la imposicion de tasas judiciales en dicha jurisdiccién.
Las costas procesales correspondientes al procedimiento penal son las establecidas
en el Titulo XI de la LECrim?%!, y las correspondientes a los procedimientos civil y
contencioso-administrativo en el litigio ambiental estan previstas en la LEC?%2,

De acuerdo con la legislacion de la UE, existen tres vias legales para impugnar las
decisiones de las instituciones de la UE en materia medioambiental ante el TTJUE:

4.1.1 El Reglamento de Aarhus: procedimiento administrativo de revision interna

Este procedimiento de solicitud de revision interna esta previsto en el articulo 10 del
Reglamento (CE) 1367/2006 (Reglamento de Aarhus) 2%, seguido de un recurso ante

197 Sentencia del TEDH de 9 de diciembre de 1994, en el Asunto Lépez Ostra contra Espaia, disponible
en: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-164373%22]}.

198 VVé¢ase STC Pleno nim. 119/2001, de 24 de mayo.

199 Véase Capitulo | del Titulo Ill, LOTC.

200 Articulo 1, parrafo tercero, Ley 1/1996.

201 Articulos 239 a 246, LECrim.

202 Articulo 241.1, LEC.

203 Reglamento (CE) N2 1367/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de
20086, relativo a la aplicacion, a las instituciones y a los organismos comunitarios, de las disposiciones
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el TUUE de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 12 del citado
Reglamento.

El Reglamento de Aarhus aplica las disposiciones del Convenio de Aarhus a las
instituciones, agencias y organismos de la UE. De conformidad con su articulo 10, las
ONG ambientales pueden presentar una solicitud de revisién interna ante una
institucién u organismo de la UE que haya adoptado "un acto administrativo con
arreglo al Derecho medioambiental o, en caso de supuesta omision administrativa,
que hubiera debido adoptar dicho acto”.

La letra g) del articulo 2 (1) del Reglamento de Aarhus define “acto administrativo”
como "cualquier medida de alcance individual conforme al Derecho medioambiental,
adoptada por una institucion u organismo comunitario y que surta efecto juridicamente
vinculante y externo".

Esta disposicion se interpreta de forma muy restringida por las instituciones de la UE,
en particular en lo referente a los criterios de "alcance individual" y "conforme al
Derecho medioambiental". Por tanto, las categorias de actos que pueden impugnarse
son muy limitadas. El siguiente enlace
(http://ec.europa.eu/environment/aarhus/requests.htm) conduce al sitio web de la CE
desde el que se puede acceder a todas las solicitudes de revision interna y las
respuestas dadas por la CE. Sélo 5 de un total de 40 solicitudes se han considerado
admisibles, mientras que las restantes han sido inadmitidas al no considerar la CE
que los actos impugnados tenian "alcance individual”.

La solicitud de revisién interna debera presentarse por escrito y en un plazo no
superior a seis semanas a partir de la fecha de adopcion, notificacién o publicacién
del acto administrativo, cualquiera que sea la ultima, o en el caso de una supuesta
omision, a partir de seis semanas desde la fecha en que fuera exigible el acto
administrativo. En la solicitud se deberan indicar los motivos de la revision. La
institucién de la UE examinara la solicitud, a menos que esté claramente infundada,
y expondra sus razones en una respuesta por escrito lo antes posible y, a mas tardar,
en un plazo de doce semanas. Si la institucién considerase inadmisible la solicitud o
se negase a revisar la decision, el articulo 12 del Reglamento de Aarhus permite
impugnar dicha denegacion interponiendo un "recurso ante el Tribunal de Justicia de
conformidad con las disposiciones pertinentes del Tratado".

4. 1.2 La acciéon directa ante los tribunales de la UE en virtud del articulo 263,
apartado 4, del TFUE.

Otra via legal para impugnar los actos adoptados por las instituciones de la UE es la
prevista en el articulo 263, apartado 4, del TFUE, segun el cual las personas fisicas y
juridicas pueden interponer un recurso contra:

» Actos del que el solicitante sea destinatario,
» Actos que afecten directa e individualmente al solicitante,

del Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion, la participacién del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente (DOUE L 264, de 25.09.2006).
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» Actos reglamentarios que afecten directamente al solicitante y que no incluyan
medidas de ejecucién.

Si el solicitante es destinatario del acto impugnado, no se requerira el cumplimiento
de mas condiciones. Este es el caso, por ejemplo, de cuando se deniega el acceso a
documentos en poder de las instituciones de la UE. Las personas fisicas y juridicas
tienen reconocida automaticamente legitimacién para impugnar las decisiones de las
instituciones de la UE por las que se les deniega el acceso a los documentos. De no
ser asi, al impugnar un acto legislativo el solicitante tendra que demostrar que "le
afecta directa e individualmente" o que solo "le afecta directamente”. Las condiciones
que deben cumplirse para acreditar estos requisitos son bastante estrictas, haciendo
que el acceso a los tribunales de la UE por parte de particulares y ONG sea imposible
en la practica.

El requisito del "interés individual":

Fue definido en el asunto Plaumann como la exigencia de que el solicitante demuestre
que se ve afectado "debido a ciertas cualidades que les son propias o a una situacion
de hecho que les caracteriza en relacion con cualesquiera otras personas y que, por
ello, les individualiza de una manera analoga a la del destinatario”. Esto hace
imposible que los particulares y las ONG cumplan con el requisito de "verse
directamente afectados" en asuntos ambientales y descarta los casos iniciado en
defensa del interés publico. Ello se debe a que, por definicion, las medidas que
afectan al medio ambiente no sélo afectaran a un unico solicitante. Esto también fue
confirmado por el Comité de Cumplimiento?®*. Todos los casos presentados por ONG
y particulares en materia medioambiental han sido rechazados por inadmisibles2%.

En el asunto ACCC/C/2008/32, el Comité de Cumplimiento condend el enfoque
estricto que habia adoptado el TJUE en la doctrina Plaumann. El Comité declaré que
la jurisprudencia del Tribunal sobre el "interés individual" no era conforme con las
exigencias del articulo 9 (3) del Convenio, al no tomar en consideracion la entrada en
vigor del Convenio a la hora de interpretar el articulo 263 (4) del TFUE?20.

El requisito del "interés directo":

La interpretacion del "interés directo" a efectos del articulo 263 (4) del TFUE fue
aclarada por el TUUE en el asunto Microbar?®’, en el que establece un doble criterio.
Para que el acto impugnado afecte directamente al demandante, este debe:

» afectar a la situacién juridica de los solicitantes, y
* no dejar a sus destinatarios ningin margen de apreciaciéon en cuanto a su
aplicacion, "por tener ésta caracter meramente automatico y derivarse

204 Asunto ACCC/C/2008/32.

205 Asuntos T-585/93, Stichting Greenpeace Council and Others v Commission, ECLI:EU:T:1995:147;
C-321/95 P, Stichting Greenpeace Council and Others v the Commission, ECLI:EU:C:1998:153; T-
219/95 R, Marie-Thérése Danielsson and Others v Commission, ECLI:EU:T:1995:219; T-236/04, EEB
and Stichting Natuur en Milieu v Commission, ECLI:EU:T:2005:426.

206 Conclusiones y recomendaciones (Findings and recommendations) del Comité de Cumplimento
ACCC/C/2008/32 (EU), paras. 86-87.

207 T-262/10, Microban International and Microban (Europe) v Commission, par. 27.
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unicamente de la normativa en litigio, sin aplicacion de otras normas
intermediarias”.

Sin embargo, el requisito de que la medida afecte a la situacién juridica del solicitante
impide, con caracter general, el reconocimiento de legitimacion a las ONG
ambientales en los términos del articulo 263 (4) del TFUE, como demuestra el asunto
PANZ2%_E| Comité de Cumplimiento también ha declarado que la interpretacion del
requisito de "interés directo" por el TUUE haria imposible que las organizaciones que
actuan unicamente en defensa del medio ambiente tuvieran reconocida la legitimacion
en base al articulo 263(4) del TFUE, ya que dichas organizaciones no podrian
demostrar que ello repercute en su situacion juridica. Por otra parte, el Comité
considerd que el requisito de que la medida impugnada "no deje ninguna facultad de
apreciacion a los destinatarios de tal medida encargados de su aplicacion, por tener
esta caracter meramente automatico y derivarse tnicamente de la normativa en litigio,
sin aplicacion de otras normas intermediarias"” era incompatible con el articulo 9 (3)
del Convenio, ya que introducia requisitos adicionales en cuanto al tipo de actos que
pueden impugnarse con arreglo a dicha disposicién.

El articulo 267 del TFUE prevé la posibilidad de obtener una revision acerca de la
validez de un acto de la UE, asi como de su interpretacion y de la de los Tratados de
la UE, solicitando el planteamiento por los tribunales nacionales de una cuestion
prejudicial ante el TJUE. Segun dicho articulo, los 6rganos jurisdiccionales nacionales
s6lo deben plantear la cuestion prejudicial si consideran que es necesario para dictar
la correspondiente sentencia.

No obstante, cuando la cuestion se plantea en un asunto pendiente ante un érgano
jurisdiccional nacional de ultima instancia, dicho érgano esta obligado a someter la
cuestion al TUUE?%, Los érganos jurisdiccionales nacionales s6lo estan exentos de
plantear la cuestién cuando la respuesta a la pregunta "no deje lugar a duda razonable
alguna sobre la solucion de la cuestion suscitada"?'°, o cuando "puede derivar de Ia
jurisprudencia ya asentada del Tribunal de Justicia que hubiera resuelto la cuestion
de derecho de que se trata™'. Las sentencias del TJUE aplican no sélo en el asunto

208 T-600/15, PAN Europe, Bee Life and Unapii v Commission, ECLI:EU:T:2016:601.

209 Standley (Caso C-293/97, Standley, paras. 51 y 52), es un ejemplo de esta posibilidad en materia
de medio ambiente, en el que el Tribunal examind, entre otros, la validez de la Directiva 91/676/CEE
sobre nitratos a la luz del principio de que quien contamina paga contenido en el articulo 191 del
Tratado de Funcionamiento de la Comunidad Europea (articulo 191 del TFUE). Otro ejemplo puede
encontrarse en Safety Hi Tech, donde se revisé la validez del Reglamento sobre el ozono 3093/94
[ahora el 2037/2000] en relacién con el objetivo de un alto nivel de proteccién del medio ambiente en
el articulo 191 del TFUE (asunto C-284/95, paras. 33 a 61). El articulo 267 del TFUE también se utilizé
para obtener la revisién de un acto de aplicacién en forma de directiva de la Comisién adoptada en
virtud de la Directiva 94/62/CE sobre residuos de envases en Eco-Emballages SA (asuntos
acumulados C-313/15 y C-530/15).

210 G-283/81, Srl CILFIT and Lanificio di Gavardo SpA v Ministry of Health, ECLI:EU:C:1982:335, par.
16.

2" ibid, par.14.
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en cuestion, sino en toda la UE siendo parte integrante de la jurisprudencia de dicho
Tribunal.

La mayoria de las sentencias del TJUE que interpretan los derechos de acceso a la
justicia previstos en las directivas de la UE y en el Convenio de Aarhus tienen su
origen en una peticion de decisién prejudicial de los tribunales nacionales. Por tanto,
no podemos dejar de insistir en la importancia del procedimiento y animar a los
solicitantes —ya sean ONG o particulares y abogados— a que se basen en él,
solicitando a los tribunales que planteen cuestiones al TUUE para aclarar la forma en
que deben interpretarse determinadas disposiciones de la legislacion de la UE
relativas al acceso a la justicia, asi como de la legislacidn medioambiental en general.
Este procedimiento deberia utilizarse también para impugnar la validez de
determinadas decisiones de la UE que supuestamente infringen otras disposiciones
de la legislacién europea e internacional.

Todavia existen ultimas instancias nacionales jurisdiccionales que, a pesar de estar
obligadas a plantear una cuestion al TUUE cuando la interpretacién de un acto de la
UE no es suficientemente clara, simplemente se niegan a hacerlo. La sentencia del
TJUE en el asunto C-416/17, en el que se condena a Francia por no haber planteado
una cuestién, muestra las dificultades a las que tienen que hacer frente las ONG para
convencer a los tribunales nacionales de plantear una cuestion ante el TUUE?'2,

El Comité de Cumplimiento se cre6 durante la primera Reunién de las Partes del
Convenio Aarhus, a través de la Decision 1/7 de revisién de cumplimiento?'3. Dicho
organo tiene por objeto examinar el cumplimiento por las Partes Contratantes del
Convenio de las obligaciones que les aplican en virtud del mismo.

Al Comité de Cumplimiento puede acudir:

* una Parte del Convenio, presentando una comunicacion en relacién con el
cumplimiento por otra Parte, acerca de su propio cumplimiento o sobre la base
de una solicitud de asesoramiento o asistencia;

 la secretaria mediante una remisién/referencia?'4;

e uno o mas miembros del publico, a través de la presentacién de una
comunicacién ante el Comité acerca del cumplimiento por una Parte del
Convenio.

El Comité estd compuesto por nueve personas, que deben ser nacionales de alguna
de las Partes o Estados signatarios del Convenio, nombradas por ONGs y por las
Partes, y elegidas por la Reunién de las Partes del Convenio. EI Comité no podra
estar integrado por mas de un nacional de un mismo Estado.

212 Asunto C-416/17, European Commission v French Republic, ECLI:EU:C:2018:811.
213 Decision 1/7, Revisién de cumplimiento, de 2 de abril 2004, ECE/MP.PP/2/Add.8.
214 En la practica, nunca se ha empleado esta opcién.
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Todo miembro del Comité debera, antes de asumir sus funciones, hacer una
declaraciéon solemne en una reunién del Comité en la que manifieste su compromiso
a desempenar sus funciones de manera imparcial y rigurosa.

4.3.1 Presentar una comunicacion

Las comunicaciones del publico se dirigiran al Comité de Cumplimiento a través de la
Secretaria, debiendo constar por escrito y aportando la informacién que corrobore el
posible incumplimiento de las disposiciones del Convenio. El formato requerido para
presentar una comunicacion estd disponible en la pagina web
https://www.unece.org/env/pp/cc/com.html.

La comunicacibn debe enviarse por correo electrénico a la direccion:
aarhus.compliance@unece.org. Para garantizar que las comunicaciones no se
extravien por problemas electrénicos, la Secretaria solicita que las mismas se envien
por correo postal. No obstante, antes de enviar la comunicacion por correo certificado,
quienes presenten una comunicacion pueden esperar a obtener acuse de recibo por
correo electrénico. La direccion postal es la siguiente:

Secretary to the Aarhus Convention Compliance Committee
United Nations Economic Commission for Europe
Environment Division

Palais des Nations

CH-1211 Geneva 10, Switzerland

Tanto el correo electronico como postal deben indicar claramente en el asunto:
"Comunicacién al Comité de Cumplimiento del Convenio de Aarhus".

Debido al elevado numero de comunicaciones y el hecho de que los miembros del
Comité trabajan de forma voluntaria, ademas de su trabajo a tiempo completo, y que
no son expertos en todos los marcos juridicos nacionales de los Estados Parte del
Convenio, es importante exponer con la mayor claridad posible los hechos pertinentes
y la legislacion nacional que resulte de aplicacion, adjuntar los instrumentos
normativos y sentencias de los tribunales relevantes para el caso, asi como emplear
argumentos juridicos solidos.

Las comunicaciones deben presentarse al menos cinco semanas antes de una
reunién del Comité de Cumplimiento para que el Presidente y el/los Vicepresidente(s)
las examinen y determinen si cumplen las condiciones para su envio al Comité. En tal
caso, se informara al comunicante de que la comunicacion pasara a ser examinada
para determinar su admisibilidad preliminar en la siguiente reunion. El comunicante y
la Parte interesada seran invitados a participar, por audioconferencia, en una
audiencia sobre la admisibilidad preliminar de la comunicacién en cuestién.

Cuando una comunicacion sea inicialmente admitida por el Comité de Cumplimiento,
esta se remite a la Parte interesada que dispone de cinco meses para presentar por
escrito ante el Comité las explicaciones o declaraciones pertinentes para esclarecer
el asunto, y ademas describir las medidas que pudiera haber adoptado para abordar
el posible incumplimiento denunciado.
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El comunicante puede enviar observaciones en relacién con la respuesta dada por el
Estado Parte y se le anima a que también envie informacién sobre cualquier novedad
relevante en el caso tan pronto como tenga conocimiento sobre ello. Cualquier otro
miembro interesado del publico podra aportar su valoracién sobre el caso, en calidad
de declaraciones de observadores.

Por lo general, el Comité de Cumplimiento celebrara una audiencia publica sobre la
comunicacién en una de sus reuniones en Ginebra en la que intervendra el
comunicante, la Parte interesada y cualquier observador interesado. Si la
comunicacién sélo plantea cuestiones de derecho y no parece haber grandes
desacuerdos sobre los hechos, el Comité podra proponer que no se celebre una
audiencia. En todo caso, antes de adoptar una decision acerca de la celebracion de
audiencia, el Comité consultara al comunicante y a la Parte interesada y dara lugar a
otra ronda de presentaciones escritas antes de finalizar su propuesta de conclusiones.

Importante: Debido a la gran carga de trabajo y a la escasez de recursos, el Comité
de Cumplimiento necesita actualmente un promedio de cuatro anos para resolver y
pronunciarse acerca de los resultados de una comunicacién, y no se espera que este
plazo vaya a disminuir. Por tanto, antes de presentar una comunicacién, el
comunicante debe considerar los inconvenientes de que el asunto en cuestién sea
resuelto dentro de dicho periodo de tiempo.

Para mas informacion sobre el procedimiento descrito, véase la "Guia del Comité de
Cumplimiento” disponible en: https://www.unece.org/env/pp/cc.html (en inglés).

4.3.2 Requisitos de legitimacién de los miembros del publico

No aplican requisitos de legitimacién activa, por lo que cualquiera puede presentar
una comunicacion ante el Comité de Cumplimiento. Tampoco es necesario estar
representado por un abogado. Sin embargo, hay ciertos requisitos para determinar si
una comunicacion es admisible, siendo su cumplimiento examinado en la audiencia
preliminar de admisibilidad antes mencionada, pudiendo dar lugar a una declaracion
posterior de inadmisibilidad. Es importante tener en cuenta que, de conformidad con
el parrafo 20 de la Decisién 1/7, las comunicaciones no pueden ser: a) Andénimas; b)
Constituir un abuso del derecho a presentar dichas comunicaciones; c)
Manifiestamente irrazonables o d) Incompatibles con las disposiciones de la citada
Decisién 1/7 o del Convenio de Aarhus.

Sin embargo, el requisito de admisibilidad mas debatido figura en el parrafo 21 de la
Decision 1/7, que exige el previo agotamiento de los recursos judiciales internos del
Estado Parte en cuestion. En este sentido, es importante demostrar al Comité que se
han realizado esfuerzos razonables para poner la cuestién en conocimiento de la
administracion nacional y, especialmente, de los tribunales nacionales. De Ilo
contrario, debe justificarse la ausencia de recursos efectivos (debido a limitaciones en
cuanto al reconocimiento de legitimacion, costes, etc.).

4.3.3 Alcance de la revision

La comunicacién debe alegar la infraccion de una o varias disposiciones del Convenio
de Aarhus. El Comité de Cumplimiento evaluara si la legislacion o la practica nacional
que constituye el objeto de denuncia se ajusta a las disposiciones especificas a las
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que se hace referencia en la comunicacién. No obstante, el Comité no evaluara si la
legislacion o la practica nacional en cuestion es contraria a derecho, por ejemplo, en
virtud de la legislacién nacional o de la legislacién de la UE.

4.3.4 Vias de recurso

Para garantizar el pleno cumplimiento del Convenio de Aarhus. la Reunién de las
Partes puede— previa consideracion de un informe y recomendaciones del Comité, y
teniendo en cuenta la causa, el grado y la frecuencia del incumplimiento — adoptar las
siguientes medidas:

- Proporcionar asesoramiento y facilitar asistencia a cada una de las Partes;

- Formular recomendaciones a la Parte interesada acerca de medidas
especificas para abordar la cuestion planteada por el miembro del publico;

- Requerir a la Parte interesada que presente al Comité una estrategia,
incluyendo un calendario, para lograr el cumplimiento del Convenio y que
informe acerca de la implementacion de dicha estrategia;

- Emitir una declaracion de incumplimiento;

- Emitir una advertencia;

- Suspender los derechos y privilegios especiales otorgados a la Parte
interesada en virtud del Convenio de Aarhus, de conformidad con las normas
aplicables del derecho internacional relativas a la suspension de la aplicacion
de los tratados.

El Comité de Cumplimiento no es un mecanismo de recurso en el sentido de un
tribunal de apelacion que se pronuncia sobre un caso especifico. No obstante, lo que
el Comité puede hacer es producir un cambio sistémico, a largo plazo, en la legislacion
y en la practica nacional, asegurando que ciertas conductas no se repitan y que el
cumplimiento del Estado Parte mejore con el tiempo.

Una vez la Reunién de las Partes haya adoptado una declaracion de incumplimiento
(o sila Parte interesada acepta las recomendaciones dadas antes de dicho dictamen),
el Comité realizara un seguimiento de la implementacién de esa decision por la Parte
interesada. Por lo general, el Comité pedird a dicha Parte que elabore informes
detallando los progresos realizados y proporcione informacién sobre la forma en que
evalua su cumplimiento. El comunicante y cualquier observador pueden participar en
este proceso y dar su opinidn en ciertas sesiones abiertas, tanto oralmente como por
escrito. Por udltimo, el Comité informara a la Reunion de las Partes acerca del
cumplimiento o no de las recomendaciones formuladas.

4.3.5 Costes

Presentar una comunicacion es gratuita y, dado que no existe la obligacion de estar
representado por un abogado, el proceso es muy asequible.

El TEDH es un tribunal internacional creado en 1959. Se pronuncia sobre las
solicitudes individuales o estatales que aleguen violaciones de los derechos
enunciados en el Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) o en sus
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Protocolos. Aunque el CEDH no consagra ningun derecho ambiental como tal, el
TEDH se ha ocupado en ciertas ocasiones de casos relacionados con la legislacién
ambiental. Dado que las cuestiones ambientales pueden afectar a la observancia de
los derechos del Convenio, al TEDH se le solicitd que desarrollase su jurisprudencia
en materia de medio ambiente?!S.

441 Demandas ante el TEDH

Existen dos tipos de demandas ante el TEDH:
- Las demandas interestatales interpuestas por un Estado contra otro;

- Las demandas individuales presentadas por cualquier persona fisica, grupo de
particulares, empresa u ONGs que planteen una queja sobre una violacion de sus
propios derechos reconocidos en el CEDH o en sus Protocolos.

Las demandas formuladas deben cumplir ciertos requisitos para ser declaradas
admisibles por el Tribunal; de lo contrario, estas ni siquiera se examinan:

215 Articulo 1 del Protocolo No. 1 del Convenio: Proteccién de la propiedad - véase: Depalle v.
France[GC], no. 34044/02, TEDH 2010; en el que el Tribunal subraya que incluso las infracciones
masivas del derecho de propiedad pueden justificarse a través de la proteccion del medio ambiente.
Articulo 2 CEDH: Derecho a la vida - Véase: sobre actividades industriales peligrosas Oneryildiz v.
Turquia de 30 de noviembre de 2004 ; sobre la exposicion a la radiacion nuclear L.C.B. v. el Reino
Unido (solicitud no. 23413/94) de 9 de junio de 1998 ; sobre las emisiones industriales y la salud
Smaltini v. ltalia de 24 de marzo de 2015 ; sobre los desastres naturales Murillo Saldias y otros v.
Esparia de 28 de noviembre de 2006 ; Budayeva y otros v. Rusia de 20 de marzo de 2008 o Viviani y
otros v. ltalia de 24 de marzo de 2015.

Articulo 3 CEDH: Prohibicién de tratos inhumanos o degradantes - Véanse ejemplos sobre el
tabaquismo pasivo durante la detencién en Florea v. Rumania de 14 de septiembre de 2010 o
Elefteriadis v. Rumania de 25 de enero de 2011.

Articulo 5 CEDH: Derecho a la libertad y a la seguridad - Véase, por ejemplo, Mangouras v. Spain de
28 de septiembre de 2010.

Articulo 6 TEDH: Derecho a un juicio justo - Véanse ejemplos sobre el acceso al Tribunal
Athanassoglou y otros contra Suiza de 6 de abril de 2000 o Gorraiz Lizarraga y otros contra Esparna
de 27 de abril de 2004 ; sobre el incumplimiento de las decisiones judiciales definitivas Apanasewicz
contra Polonia de 3 de mayo de 2011 o Bursa Barosu Baskanligi y otros contra Turquia de 19 de junio
de 2018.

Articulo 8 CEDH: Derecho al respeto de la vida privada y familiar y del hogar - Véanse ejemplos sobre
riesgos ambientales y acceso a la informacion en Guerra y otros conitra Italia de 19 de febrero de 1998
0 Roche contra Reino Unido de 19 de octubre de 2005; sobre contaminacion industrial Lopez Ostra
contra Espafia de 9 de diciembre de 1994 o Tagkin y otros contra Turquia de 10 de noviembre de 2004;
sobre recogida, gestion, tratamiento y eliminacién de residuos en Brédnduse contra Rumania de 7 de
abril de 2009 o en Di Sarno y otros contra Italia de 10 de enero de 2012; sobre contaminacién del
suministro de agua en Dzemyuk contra Ucrania de 4 de septiembre de 2014.

Articulo 10 del CEDH: Libertad de expresién - Véanse, por ejemplo, Steel y Morris c. el Reino Unido,
15 de febrero de 2005, o Vides Aizsardzibas Klubs c. Letonia, 27 de mayo de 2004.

Articulo 11 CEDH : Libertad de reunién y asociacién - Véase, por ejemplo, Costel Popa c. Rumania 26
de abril de 2016.

Articulo 13 del CEDH: Derecho a un recurso efectivo - Véanse los ejemplos de Kolyadenko y otros
contra Rusia 28 de febrero de 2012 o Hatton y otros contra el Reino Unido 8 de julio de 2003.
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- Sblo se pueden entablar causas contra uno o mas Estados que hayan ratificado el
CEDH. Por ejemplo, se declarara inadmisible cualquier demanda contra terceros
Estados o particulares (Articulo 34 del CEDH).

- Los asuntos s6lo pueden llevarse ante el TEDH una vez se hayan agotado las vias
de recursos internos (Articulo 35.1 del CEDH).

- Los asuntos deberan presentarse ante el Tribunal de Justicia en el plazo de seis
meses a partir de la fecha de la ultima resolucién judicial (Articulo 35.1, CEDH).

La parte demandante sélo podra solicitar al TEDH que revise una sentencia en un
asunto ya resuelto cuando esté comprendida entre las circunstancias muy limitadas
establecidas en el articulo 80 del Reglamento del Tribunal. Esto es: cuando se
descubriera que un hecho que, por su naturaleza, podria haber ejercido una influencia
decisiva en el resultado del asunto, fuera desconocido por parte del TEDH y no
hubiera podido ser razonablemente conocido por una de las partes.

4.4.2 Requisitos de legitimacién

Segun el articulo 34 del CEDH las demandas pueden interponerse directamente por
“cualquier persona fisica, organizacién no gubernamental o grupo de particulares que
se considere victima de una violacién por una de las Altas Partes Contratantes de los
derechos reconocidos en el Convenio o sus Protocolos". El demandante debe ser,
personal®'® y directamente?'” victima de una violacién del Convenio, y debe haber
sufrido un perjuicio importante.

Las ONG pueden representar a una victima, debiendo probar por escrito que cuentan
con un mandato preciso y explicito para ello?'®. No obstante, en casos excepcionales,
esto es, cuando se denuncia una vulneracién de los articulos 2, 3 y 8 del CEDH por
parte de las autoridades nacionales, una ONG puede iniciar un asunto sin mandato
conferido.

4.4.3 Alcance de la revision

La demanda solo debe referirse a uno de los derechos establecidos en el CEDH, no
siendo posible denunciar la vulneracién de ningun otro instrumento juridico.

Las decisiones de inadmisibilidad, asi como las sentencias dictadas por los comités
o la Gran Sala, son definitivas y no pueden ser objeto de recurso alguno. No obstante,
las partes disponen de tres meses, a partir del pronunciamiento de una sentencia por
la Sala, para solicitar la remisién del asunto a la Gran Sala para un nuevo examen.

4.4.4 Vias de recurso

ElI TEDH no esta facultado para anular las decisiones ni legislacion nacional objeto de
impugnaciéon. Sélo puede confirmar que ciertas acciones, omisiones, leyes o

216 Tauira and 18 Others v. France, n0.28204/95, Decision de la Comision de 4 de Diciembrede 1995,
Decisiones e Informes 83-B, p. 131.

217 Burden v. the United Kingdom [GC], no.13378/05, TEDH 2008.

218 Post v. the Netherlands (dic), no. 21727/08, 20 de enero de 2009.
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decisiones judiciales adoptadas por un Estado Parte representan una violacion del
CEDH.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 46 del CEDH, las sentencias en las que
se determine que se ha producido una violaciéon son vinculantes para los Estados
afectados. Por tanto, se exige a los Estados que velen por poner fin a las violaciones
continuadas del Convenio, en el asunto en cuestion y en el futuro. Los Estados deben
modificar el derecho interno o la disposicién de su Constitucion, a no ser que pueda
interpretarse de manera compatible con el CEDH.

Si el TEDH declara que se ha producido una violacion, puede conceder a la parte
perjudicada una "satisfaccion equitativa", una suma de dinero en concepto de
indemnizacién por determinados dafnos y perjuicios. No obstante, el TEDH no es
responsable de ejecutar sus sentencias. Una vez esta se haya dictado, se transmitira
al Comité de Ministros del Consejo de Europa, que tiene la funcién de supervisar la
ejecucion de las sentencias del TEDH.

445 Costes

Los procedimientos ante el TEDH son gratuitos. Sin embargo, aunque no es necesario
estar representado por un abogado en las primeras fases del procedimiento, el
demandante debera contar con representacion legal una vez su demanda haya sido
notificada al Gobierno del Estado Parte en cuestién. Una vez formulada la demanda,
existe la posibilidad de solicitar justicia gratuita, aunque esta no se concede de
manera automatica. Las disposiciones relativas al acceso a la asistencia juridica
gratuita estan contenidas en los articulos 105 a 110 del Reglamento del Tribunal.

Los problemas identificados en Espafa en relacion con la implementacion del
Convenio de Aarhus se deben, en gran parte, a la ausencia de un conocimiento
exhaustivo de la materia por parte de los distintos actores que integran el sector
juridico, ademas de la limitada oferta de los programas de formacion especializada
en Derecho ambiental.

En su vigesimosexta reunion, celebrada en Génova en el afio 2009, el Comité de
Cumplimiento reconocié este asunto como una prioridad, y recomend6 a Espanfa
desarrollar un programa de capacitaciéon, asi como promover formacién en relacién
con la implementacién del Convenio destinada a autoridades publicas y a otros
actores responsables en el area, como es el caso de las Comisiones autonémicas de
asistencia juridica gratuita, el sector judicial, fiscales, y abogados en la materia?'®.

Ademdas, como se ha sefalado, todavia se observan deficiencias en la
implementacion por las autoridades publicas de sus obligaciones en materia de
acceso a la informaciéon ambiental. Si bien la Disposicion adicional undécima de la
Ley Aarhus prevé expresamente la realizacién de un plan de formacién en el marco

219 Ver nota 167. Adenda al Informe del Comité de Cumplimiento en su vigésimo sexta reunién.
Resultados y recomendaciones respecto de la Comunicacién ACCC/C/2008/24 en relacion con el
cumplimiento por Espana, par. 119, epigrafe b).
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de la Administracién General del Estado para sensibilizar acerca de los derechos y
obligaciones previstos en dicha Ley, la formacién ha sido limitada.

Las consecuencias de esta ausencia de formacién son puestas de manifiesto en la
practica. A modo de ejemplo, todavia existen casos en los que la Administracion
deniega el acceso a la informacién ambiental solicitada realizando una interpretacién
incorrecta de las excepciones a la obligacion de facilitar la informacion del articulo 13
de la Ley Aarhus, sin realizar la ponderacion de intereses requerida, ni especificar en
su respuesta la excepcion aplicable y las razones que la justifican. En este ambito,
requiere especial atencion los supuestos de denegacion de acceso a la informacion
por motivos de confidencialidad. La Ley Aarhus reconoce tres circunstancias
concretas en los que la revelacion de la informacién solicitada pueda afectar a la
confidencialidad de los datos??°. No obstante, son numerosos los casos de
denegacion en los que la Administracién alega, en términos generales, el caracter
confidencial de los datos sin especificar qué circunstancia de las previstas en el
articulo 13.2 de la Ley Aarhus resulta aplicable.

Como se ha senalado, pese a la existencia de un sistema de AJG en Espana, todavia
en ocasiones existen barreras para acceder a la justicia gratuita por parte de las ONG
ambientales. En el afo 2017 el Punto Focal del Convenio de Aarhus en Espana
reconocié la disparidad de interpretaciones existentes en relacién con este derecho
entre las Comisiones regionales de Asistencia Juridica Gratuita, los Jueces y los
Tribunales, poniendo de manifiesto la necesidad de modificar con caracter urgente el
texto de la Ley 1/1996 22'. Teniendo en cuenta que dicha modificacion legislativa
todavia no ha tenido lugar, es determinante consolidar en la practica la interpretacién
dada por el TS en su reciente Auto de 13 de marzo de 2019, y otros TSJ, en base a
la cual el derecho a la asistencia juridica gratuita de las ONG ambientales por
aplicacion directa de la Ley Aarhus no exige acreditar la insuficiencia de recursos
econOmicos para litigar y, en consecuencia, estas quedan exentas de pagar las costas
judiciales al no resultarles de aplicacion la condicién suspensiva prevista en el articulo
36.2 de la Ley 1/1996.

220 Estas circunstancias son las previstas en los apartados a), d) y f) del articulo 13.2 de la Ley Aarhus:
i) La confidencialidad de los procedimientos de las autoridades publicas, cuando dicha
confidencialidad esté prevista en una norma con rango de Ley;

ii) La confidencialidad de datos de cardcter comercial e industrial, cuando dicha
confidencialidad esté prevista en una norma con rango de Ley o en la normativa comunitaria,
a fin de proteger intereses econémicos legitimos, incluido el interés publico de mantener la
confidencialidad estadistica y el secreto fiscal; y
iii) Al caracter confidencial de los datos personales, tal y como se regulan en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal siempre y cuando
la persona interesada a quien conciernan no haya consentido su tratamiento o relevacion.
221Punto Focal del Convenio de Aarhus en Espafia “Statement to the session of the Compliance

Committee of 1 March 2017”, disponible en:

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/MoP5decisions/V.9k Spain/frPartyV9k 01.0

3.2017 statement at the 56th meeting.pdf.
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Acrénimos
AAIl Autorizacion Ambiental Integrada
AJG Asistencia Juridica Gratuita
BOE Boletin Oficial del Estado
Cc.C Cadigo Civil
CE Comisién Europea
CE Constitucion Esparola
CDFUE Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
CEDH Convenio Europeo de Derechos Humanos
CTBG Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
CP Cédigo Penal
DAE Declaracion Ambiental Estratégica
DEI Directiva de Emisiones Industriales
DIA Declaracion de Impacto Ambiental
DOUE Diario Oficial de la Unién Europea
DMA Directiva Marco del Agua
DRM Directiva de Responsabilidad Medioambiental
EAE Evaluacion Ambiental Estratégica
EIA Evaluacion de Impacto Ambiental
IPPC Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion
LEC Ley de Enjuiciamiento Civil
LECrim Ley de Enjuiciamiento Criminal
LJCA Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
LOTC Ley Organica del Tribunal Constitucional

58




; . instituto p AL
Guia practica ldma :jnternaCIonal # ::",’,,m,,,“,”
ederechoy
medio ambiente European Network )
El derecho al servicio del medio ambiente _

LPAC Ley del Procedimiento Administrativo Comun
oDS Objetivo de Desarrollo Sostenible

ONG Organizacion No Gubernamental

SEPRONA Servicio de Proteccion de la Naturaleza

TC Tribunal Constitucional

TEDH Tribunal Europeo de Derechos Humanos
TFUE Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
TJUE Tribunal de Justicia de la Union Europea

TS Tribunal Supremo

TSJ Tribunal Superior de Justicia

TUE Tratado de la Unién Europea

UE Unién Europea

Legislacion internacional y de la UE

Convenio de Aarhus sobre Acceso a Informacion, Participacion del Publico en la toma
de decisiones y el Acceso a la Justicia en asuntos ambientales (“Convenio de
Aarhus”), 2161 UNTS 447; 38 ILM 517 (1999).

Directiva 2014/52/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de abril de 2014
por la que se modifica la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 13 de diciembre de 2011 relativa a la evaluaciéon de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de julio de 2012
relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas.

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de
2010 sobre las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la
contaminacion).

Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de
2008 sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.

Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004,
sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencién y reparacioén de
dafos medioambientales.
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Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de mayo de 2003
por la que se establecen medidas para la participacion del publico en la elaboracion
de determinados planes y programas relacionados con el medio ambiente y por la
que se modifican, en lo que se refiere a la participacion del publico y el acceso a la
justicia, las Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE del Consejo.

Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de enero de 2003
relativa al acceso del publico a la informacion medioambiental y por la que se deroga
la Directiva 90/313/CEE del Consejo.

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece
un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas.

Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacién
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

Legislacion espafiola

Constitucion Espariola de 1978 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
OE-A-1978-31229

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del | hitps:/www.boe.es/buscar/act.php?id=B
Procedimiento Administrativo Comun de | OE-A-2015-10565
las Administraciones Publicas

Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de | https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-
Tratados y otros Acuerdos Internacionales | A-2014-12326

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de | https://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
evaluacion ambiental OE-A-2013-12913

Ley 19/2013, de 9 de diciembre de  htitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
transparencia, acceso a la informacion | OE-A-2013-12887
publica y buen gobierno

Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la | hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
que se regulan determinadas tasas en el | OE-A-2012-14301

ambito de la Administracién de Justicia y
del Instituto de Toxicologia y Ciencias
Forenses

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y | https://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
suelos contaminados OE-A-2011-13046

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del | https://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad | OE-A-2007-21490

Ley 26/2007, de 23 de octubre, de | hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
Responsabilidad Medioambiental OE-A-2007-18475
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Ley 27/2006 de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacién publica y de
acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
OE-A-2006-13010

Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacién

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
OE-A-2002-5852

Ley 1/2000, de 7 de enero,
Enjuiciamiento Civil

de

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
OE-A-2000-323

Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
OE-A-1998-16718

Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia
juridica gratuita

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
OE-A-1996-750

Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
OE-A-1995-25444

Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
OE-A-1979-23709

Real Decreto 840/2015, de 21 de
septiembre, por el que se aprueban
medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los
que intervengan sustancias peligrosas

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
OE-A-2015-11268

Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacion Hidrolégica

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
OE-A-2007-13182

Real Decreto Legislativo 1/2001 por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
OE-A-2001-14276

Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el
que se publica el Cédigo Civil

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
OE-A-1889-4763

Real Decreto de 14 de septiembre de
1882 por el que se aprueba la Ley de
Enjuiciamiento Criminal

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=B
OE-A-1882-6036
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Esta guia préactica forma parte del Proyecto A2J-EARL sobre Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales, financiado por el programa LIFE de la Comisién Europea. El
Instituto Internacional de Derecho y Medio Ambiente (IIDMA) es la organizacion
encargada de la implementacién del proyecto en Espana. El propésito de la guia es
difundir informacién, mejorar los conocimientos y compartir buenas practicas en
materia de acceso a la justicia en asuntos ambientales entre los diferentes
profesionales del derecho, judicatura, abogados, ONGs y personal de la
administracion publica a los que se dirige el proyecto.

El Instituto Internacional de Derecho y Medio Ambiente (IIDMA) es una organizacion sin animo de
lucro, registrada en Espafa y fundada en diciembre de 1996 con el propdsito de contribuir a la
proteccion del medio ambiente y a la consecucion de un desarrollo sostenible a través del estudio,
desarrollo y aplicacién del Derecho desde una perspectiva internacional y multidisciplinar. Desde
1998, el IIDMA es una organizacién acreditada ante la Asamblea de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente. En 2001 fue declarada de utilidad publica.

Instituto Internacional de Derecho y Medio Ambiente (IIDMA)
C/ Garcia de Paredes 76, duplicado, 1° Dcha, 28010 Madrid - Tel. +34 91 308 68 46
iidma@iidma.org www.iidma.org
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