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Giris
Arka Plan

Diinya Saglik Orgiiti'ne gore hava kirliligi, sagliga ydnelik en biiyiik cevresel risklerden
biridir." Dig ortam hava kirliliginin 2019 yilinda diinya ¢apinda 4,2 milyon erken 6lime neden
oldugu tahmin edilmektedir.2 Hava kirliliginin yaygin kaynaklari ev tipi yakici cihazlar, motorlu
tagitlar, endUstriyel tesisler ve orman yanginlaridir. En dnemli kirleticiler arasinda partikul
maddeler, karbon monoksit, ozon, azot dioksit ve kikurt dioksit 6ne ¢ikmaktadir.

Hava kirleticilerine maruz kalmak, iskemik kalp hastaligi, felg, kronik obstriktif akciger
hastaligi, astim ve kanser gibi hastaliklar igin dnde gelen bir risk faktortidir.® Giderek artan
sayida bilimsel arastirma, hava kirliliginin insanlarin saghgi ve refahi Gizerindeki ciddi olumsuz
etkilerine dair kapsamli ve tutarli kanitlar sunmaktadir.

Yarattidi ciddi halk saglidi sorunu g6z 6niine alindiginda, hava kirliligi ile miicadeleye yénelik
etkili dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Dig ortam hava kalitesi cergceve
duzenlemeleri, hava kalitesi standartlarini, izleme rejimlerini ve uygulama mekanizmalarini
belirlemek Gizere olusturulmustur. Genel hava kalitesi ydnetisimi, ulasim ve sanayi gibi belirli
sektorlerden kaynaklanan kirliligin kaynaginda diizenlenmesine odaklanan sektdre 6zel
mevzuat ile de desteklenmektedir.

Hava kirliliginin dizenlenmesi ayni zamanda bir insan haklari meselesidir. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu, 2022 yilinda, temiz, saglkli ve surdurulebilir bir cevre hakkini insan hakki olarak
taniyan tarihi bir karar almistir.% Birlesmis Milletler insan Haklari ve Cevre Ozel Raportér,
"temiz hava soluma hakkinin, [...] saglikli ve sirdudrulebilir bir gevre hakkinin hayati
unsurlarindan biri oldugunu"” ve diisik hava kalitesinin yagsam hakki, saglik hakki ve yeterli
yasam standardina sahip olma hakki da dahil olmak Gzere pek ¢ok insan hakkini ihlal
edebilecek sonuclari beraberinde getirdigini teyit etmistir.5 Avrupa insan Haklari Mahkemesi
ve ¢ok sayida ulusal mahkeme, insan haklari ile hava kirliligi arasindaki yakin iliskiyi kabul
etmisgtir.

Temiz Hava Hukuku El Kitabi'nin Amaci

Bu El Kitabi, Tirkiye ve Avrupa Birligi'nin (AB) yani sira bazi AB Uyesi Ulkelerde® hava kirliligine
iliskin mevzuatin kargilastirmali ve tamamlayici bir analizini sunmaktadir.

El Kitabi ile sunlar amaglanmaktadir:

— Temiz hava hakki, dis ortam hava kalitesi mevzuati ve sanayi sektdri mevzuati dahil
olmak Uzere maddi ve usule iligkin yasal ¢ergevenin daha iyi anlasiimasini saglamak;

' Diinya Saglik Orgiiti, (Dis ortam) hava kirliligi https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-
air-quality-and-health

2 Dinya Saglik Orgitd, (Dis ortam) hava kirliligi https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-
air-quality-and-health

3 Dinya Saglik Orgiitil, 68. Diinya Saglik Asamblesi, Saglik ve gevre: hava kirliliginin saglik lizerindeki etkilerinin ele
alinmasi https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/253237/A68_R8-en.pdf?sequence=18&isAllowed=y

4 Birlesmis Milletler Genel Kurulu Karari, A/RES/76/300, Bir insan Hakki Olarak Giivenli, Temiz, Saglikli ve Siirdirilebilir
Cevre Hakki https://digitallibrary.un.org/record/3983329%In=en

5 Birlesmis Milletler insan Haklari ve Gevre Ozel Raportérii, A/HRC/40/55, Giivenli, Temiz, Saglikli ve Surdiirilebilir Bir
Cevreden Yararlanmaya lliskin insan Haklar Yiikiimlilikleri, s. 17 ve 44 https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/002/54/PDF/G1900254.pdf?OpenElement

6 AB lyeligi yakin zamanda sonlanan Birlesik Krallik da dahil
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Hava kalitesine iliskin temel hukuki kavramlar ve bunlarin Avrupa insan Haklar
Mahkemesi, Avrupa Birligi Adalet Divani ve Turkiye ile AB lGye devletlerinin ulusal
mahkemelerinin ictihatlari aracihigiyla yorumlanmasi hakkinda genel bir perspektif
sunmak;

HUkUmetler, yerel yonetimler ve endustriyel aktérler tarafindan hava kirliliginin ele
alinmasinda en iyi uygulamalari ortaya koymak.

ClientEarth, yukarida belirtilen amaclar dogrultusunda, hava kirliligi ile ilgili yeni yasa ve
yonetmelikleri hazirlayanlar, bu mevzuati olusturmak ve uygulamakla gérevli kamu kurumlari,
temiz hava hakkinin kapsamini daha iyi anlamak isteyen topluluklar ve s6z konusu mevzuata
daha iyi uyum saglamak icin tesislerinin kosullarini iyilestirmek isteyen isletmeler icin yol
g6sterici olmayl ummaktadir.

Yapi

El Kitabi G¢ bélimden olusmaktadir.

1.

béltim, temiz hava hakkini Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin yani sira Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin perspektifinden ele almaktadir. Bu bélimde
gorilecedi Gzere, hava kirliligi, basta 6zel yasam, aile yasami ve konuta saygi hakki olmak
Uzere, bircok temel haktan yararlanma ile yakindan iligkilidir.

béluim, AB'deki dis ortam hava kalitesi mevzuati, bu mevzuatin AB Uye devletlerinin ulusal
hukuklarina uyarlanmasi ve Turkiye'de uygulanmasiicin hazirlanan uyarlanmis versiyonu
ile ilgilidir. Bu bolim, AB uye Ulkelerindeki ¢esitli ulusal mahkemelerin ve Avrupa Adalet
Divani'nin ilgili igtihatlarinin analizi ile desteklenmektedir. Gérllecegi lzere hem AB hem
de Turkiye'deki hava kalitesi dlizenlemeleri, hava kalitesinin degerlendiriimesi, 6lcimu ve
yonetimine iligkin devlet makamlarina bir dizi dava edilebilir yukimlUlik getirmektedir. Bu
baslik altinda hava kalitesi ile ilgili bilgiye erisim, halkin katilimi ve adalete erigim
konularina 6zel béluimler ayrilmigtir. Halihazirda yUrarlikte olan mevzuata odaklaniimakla
birlikte, AB Dis Ortam Hava Kalitesi Direktifi revizyonu ve Tlrkiye'nin hava kalitesi
yonetmeligi taslagi kapsaminda gelecekteki olasi gelismelere iliskin genel bir cerceve de
cizilmektedir. Bunlara ek olarak, Turkiye'nin hava kalitesi mevzuati, Cevre Kanunu
baglaminda ele alinmaktadir.

boélim, endustriyel kirliligin Snlenmesi ve kontroliine iliskin mevzuat temel alinarak
hazirlanan sektérel hava kalitesi mevzuatina iligkin bir vaka ¢calismasidir. Bu ¢calismada AB
acisindan, Endustriyel Emisyonlar Direktifi ve bu direktifin 6zellikle endistriyel hava
kirliligi ile ilgili hiktmleri analiz edilecektir. TUrkiye perspektifinden, Sanayi Kaynakli Hava
Kirliliginin Kontroli Yénetmeligi'ne iliskin genel bir degerlendirmenin yani sira, hukuki ve
cezai sorumluluga dair genel nitelikli diizenlemelerinin endistriyel kirlilik agisindan
uygulanabilirligine dair bazi agiklamalar yapilacaktir. AB Endlstriyel Emisyonlar
Direktifi'nin revizyonu ve Turkiye'nin endustriyel kirliligin dnlenmesi ve kontroltine iligkin
hazirlanan taslak mevzuati baglaminda éniimizdeki donemde yapilacak degisikliklere
dair bir bakis acisi sunulacaktir.
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1 Temiz Hava Hakki

Hava kirliliginin birgok insan hakki tizerinde etkisi vardir.” Birlesmis Milletler insan
Haklari ve Cevre Ozel Raportérii'niin de ifade ettigi gibi, "K6tii hava kalitesinin
insan haklarindan yararlanma tizerindeki ongordlebilir olumsuz etkileri, devietlerin
bu etkilere karsi koruma saglamak icin acil 6nlemler alma konusunda kapsamiy
Yakdmldlikler lstlenmesini gerektirmektedir."®

Hava kirliliginin neden oldugu sasirtici sayidaki erken 61Um, yasam hakkiyla acgik bir baglantiyi
gosterirken, hava kirliligiyle iliskili hastaliklarin uzun listesi, saglik hakkinin korunmasina dair
devlet yukumluliklerini gindeme getirmektedir. Ayrica, hava kirliligi, bireylerin su, gida,
barinma ve yeterli yasam standardina sahip olma haklarini da etkileyebilmektedir. Ek olarak,
asagida gorulecegi ve cesitli mahkemeler tarafindan da teyit edildigi Gzere, hava kirliligi, 6zel
yasam ve aile yasami hakkinin kullaniimasini ciddi sekilde engelleyebilmektedir. Hava
kirliliginden etkilenen kisilerin bagvurularinin ulusal mahkemeler tarafindan yeterince dikkate
alinmadigi durumlarda, hava kirliligi ile ilgili olarak adil yargilanma ve etkili basvuru haklarinin
daihlalleri gindeme getirilebilmektedir.

7 Birlesmis Milletler insan Haklari ve Gevre Ozel Raportérii, A/HRC/40/55, Giivenli, Temiz, Saglikli ve Stirdiiriilebilir Bir
Cevreden Yararlanmaya iliskin insan Haklari Yiikiimliiliikleri, s. 8 https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/002/54/PDF/G1900254.pdf?OpenElement

8 Birlesmis Milletler insan Haklari ve Gevre Ozel Raportérii, A/HRC/40/55, Giivenli, Temiz, Saglikli ve Stirdiiriilebilir Bir
Cevreden Yararlanmaya iliskin insan Haklar Yiikiimlilikleri, s. 10 https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/002/54/PDF/G1900254.pdf?OpenElement
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1.1 Avrupa insan Haklar Sézlesmesi Kapsaminda Temiz Hava Hakki

Hem AB lyesi uUlkelerde hem de Turkiye'de yasayan kisiler, temiz hava hakkina sahiptir:
Asagida gorilecedi lizere, Avrupa insan Haklar Mahkemesi (AIHM), hava kirliligine maruz
kalindiginda, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) ile korunan haklarin ihlal edilebilecegini
kabul etmektedir.®

1.1.1 AIHS Madde 8: Ozel Yasam, Aile Yasami ve Konuta Saygi Hakki

AIHS kapsaminda hava kalitesiyle ilgili taleplerin temel dayanag, S6zlesme'nin 8. Maddesi ile
glivence altina alinan 6zel yasam, aile yasami ve konuta saygi hakki olmustur. AiIHM, " ciddi
boyuttaki cevre kirliliginin bireylerin refahini etkileyebilecegini; 6zel ve aile yasamlarini
olumsuz yonde etkileyecek sekilde konutlarindan yararlanmalarini engelleyebilecegin!'
yinelemistir.® Bircok kararda AiIHM, Sézlesmenin 8. maddesinin hava kirliligi baglaminda
uygulanabilir olduguna karar vermistir:

Trafik:

- lIslek yol ve kavsaklara yakin yerlerde yasayan basvuru sahiplerini etkileyen dizel
araclarin emisyonlari (kurum ve solunabilir toz) - Greenpeace E.V. ve digerleri / Alimanya’’

— Basvurucunun sokagini otoyol olarak siniflandiran glizergah degisikligi sonucunda bakir
(Cu) ve kursun (Pb) kirliligi — Grimkovskaya / Ukrayna'?

— Basvurucularin evlerinin yakinindaki yogun trafik nedeniyle egzoz dumani, gurilti ve
titresime maruz kalmalari - Kapa ve digerleri / Polonya’

Endiistriyel emisyonlar:

— Basvurucunun evinin yakinindaki ¢elik fabrikasindan kaynaklanan emisyonlar: toz, karbon
disulfur (CS.), formaldehit (CH20) — Fadeyeva / Rusya’

— Metal Uretim fabrikasindan kaynaklanan emisyonlar: kursun (Pb), bakir (Cu), kadmiyum
(Cd), cinko (Zn), kiiklrt dioksit (SO2) — Bacild / Romanya’®

— Konutun yanindaki termik santralden kaynaklanan emisyonlar: kiikiirt dioksit (SO2),
karbon monoksit (CO), azot dioksit (NO2), duman, siyah toz - Jugheli ve digerieri /
Glircistan’®

—  K&mur madeni ve kdmur isleme tesisinden kaynaklanan emisyonlar: toz, kurum, nitrat,
agir metaller - Dubetska ve digerleri / Ukrayna’”

— Celik fabrikasindan kaynaklanan partiktl madde 10 (PM1o) ve kukurt dioksit (SO2)
emisyonlari - Cordella ve diderleri/ ftalya’

—  Celik, traktor, boru ve ¢imento fabrikalarindan kaynaklanan emisyonlar — Paviov / Rusya’®
— CoOp depolama alanindan kaynaklanan hava kirliligi - Kotov ve digerieri / Rusya®°

° Daha fazla bilgi igin: Avrupa Konseyi AIHM Gevre ile ilgili igtihat rehberi https:/ks.echr.coe.int/documents/d/echr-

ks/environment
10 AIHM, Guerra ve digerleri/italya, B. No: 14967/89, 1998, § 60
1 AIHM, Greenpeace E.V. ve digerleri/ Almanya, B. No: 18215/06, 2009
2 AiHM, Grimkovskaya/Ukrayna, B. No: 38182/03, 2011
3 AiHM, Kapa ve digerleri/Polonya, B. No: 75031/13, 2021
14 AIHM, Fadeyeva/Rusya, B. No: 55723/00, 2005
15 AIHM, B&cild/Romanya, B. No: 19234/04, 2010
16 AiHM, Jugheli ve digerleri/Gircistan, B. No: 38342/05, 2017
17 AiHM, Dubetska ve digerleri/Ukrayna, B. No: 30499/03, 2011
18 AIHM, Cordella ve digerlerifitalya, 54414/13 ve 54264/15,2019
19 AJHM, Pavlov/Rusya, B. No: 31612/09, 2022
20 AjHM, Kotov ve digerleri, B. No: 6142/18, 2022
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Madde 8'in Uygulanabilirligi

AIHS 8. madde, hava kirliliginin basvurucunun 6zel yasamina, aile yasamina ya da konutuna
gercekten midahale olusturdugunun tespiti halinde uygulanabilir.2? AIHM'nin yerlesik
ictihadina gdre, s6z konusu midahalenin asgari bir agirlik veya ciddiyet seviyesine erismis
olmasi gerekmektedir. Bu agirlik seviyesinin dederlendiriimesi géreceli olup rahatsizigin
yogunlugu ve suresi ile fiziksel veya psikolojik etkileri dahil olmak Gizere davanin somut
kosullarina gore degisiklik gostermektedir.??

Yogunluk: Grimkovskaya / Ukrayna davasinda AIHM, bir saat boyunca 100'den fazla aracin
agir hasarli yol tizerinde seyrettigini ve incelenen araclarin yarisindan fazlasinin yirtrlikteki
standartlari asan miktarda kirletici saldiklarini dikkate almistir.23 Jugheli ve digerileri /
Glircistan davasinda AIHM, kirliligin yogunlugunu degerlendirirken, ilgili belediyenin, termik
santralin faaliyetlerini, cevre ve insan saglhgi Uzerinde ciddi, olumsuz ve geri déndurtlemez
etkilere neden olabilecek nitelikteki faaliyetler arasinda siniflandirdigini dikkate almistir.4
Mahkeme, s6z konusu rahatsizlik veya kirlilik seviyelerini degerlendirirken i¢ hukukta
yurarlikte olan standartlari veya limit dederleri dikkate almaktadir.2®

Fiziksel etkiler: Bazi durumlarda, rahatsizlik veya kirlilik dogrudan basvurucunun bir hastaligi
ile baglantili olabilir. Ornegin, Grimkovskaya/ Ukrayna davasinda, basvurucuda ortaya cikan
kronik kursun ve bakir tuzlari zehirlenmesine iliskin olarak devlet tarafindan herhangi bir
alternatif agiklama getirilemedigi de dikkate alinarak, zehirlenmenin, otoyol isletmesiyle
dogrudan baglantili oldugu tespit edilmistir.26 Ldpez Ostra / Ispanya davasinda, bir saglik
raporu ve bilirkisi raporu, basvurucunun kizinin semptomlarinin yliksek gaz
konsantrasyonlariyla iligkili olabilecegini gostermistir.?’” Bacild / Romanya davasinda,
solunum yolu hastaliklarinin tlkenin geri kalanina gore 7 kat daha fazla géruldtugu bir sehirde
yasayan basvurucunun doktoru, basvurucunun saglik durumundaki bozulmanin, zehirli
dumanlara uzun sureli maruziyetten kaynaklanmis olabilecegini belirtmigstir.28

Basvurucularin saglhiginin hava kirliligine bagh olarak bozulduguna isaret eden delillerin
Mahkeme'ye sunulmalari pek cok durumda davayi gt¢lendirmektedir. Bununla birlikte, hava
kirliliginin basvurucunun saghgi Gzerindeki etkilerine iligkin spesifik kanitlar olmaksizin da bir
mudahalenin "yeterince ciddi" olarak kabul edilebilecedini belirtmek gerekir.2® Gergekte
deginilen nedenselligi hicbir sipheye yer birakilmaksizin ortaya koyabilecek gligteki tar
kanitlar nadiren elde edilebilmektedir; drnegin bir kisinin saglik durumunu acikca ve
dogrudan hava kirliligine baglayan tibbi raporlara ulagsmak ¢cogu durumda imkansizdir. Bunun
yerine mahkemeler, belirli kirleticilere maruziyet ile saglik etkileri arasindaki genel bagintiyi
ortaya koyan bilimsel raporlari dikkate almaktadirlar.2® AiHM'nin, basvurucunun
ikametgahinin yakinindaki bir ¢elik fabrikasinin neden oldugu asiri kirlilikle ilgili olarak 8.
maddenin ihlal edildigine karar verdig§i Fadeyeva / Rusya davasinda, htikimet, bagsvurucunun
kotulesen saglk durumu ile kirlilik arasindaki baglantinin yeterince ortaya konulmadigini ileri
slirerek kendini savunmustu.3' Mahkeme, mevcut saglik raporlarinin “cevre kirliligi ile
basvurucunun hastaliklar arasinda herhangi bir nedensellik bagr kuramadigr'hi ve

21 AjHM, Hatton ve digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 36022/97, 2003, § 96; AiHM, Cicek ve digerleri/Tirkiye, B. No: 44837/07,
2020,829

22 AjHM, Jugheli ve digerleri/Giircistan, B. No: 38342/05, 2017, § 62

23 AJHM, Grimkovskaya/Ukrayna, B. No: 38182/03, 2011, § 61

24 AJHM, Jugheli ve digerleri/Giircistan, B. No: 38342/05, 2017, § 66

25 A]HM, Fadeyeva/Rusya, B. No: 55723/00, 2005, § 85; AIHM, B&cild/Romanya, B. No: 19234/04, 2010, § 15

26 AjHM, Grimkovskaya/Ukrayna, B. No: 38182/03, 2011, § 61

27 AJHM, Lépez Ostra/ispanya, B. No: 16798/90, 1994, § 19

28 A|HM, Bacild&/Romanya, B. No: 19234/04, 2010, §§ 36-37

29 AJHM, Kyrtatos/Yunanistan, B. No: 41666/98, 2003, § 52; AiHM, Lépez Ostra/ispanya, B. No: 16798/90, 1994, § 51;
AiHM, Jugheli ve digerleri/Giircistan, B. No: 38342/05, 2017, § 71; AIHM, Tatar/Romanya, B. No: 67021/01, 2009, § 85

30 AiHM, Jugheli ve digerleri/Giircistan, B. No: 38342/05, 2017, § 71; AIHM, Fadeyeva/Rusya, B. No: 55723/00, 2005, §§ 8,
87-88

31 AiHM, Fadeyeva/Rusya, B. No: 55723/00, 2005, § 74
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basvurucunun buna dair baska hicbir tibbi kanit sunamadigini, gézlemlemisti.3? Ancak
Mahkeme ayni zamanda, basvurucunun yasadigi bolgedeki kirletici konsantrasyonlarinin, o
dénem ydrurlUkte olan cevre standartlarinca belirlenmis limitleri SGnemli bir siire boyunca
astigini ve bu durumun basvurucuyu cesitli hastaliklara karsi daha savunmasiz hale
getirdigini de dikkate aldi. Bu dogrultuda, "Severstal celik fabrikasindan kaynakianan
endlistriyel emisyoniara uzun stire maruziyet nedeniyle basvurucunun saglginin bozuldugu
sonucuna varmak mumkdndtr”diyerek basvuruyu incelemeye devam etti ve sonug olarak
inlal karari verdi.33

Delil kurallarinin kati bir sekilde uygulanmadigi bu yaklasima bir baska érnek olan Cordella /
[talya davasindaki AIHM'in degerlendirmesine gére, bilimsel (epidemiyolojik) raporlar,
endustriyel kaynakli partikil madde 10 (PM1o) ve kikirt dioksit (SO2)'e maruziyet ile timorler
arasindaki nedenselligi ortaya koymaktaydi.®4 Yine Mahkeme tarafindan gozetildigi tizere,
Taskin ve digerieri / Ttirkiye davasinda, cevresel etki degerlendirmesi ve bilirkisi raporlar
sodyum siyanlriin insan sagligi icin 6nemli bir risk olusturdugunu ortaya koymustu.3® Paviov
/ Rusyakararinda AIHM, somut tibbi kanitlarin yoklugunda, enduistriyel hava kirliliginin
bagvurucunun saghgina zarar verdiginin, higbir sipheye yer birakilimaksizin tespit edilmesinin
muUmkin olmadigini ifade etti. Bununla birlikte, sunulan cok sayida delile dayanarak,
yurarlikteki cevresel standartlari agikga asan kirliligin bulundugu bdlgede yasamanin
basvuruculari sadliklari agisindan yiksek bir riske maruz biraktigini tespit etti.3® Bu baglamda,
basvurucularin AIHS'nin 8. maddesi kapsamindaki haklari ile kirlilik arasindaki baglanti
kurulmaktaydi.

Mahkemeye gore, bu tir davalarda, delil elde etmede yasanan zorluklar, insan haklariyla
korunan menfaatin niteligi ve davall hikimetlerin bilgi avantajina sahip olmasi hususlariyla
birlikte gbéz 6nlne alindiginda, makul stiphenin étesinde kanit standartlarinin uygulanmasinda
belirli bir esneklige gerek duyulmaktadir. Bu nedenlerle, * affirmanti, non neganti, incumbit
probation”ilkesinin kati bir sekilde uygulanmasi mimkiin olmayacaktir.3” Dolayisliyla,
basvurucu, kirlilik ile kendi hastaliklari arasindaki nedenselligi birebir kanitlayan tibbi kayitlari
gdsteremese bile, Mahkeme, basvuruyu 8. madde kapsaminda degderlendirebilecektir. AIHM,
diger cevresel kirlilik davalarinda, basvurucunun énceden var olan kisisel durumunu, (6rnegin
basvurucuyu kirlilige veya rahatsizliga maruz kalmaya karsi daha hassas hale getiren
hastaliklar) da dikkate almigtir.38

Psikolojik etkiler: AIHM, hava kirliligi davalari 6zelinde psikolojik etkiler konusunu heniiz
degerlendirme firsati bulamamis olsa da, gurultu kirliligi davalarinda, midahalenin aranan
ciddiyet seviyesine erisip erismedigini degerlendirirken bireyler tzerindeki psikolojik etkileri
dikkate almistir.3°

Standartlara uygunluk: Fadeyeva / Rusya davasinda AIHM, basvurucunun evinin yakininda
onemli bir siire boyunca havadaki toksik elementler i¢in ulusal mevzuat ile izin verilen
maksimum limitlerin asildidini tespit etmistir.*0 Limitler, “bu toksik elementlerin insan saghdi
acisindan gtivenii konsantrasyoniar!’ olarak tanimlandigindan, agiimalari durumunda, kirliligin
maruz kalanlarin sagligi ve refahi icin potansiyel olarak zararl hale geldigine dair bir karine

32 AJHM, Fadeyeva/Rusya, B. No: 55723/00, 2005, §§ 80-81

33 A[HM, Fadeyeva/Rusya, B. No: 55723/00, 2005, § 88

34 AlHM, Cordella ve digerleri/italya, 54414/13 ve 54264/15, 2019, §§ 163-166

35 AlHM, Taskin ve digerleri/Tiirkiye, B. No: 46117/99, 2004, §§ 26, 112

36 A]HM, Pavlov/Rusya, B. No: 31612/09, 2022, § 68

37 AlHM, Fadeyeva/Rusya, B. No: 55723/00, 2005, § 79

38 AlHM, Hatton ve digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 36022/97, 2003, § 118; AIHM, Olui¢/Hirvatistan, B. No: 61260/08, 2010,
8§ 25, 61; AIHM, Luginbihl/isvigre, B. No: 42756/02, 2006; AiHM, Martinez Martinez ve Pino Manzano/ispanya, B. No:
61654/08, 2012, 8§ 21-22, 49

39 AlHM, Hatton ve digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 36022/97, 2003, §§ 12, 118; AIHM, Martinez Martinez ve Pino
Manzano/ispanya, B. No: 61654/08, 2012, §§ 21-22 ve 49; AIHM, Cuenca Zarzoso/ispanya, B. No: 23383/12, 2018, § 47

40 AJHM, Fadeyeva/Rusya, B. No: 55723/00, 2005, § 87
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bulunmaktadir. Mahkeme, bagvurucunun ézel ve olaganustu nitelikteki bir zarara ugramadigi
dusundlebilse bile, "dolayll kanitiar ve karinelerin ¢ok gicli kombinasyonunurl' basvurucuyu
AIHS'nin 8. maddesi kapsamina soktugu sonucuna varmistir.4" Benzer sekilde, yukarida
aciklanan Paviov / Rusyadavasinda, tibbi kanit eksikligi nedeniyle basvurucunun saglik
durumundaki gerilemenin sanayi kaynakli hava kirliligine atfedilecegi siipheden uzak bir
sekilde ortaya konulamamis olsa da, AIHM, kamu kurumlarinin ilgili bélgedeki hava kirliligine
dair raporlari gibi diger kanitlara dayanarak, “ydrtirlikteki giivenilik standartiarin acikca asan
kirliligin bulundugu bdlgede yasamanin basvuruculari yiksek bir saghk riskine maruz
biraktigimin"tespit edildigi kanaatine varmistir.42

Gurdiltd kirliligi davalarinda AIHM, Diinya Saglik Orgiitii ve Birlesmis Milletler tarafindan ortaya
konulan kilavuzlarda belirtilen ilgili standartlari da dikkate almaktadir.*3

Kirletici kaynagina olan mesafe: AIHS 8. maddenin uygulanabilirligine karar verilirken
kirletici tesise olan yakinlik da AIHM tarafindan dikkate alinan unsurlar arasindadir. Onceki
tarihli Ldpez Ostra / [spanya kararinda, Mahkeme, evlerine yakin mesafedeki bir atik aritma
tesisinden ¢ikan dumanlar nedeniyle basvurucularin yasam kalitelerinin etkilendigini
kaydetmisti. 1994 yilinda Mahkeme tarafindan yapilan analizin bir temel noktasi, rahatsizligin
kaynagi olan tesisin basvurucunun evine yakin (yalnizca 12 metre) mesafede olmasiydi.**
Ancak 2022 tarihli Paviov / Rusya kararinda, AIHM kirletici kaynagina olan mesafenin 8.
madde kapsaminda dikkate alinmasi gereken faktérlerden yalnizca biri oldugunu, magdur
sifatinin temel belirleyicisi olarak degerlendirilemeyecegini vurgulamistir.*® Rusya Hikimeti,
savunmasinda, bagvuruculardan bir kisminin hava kirliligi degerlerinin disuk 6l¢tldugu
semtlerde yasadigini ileri stirmis olsa da, Mahkeme, kentin bittininde kirletici limit
degerlerinin asildigini, kentin, Rusya'da sanayi kaynakli hava kirliliginin en ylksek seyrettigi
kentler arasinda yer aldigini vurgulamis ve bu nedenle, bir kisim basvurucularin evleri kirletici
sanayi tesislerinin bulundugu bélgeden birkac kilometre uzakta oldugu halde, basvuruyu
kabul edilebilir bulmustur.#6

Devletlerin Hava Kirliligine iligkin Yiikiimliiliikleri

AIHM'nin tutarl ictihadi dogrultusunda, devletlerin, AIHS 8. madde ile giivence altina alinan
haklari hava kirliliginin etkilerinden korumak icin makul ve uygun tedbirleri alma konusunda
pozitif yikimllkleri bulunmaktadir. Bu pozitif yikimlGlikler temel olarak asagidakilerden
olusur:

Kirletici faaliyetler i¢in yasal ve diizenleyici ¢erceveler olusturma ve bunlari uygulama
yiikiimliiliikleri: Ozellikle tehlikeli faaliyetler baglaminda, devletler, faaliyetin 6zelliklerine ve
icerdigi risk diizeyine uygun dizenlemeler yapmakla yukimltdurler.#” Yetkili makamlar,
AIHM'nin ifadesiyle, "faaliyetin ruhsatiandirimasini, kurulmasin, isleyisini, givenligini ve
denetlenmesini yonetmeli, tam ilgililerin, faaliyete ickin riskler nedeniyle yasamlari tehlikeye
girebilecek yurttaslarin etkili bir sekilde korunmasini saglamak igin pratik onlemler almasin
zorunlu kilmalairlar'.*8

Ozel sektor faaliyetlerini diizenleme yiikiimliiliigii: Devletin 6zel sektorii gerektigi gibi
dizenleyemedigi durumlarda 8. madde kapsaminda sorumlulugu ortaya ¢ikabilmektedir.4®

41 AJHM, Fadeyeva/Rusya, B. No: 55723/00, 2005, § 88

42 A]HM, Pavlov/Rusya, B. No: 31612/09, 2022, § 68

43 AJHM, Oluié/Hirvatistan, B. No: 61260/08, 2010, § 60; AIHM, Apanesewicz/Polonya, B. No: 6854/07,2011, 8§ 50-51, 98;
AiHM, Tatar/Romanya, B. No: 67021/01, 2009, § 95

44 AJHM, Lopez Ostralispanya, B. No: 16798/90, 1994, § 42

45 A|HM, Pavlov/Rusya, B. No: 31612/09, 2022, §§ 63-66

46 AjHM, Pavlov/Rusya, B. No: 31612/09, 2022, §§ 63-66

47 AiHM, Jugheli ve digerleri/Gircistan, B. No: 38342/05, 2017, § 75

48 AJHM, Jugheli ve digerleri/Giircistan, B. No: 38342/05, 2017, § 75; ayrica bkz. AIHM, Di Sarno ve Digerleri/italya, B. No:
30765/08, 2012, § 106, ve AIHM, Tatar/Romanya, B. No: 67021/01, 2009, § 88

48 AJHM, Hatton ve digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 36022/97, 2003, § 98
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Bu durumlarda, devletin, bireylerin haklarini glivence altina almak i¢cin makul ve uygun
tedbirleri alip almadi§inin dederlendirilmesi gerekir.5° Buradaki dederlendirme, yetkililerin
potansiyel olarak tehlikeli bir faaliyetin risklerini degerlendirmek icin yeterli calisma yapip
yapmadiklari, mevcut bilgilere dayanarak kirletenlere kargi makul bir politika gelistirip
gelistirmedikleri ve bu politikayl zamaninda uygulamak igin gerekli tum 6nlemlerin alinip
alinmadigi hususlarini kapsamaktadir.5' Ozellikle belirtmek gerekir ki, bir takim tedbirlerin
yurlrlige konulmasi yeterli olmayip, ayni zamanda bunlara bittntyle uygun davraniimasi da
gerekmektedir.52 AIHM ayrica, ortaya konulan politikalardan etkilenen bireylerin, karar alma
sureclerine katihmlarina dair hususlari da inceler. Bu kapsamda, uygulanan politikalardan
etkilenen bireylerin ilgili bilgilere erisim durumlari ve yetkililerin kararlarina etkili bir sekilde
itiraz edebilme imkanlarinin olup olmadidi da degerlendirilmektedir.53

Tedbirlerinin yargisal denetimi: Devletin 8. madde kapsamindaki yukimluliga baglaminda
ulusal yargi organlarinin tutumlan da degerlendiriimektedir. Ulusal mahkemeler, devletin,
AIHS'nin 8. maddesi kapsamindaki pozitif yiikiimlliiklerini yerine getirmedigi ydniindeki iddia
ve sikayetleri degerlendirmek ve bunlara uygun careler saglamak zorundadirlar.5* AIHM'ne
gore, ulusal mahkemeler, kirlilikle miicadeleye ydnelik bir takim jenerik tedbirlerin alindig
bilgisiyle yetinmeyip, kamu otoriteleri tarafindan alindidi iddia edilen tedbirlerin s6z konusu
kirlilik baglamindaki etkililigini, makulliigini ve yeterliligini degerlendirmelidirler. Ornegin,
ulusal mevzuatin tesisin kapatilmasi veya faaliyetlerin askiya alinmasi gibi agir yaptinmlarin
uygulanmasini 6ngoérdigi ancak yetkililerin tekrar eden ihlallere ragmen bu yaptirimlari
uygulamadigi durumlarda, mahkemeler bu tedbirlerin neden dikkate alinmadigini
sorgulamalidirlar. Mahkemeler ayrica, devlet yetkilileri tarafindan hava kirliliginin azaltiimasi
icin ayrilan bitcenin sorunun ciddiyetiyle orantili olup olmadigini da incelemelidirler.

Ornegin Paviov/Rusya davasinda, devletin temel savunmalarindan biri, kirletici tesislerin
isletmecilerine hali hazirda idari para cezalarinin uygulanmis oldugu, dolayisiyla sanayi
kaynakli hava kirliligine yonelik uygun yanitin yetkililer tarafindan verildigi yéniindedir. Ulusal
mahkemeler de incelemelerini, yetkililerin bazi tedbirleri aldiklarinin tespitiyle
sinirlandirmiglar, bu tedbirlerin gercekten etkili olup olmadigini ve endistriyel kirliligin
bireyler Uzerindeki olumsuz sonuglarini gidermeye yeterli olup olmadigini
degerlendirmemislerdir.85 AIHM bu duruma iliskin olarak, ulusal mahkemelerin
degerlendirmelerinde asagidaki sorularin yanitlarinin da aranmig olmasi gerektigini
belirtmistir:56

— Kirletici tesislerin isletmecileri, farkl denetimler veya idari islemler sonucunda
ekipmanlarinda veya teknolojik sureclerinde iyilestirmeler yapmislar midir?

- izin verilen emisyon seviyelerine kirletici tesislerin isletmecileri tarafindan neden
uyulmamigtir?

— Cevrenin korunmasi icin yetkililer tarafindan tahsis edilen fonlar veya kirletici tesislere
uygulanan cezalar, ¢cevreye verilen zararla orantil midir?

50 AlHM, Fadeyeva/Rusya, B. No: 55723/00, 2005, § 89

51 A[HM, Dubetska ve digerleri/Ukrayna, B. No: 30499/03, 2011, § 143
52 AiHM, Dubetska ve digerleri/Ukrayna, B. No: 30499/03, 2011, § 144
53 AiHM, Dubetska ve digerleri/Ukrayna, B. No: 30499/03, 2011, § 143
54 AIHM, Jugheli ve digerleri/Giircistan, B. No: 38342/05, 2017, § 77
55 A[HM, Pavlov/Rusya, B. No: 31612/09, 2022, § 85

56 AiHM, Pavlov/Rusya, B. No: 31612/09, 2022, § 85
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Asagidaki tabloda, AIHM'nin sonucunda ihlal karari vermis oldugu ¢ hava kirliligi davasi,
Mahkeme'nin, 8. maddenin uygulanabilirligine ve basvurucularin haklarina yénelik
herhangi bir miidahalenin gerceklesip gerceklesmedigine dair degerlendirmeleri
bakimlarindan incelenmektedir.

Dubetska ve digerleri/
Ukrayna®’

Jugheli ve digerleri/
Gurcistan®®

Fadeyeva / Rusya®®

Basvurucularin evlerinin

Basvurucularin evlerinin

Basvurucunun evinin yakinindaki

R
% yakininda bulunan kémur yanindaki termik santralden celik fabrikasindan kaynaklanan
>z madeni, kdmUr isleme tesisi ve  kaynaklanan hava kirliligi (SO2,  hava kirliligi (toz, karbon disulftr,
atik yiginlarindan kaynaklanan ~ NOg2, CO, toz) formaldehit)
hava, su ve toprak kirliligi
~ Saglhda verilen zararin delillerle 2 yildan az sliren maruziyet Ulusal ¢cevre standartlarinin
= ortaya konulmasi mimkun yeterince uzundur. asiimasi, kirliligin saglik ve refah
3 d?gildir ancak yururlukteki Eneriji santrali sehir icin potar):c,'iyel olgrak tehl_ikeli
2 guvenlik standartlarini asan merkezinde ve tampon bélge hale geldigine dair bir karineye
‘_g kirlilikten etkilenen bir bélgede 5 imaksizin bagvurucularin olanak tanimaktadir.
2 yagamak, bagvurucular evlerinin hemen yakininda yer ~ Hastalik ve maruziyet arasindaki
S ylksek saglik riskine maruz almaktadir. baglantiyi acikga gdsteren tibbi
brakmistr. Hava kirliligi, bagvurucular kanit yoktur, ancak dolayl
En('jusFrlyeI faaliyetler su cesitli hastaliklara karsi "daha k{:\nltlgr ve k?rlnelerln gucla
kalitesinde bozulmaya ve savunmasiz hale getirmis birlegimi dogrultusunda,
toprak gbkmesine neden olabilir". bagvurucunun saghgindaki
olmustur. T bélgeni filtreleri bozulmanin enddistriyel
ampon bolgenin ve i trelerin emisyonlara uzun sureli
b“'%‘"mf?fn?s'”'” bolg(_e . maruziyete atfedilebilecegi
sakinleri I¢in g'e'rgfsl.( bir risk sonucuna varmak mimkuindur.
olusturdugu bilirkisi o . )
raporlariyla tespit edilmistir. Kirliligin sagllqa zarar vermesi
S veya kirilganhgi artirmasi
Haya k'rl!l'g.' §tandart kacginilimaz olarak bagvurucuyu
degetler'l.n 'k..' kaltlndan daha cesitli hastaliklara acik hale
fazla dlgtulmastar. getirmistir.
o Devletin bagvuru sahipleri Dizenleyici ¢cergevenin fiillen Kamu makamlari kirlilik risklerini
EU Uzerindeki etkilerin farkinda yoklugu, tesisin emisyonlari, degerlendirebilecek ve bunlari
© olmus olmasi gerekirdi. ve bunlarin bagvurucularin Onlemeye veya azaltmaya
3 Basvurucularin, devletin Clzer_ind.eki etl_(i§ini 6n|emek/en y(‘jnglik yeterli tedbirleri
E kendilerini baska bir yere aza indirmek igin gerekli alabilecek konumdadirlar. Bu
< yerlestirmesi ydnindeki _onlemler oIr_nadan ga_l@masma n?d_(_enlg_ (_1_9:\_/_Iet_|_n pozitif _
:CEU beklentileri mantiksiz degildir. imkan vermis; devletin hava yukdmlulagu giindeme gelir.

Madde 8(2) kapsamindaki
gerekcge: Yetkililer zararli
etkileri en aza indirmek i¢in
bazi adimlar atmis (yasal
cerceve, duzenli kirlilik
olgctmleri), ancak
bagvurucularin kisisel
durumlarri¢in 12 yildan uzun
bir stire boyunca etkili bir
¢6zUim getirmemistir (6rn. yer
degistirme, tampon bélge
olusturma).

kirliligi kargisindaki pasif
tutumu ile bu durum daha da
kotllesmistir.

Kirletici tesis yerel gcevre
standartlarini ihlal etmesine
ragmen, devletin kirlilikten
etkilenen kigilerin haklarini
dikkate alarak endustriyel kirliligi
kabul edilebilir seviyelere
indirebilecek etkili tedbirler
uyguladigina dair bir gésterge
bulunmamaktadir.

57 A!HM, Dubetska ve digerleri/Ukrayna, B. No: 30499/03, 2011
58 AIHM, Jugheli ve digerleri/Gurcistan, B. No: 38342/05, 2017
59 AIHM, Fadeyeva/Rusya, B. No: 55723/00, 2005
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1.1.2 AIHS Madde 2: Yasam Hakki

AIHS'nin 2. Maddesi ile giivence altina alinan yasam hakki, devletlere, kendi yetki alanlarinda
bulunan kimselerin yasamlarini korumak igin uygun adimlarin atiimasi konusunda pozitif
yukumlulikler getirmektedir. Bazi durumlarda, bu hak, hava kirliligi vakalariyla da ilgili olabilir.
Ornegin, devletin yasami korumaya yénelik pozitif yikimltligi, dogasi geregi tehlikeli olan
endustriyel faaliyetler icin gecerlidir.° Buna tesislerden kaynaklanan zehirli emisyonlar da
dahildir.®

Hava kirliligine iliskin bazi basvurularda AIHS'nin 8. maddesinin yani sira 2. maddesine de
dayaniimakla birlikte, AIHM simdiye kadar degerlendirmesini 8. madde sinirlandirmistir.62
Yine de, Mahkeme'nin 2. maddenin ihlali iddialarini degerlendirdigi diger davalarda gelistirdigi
yorum ilkelerinin hava kirliligi konusunda da uygulanmasi mimkutndur. Bu ilkelere asagida
kisaca deginilmektedir:

2. maddenin uygulanabilirligi: AIHS 2. madde, yalnizca devletin eylem veya ihmallerinin bir
kisinin 6limune yol agtigi durumlarda degil, ayni zamanda kiginin yagsamina yénelik ciddi,
gercek ve yakin bir tehlikenin s6z konusu oldugu durumlarda da uygulanir.63 Bu noktada
degerlendirilen hususlar arasinda, devlet yetkililerinin, kisinin 61Um riskine maruz kaldigini
bilip bilmedikleri veya bilebilecek durumda olup olmadiklari yer almaktadir.64

2. madde kapsaminda pozitif yiikiimliilitkk: Yagsami korumaya yénelik pozitif yukimlUltk,
devletin, kiginin kaginilabilir nitelikteki risklere atilmasini dnlemek i¢in, davanin somut
kosullari dogrultusunda gerekli her seyi yapip yapmadiginin degerlendiriimesini de
beraberinde getirir. Oncelikle devletin, yasam hakkina yénelik tehditleri etkili bir sekilde
bertaraf edecek yasal ve idari bir cerceve olusturmasi gerekmektedir. Tehlikeli faaliyetlere
dair yonetmelikler ilgili faaliyetlerin 6zelliklerine uygun olmali ve faaliyetlerin
ruhsatlandiriimalari, yartttlmeleri, gtivenligi ve denetimine dair slrecleri dizenlemelidirler.
Bu yonetmelikler ayrica, hayatlari tehlikeye girebilecek kimselerin etkili sekilde
korunmalarinin saglanmasi igin tim ilgililerin dnlemler almasini zorunlu kilmalidir.6® Son
olarak, bu yénetmelikler, bireylerin maruz kaldiklari riskleri degerlendirebilmelerini
saglayacak olan bilgi edinme haklarini da kapsamalidirlar.®

1.1.3 AIHS Madde 6: Adil Yargilanma Hakki

AiHM ictihadina gére, 6. maddenin ‘medeni hak ve yukimldlikler' ile ilgili 1. fikrasinin somut
basvuruda uygulanabilir olmasi icin, basvurucularin iddialarinin ic hukukta taninan veya en
azindan tanindidi savunulabilir gerekgelerle iddia edilebilen bir hakla ilgili oldugu tespit
edilmelidir. Ulusal mahkemeler 6nline getirilen ihtilaf, sadece bir hakkin fiili varliginin tespitine
yonelik degil, ayni zamanda hakkin kapsami ve kullaniima big¢imiyle de ilgili olmasi anlaminda,
‘gercek ve ciddi' olmalidir. Bir diger degisle davanin sonucu, 6ne surilen hak agisindan
belirleyici olmaldir.6”

60 AJHM, Oneryildiz/Tirkiye, B. No: 48939/99, 2004, § 71

61 AIHM, Guerra ve digerleri/italya, B. No: 14967/89, 1998; AiHM, Brincat ve digerleri/Malta, B. No: 60908/11, 2014, § 80

62 AIHM, Cordella ve digerleri/italya, 54414/13 ve 54264/15, 2019; AIHM, Jugheli ve digerleri/Gircistan, B. No: 38342/05,
2017; AIHM, Guerra ve digerleri/italya, B. No: 14967/89, 1998

63 AIHM, Kolyadenko ve digerleri/Rusya, B. No: 17423/05, 2012; §§ 151-155 ve 191; AiHM, Budayeva ve digerleri/Rusya, B.
No: 15339/02, 2008, § 146; AIHM, Brincat ve digerleri/Malta, B. No: 60908/11, 2014, § 82

64 AIHM, Oneryildiz/Tiirkiye, B. No: 48939/99, 2004, § 101

65 AiHM, Oneryildiz/Turkiye, B. No: 48939/99, 2004, § 90, Kolyadenko ve digerleri/Rusya (2012), § 158; AiHM, Budayeva ve
digerleri/Rusya, B. No: 15339/02, 2008, § 132; AIHM, Brincat ve digerleri/Malta, B. No: 60908/11, 2014, § 101

66 AiHM, Oneryildiz/Tirkiye, B. No: 48939/99, 2004, §§ 90 ve 108, Kolyadenko ve digerleri/Rusya (2012), §§ 159, 177, 181-
182, 185; AIHM, Budayeva ve digerleri/Rusya, B. No: 15339/02, 2008, § 132

67 AIHM, Bursa Barosu Baskanligi ve digerleri/Tiirkiye, B. No: 25680/05, 2018, §§ 123-129
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AiHM birgok cevre davasinda adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine dair karar vermistir. 6.
maddenin ihlali drnegin asagdida ortaya konulan durumlarda s6z konusu olmustur:

1. Usul hukuku kurallarinin asiri sekilci yorumu nedeniyle mahkemelere bagvuru
imkansizlastiginda (6rnegin kirleticilere maruz kaldiktan uzun siire sonra ortaya ¢ikan
bazi hastaliklari konu edinen davalarin zaman asimi gerekgesiyle reddedilmesi)®®

2. Yerel mahkeme kararlar yetkililer tarafindan uygulanmadiginda,®®

3. Mahkemeler i¢ hukuka aykiri olarak yargisal denetim iglevlerini yerine getirmekten
kagindiklarinda,”®

4. Yuksek yargilama giderleri ve/veya adli yardim yetersizligi, bagvurucularin mahkemelere
erisimini engellediginde.”’

AIHM'nin hava kirliligine dair davalardaki yaklasimi acisindan en carpici érnek Okyay ve
digerleri / Ttirkiye davasidir. Bu davada AiHM, 6. maddenin uygulanabilirligini belirlerken,
bagvurucularin hava kirliligine maruz kaldiklari varsayimini dikkate almistir. Bagvurucular,
cevre ve insan sagld Uzerindeki zararli etkileri nedeniyle Mugla ilinde bulunan 3 kémurla
termik santralin faaliyetlerinin durdurulmasini gerektiren ulusal mahkeme kararlarina
uyulmamasi nedeniyle 6. madde kapsaminda glivence altina alinan haklarinin ihlal edildigini
iddia etmektedirler. Davall devlet, basvuruculardan bazilarinin santrallerin dogrudan
yakininda yasamadiklari gerekc¢esiyle 6. maddenin uygulanabilir olmadiginiileri stirmustir. Bu
iddiaya cevaben AIHM asagidaki degerlendirmeyi yapmistir:

"... s6zkonusu hakkin bir "medeni hak" olup olmadiginin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, AIHM, Gékova, Yenikdy ve Yatadan termik
santrallerinin tehlikeli gaz ve kiil emisyonu ile olusturdugu Kirliliginin ve kamu
sadligiyla ilgili olan riskin, Ayadin ldare Mahkemesi tarafindan bir bilirkisi raporu
temelinde belirlendidini not eder. ldare Mahkemesi'nin tespitlerinden, elektrik
santralinin ¢ikardigi tehlikeli gazin, ¢api 2.350 km'den fazla bir alana
yayilabilecegdi gortilmektedir (bkz. 22. paragraf). Bu mesafe, basvuraniarin
karsi karsiya oldugu risk, elektrik santrallerinin hemen yakininda yasayanlarin
karsi karsiya oldugu risk kadar ciddi, spesifik ve yakin olmasa da,
basvuranlarin yasadigr alani kapsamaktadir ve fiziksel biituinliiklerinin
korunmasi haklarini gliindeme getirmektedir."”?

AiHS'nin 6. maddesinin uygulanabilir olduguna dair yukarida belirtilen tespitin ardindan, AIHM
davanin esasini incelemeye devam etmis ve nihayetinde 6. maddenin ihlal edildigine karar
vermistir.

1.1.4 AIHS Madde 13: Etkili Basvuru Hakki

ic hukuk yollarinin saglikli bir cevre hakkinin ihlal edildigine yonelik iddialar ele almak igin
yeterli olmadigi durumlarda, AIHS'nin 13. maddesinde yer alan etkili bagvuru hakkina
dayanilarak da basvuruda bulunulabilir. Mahkeme'nin bu konudaki igtihadi incelendiginde, 13.
maddenin uygulanabilirliginin, S6zlesme'deki bir hakkin ihlalinin magduru olunduguna dair
“tartigilabilir bir iddianin" varligina bagh oldugu goérilmektedir.” Bununla birlikte,

68 AJHM, Howald Moor ve digerleri/isvigre, B. No: 52067/10 ve 41072/11, 2014

69 AJHM, Bursa Barosu Baskanligi ve digerleri/Tiirkiye, B. No: 25680/05, 2018; AIHM, Okyay ve digerleri/Tirkiye, B. No:
36220/97, 2005

70 AiHM, Karin Andersson ve digerleri/isveg, B. No: 29878/09, 2014

71 AlHM, Steel ve Morris/Birlesik Krallik, B. No: 68416/01, 2005

72 AJHM, Okyay ve digerleri/Tirkiye, B. No: 36220/97, 2005, § 66

73 AiHM, Kolyadenko ve digerleri/Rusya, B. No: 17423/05, 2012, §§ 225-226
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Sézlesme'nin 13. maddesi davanin ulusal mahkemeler nezdinde olumlu sonuglanmasi
seklinde bir hakki garanti etmez.”# Burada degerlendirilen yalnizca etkili bir hukuk yolunun
bulunup bulunmadigidir.

Cevresel konularda AIHS'nin 13. maddesinin ihlal edildigi bazi drnekler sunlardir:

- AIHS'nin 8. maddesinin ihlal edildigini iddia etmek icin ic hukuk sisteminde uygun bir
basvuru yolu bulunmamaktadir,”®

— Mahkemeler konunun esasina iligkin inceleme yapmayi reddetmektedir, veya mevcut
hukuk yollari, s6z konusu ihlali yeterince ele almamaktadir (6rnegin, kirliligin
giderilmesine dair taleplerin i¢ hukukta glindeme getirilmesi mimkiin olmadiginda’).

Bu 6rneklerin gogaltilmasi mimkuindar.

1.1.5 AIHS Madde 3:iskence, insanlik Disi ve Asagilayici Muamele Yasag

Son olarak AIHM, "gézaltinda pasif igicilik davalari' olarak adlandirilan ve dnceden kronik
hastaliklari olan basvurucularin gézalti veya tutukluluk sirasinda hiicre arkadaslarinin sigara
icmesine maruz kalmalarini konu edinen davalarda insanlik disi ve asagilayici muamele
yasagdinin ihlal edildigine karar vermistir.””

1.2 Temiz Hava Hakki ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982) herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkini glivence altina almakta, yurttaslara ve devlete bu dogrultuda ddevler yiklemektedir.
Bu hak, Anayasa'nin (iciincii kisminda diizenlenen "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler"
arasinda asagidaki ifadelerle tanimlanmigtir:

"Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligin korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devietin
ve vatandaslarin 6devidir. Deviet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglhgi
icinde stirddrmesini saglamak; insan ve madde gtictinde tasarruf ve verimi
artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saghk kurulusiarini tek elden
planiayip hizmet vermesini diizenler. [...]" - Madde 56, Ttirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi

Anayasa Mahkemesi, sadlikl bir cevrede yasama hakkini, fiziksel ve ruhsal butanligin
korunmasi hakki’8, 6zel hayatin gizliligi hakki’®, konut dokunulmazh§i, adil yargilanma
hakki®! ve mulkiyet hakki®? ile baglantili olarak dikkate almaktadir.83 Mahkeme, saglikl bir
cevrede yasama hakkini diger temel haklarla birlikte yorumlarken, AIHM'nin yukarida ortaya
konulan ictihadini biiyiik dlgiide takip etmektedir. Dolayisiyla, bir dnceki béliimde AiHM
tarafindan kullanildigi agiklanan bazi ilke ve kavramlarin bu bélimde de kullanildigini gérmek
muUmkun olacaktir. Ayrica Mahkeme ¢evresel konularda karar verirken, Rio Deklarasyonu ve
Aarhus Sézlesmesi gibi uluslararasi ¢cevre hukuku kaynaklarina da siklikla atifta
bulunmaktadir.

74 AIHM, Kolyadenko ve digerleri/Rusya, B. No: 17423/05, 2012, § 230

75 AIHM, Hatton ve digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 36022/97, 2003

76 AIHM, Cordella ve digerleri/italya, 54414/13 ve 54264/15, 2019

77 AHM, Elefteriadis/Romanya, B. No: 38427/05, 2011, §§ 54-55; AiHM, Florea/Romanya, B. No: 37186/03, 2010

78T.C. Anayasas!, Md. 17

79T.C. Anayasas!, Md. 20

80 T.C. Anayasasl, Md. 21

81 T.C. Anayasasi, Md. 36

82T.C. Anayasas!, Md. 35

8 AYM, Hiiseyin Tung Karlik Ve Zahide Sadan Karluk, B. No: 2013/6587, 24/3/2016, § 43; AYM, Mehmet Kurt, B. No:
2013/2552, 25/2/2016, § 46; AYM, Binali Ozkaradeniz ve Digerleri [GK], B. No: 2014/4686, 1/2/2018, § 45

13



CIientEarth@ Temiz Hava Hukuku El Kitabi Ocak 2024

Bilindigi kadariyla Anayasa Mahkemesi heniiz hava kirliligi mevzuati 6zelinde glindeme
getirilen bir basvuruyu karara baglamis degildir. Ancak buna ragmen, kararlariyla, havanin,
saglikh ve dengeli bir cevre hakkinin konusu olan ¢evre kavrami kapsaminda
degderlendirilecegdine dair herhangi bir sliphe birakmamaktadir.8* Bu nedenle, ¢cevre kirliliginin
genel olarak ele alindigi basvurularda gelistirilen kriterlerin, 6zellikle hava kirliligiyle baglantil
ileride yapilabilecek basvurularda da uygulanabilecedini varsaymak mimkunduir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda "saglikli ve dengeli cevre" kavrami ile 6nleme
ilkesi- AYM, E.2011/110, K.2012/79, 24/05/2012

Anayasa Mahkemesi, Eregli kémur havzasindaki madencilik faaliyetlerinin Maden
Kanunu kapsamindaki bazi yikumlultklerden muaf tutulmasina dair yasal
dizenlemeleri, Anayasa'nin 56. ve 5. maddelerine aykiri bularak iptal ettigi bir
kararinda, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkinin 6nemine ve kapsamina
vurgu yapmistir.85 Anayasanin 56. maddesi kapsaminda madencilik faaliyetlerinin belirli
bir program cercevesinde, gbzetim ve denetim altinda yurttilmesinin saglanmasi
gerekmektedir. "Saglkh ve dengeli cevre" kavrami, kentlesme ve sanayilesmenin
getirdigi hava ve su kirlenmesinin 6nlendigi bir cevreyi de biinyesinde
barindirmaktadir. Ayrica, saglikl ve dengeli bir cevrede yagsama hakkindan, ekonomik,
birokratik veya diger yiikiimliiliikler dogurdugu gerekgesiyle feragat edilemez.

Cevrenin kirletildikten veya tahrip edildikten sonra eski haline getirilmesinin ¢ok zor,
kilfetli ve hatta bazen imkansiz oldugu g6z éniinde bulunduruldugunda, kalkinma ve
ekonomik blyimeye yonelik yatirim ve faaliyetlerin dogayi tahrip etmeden ve cevreyi
kirletmeden gerceklestiriimesi esastir. Anayasa Mahkemesi'ne gore, kirlenen cevrenin
temizlenmesi veya tahrip edilen doganin onarilmasindan ziyade, kirlenmeyi ve
tahribati 6nleyici tedbirler 6nceliklendiriimelidir.

Cevre hakki baglaminda 6zel hayata, aile hayatina ve konuta saygi hakki, kamusal
mudahalelerin yani sira pozitif yukimlalikler égretisinin bir geregdi olarak ti¢incu kigilerden
kaynaklanan miidahalelere karsi da koruma saglamaktadir.86 Ornegin, 6zel bir sirkete ait altin
madeni igletmesinin cevresel etkilerine iligkin bir bagvuruda Anayasa Mahkemesi, maddi ve
manevi varligi ve 6zel hayata saygi hakkini, devletin etkili bir sekilde korumak ve saygi
gostermek yonlindeki pozitif yukimluligini vurgulamistir.8” Mahkeme ayrica, maden
tesisinin kurulmasi ve igletilmesinin ancak kamu kurumlarinin izniyle mimkutn oldugunu da
belirtmigtir.

AIHM gibi, Anayasa Mahkemesi de esasa iliskin bir degerlendirmede éncelikle gevresel
etkinin Anayasa'nin 17., 20. ve 21. maddelerinde yer alan gtivenceleri ihlal edebilecek asgari
ciddiyet veya agirlik diizeyine erisip erismedigini dikkate almaktadir. Asgari ciddiyet (agirlk)
dizeyinin karsilanip karsilanmadigina iliskin yapilacak degerlendirme, cevresel miidahalenin
somut bir zararla sonuglanip sonuclanmadigindan badimsiz olarak gerceklestirilir.88
Yapilacak degerlendirme daha ziyade, ¢cevresel miidahalenin s6z konusu ihlalle ilgili
incelenebilir bir soruna yol agip agmadigini belirlemeye yéneliktir. Her basvurunun somut
vakialarina gore bu, cevresel etkinin yogunluk ve siiresinin, ¢evre ile fiziksel/ruhsal bitinlik

84 AYM, Huseyin Tung Karlik Ve Zahide Sadan Karluk, B. No: 2013/6587, 24/3/2016, § 50; AYM, Fevzi Kayacan (2), B. No:
2013/2513,21/4/2016, § 46; AYM, Mehmet Kurt, B. No: 2013/2552, 25/2/2016, § 53

8 AYM, E.2011/110, K.2012/79, 24/05/2012

86 AYM, Huseyin Tung Karlik Ve Zahide Sadan Karluk, B. No: 2013/6587, 24/3/2016, § 45; AYM, Fevzi Kayacan (2), B. No:
2013/2513,21/4/2016, 8 37

87 AYM, Ertugrul Barka ve digerleri, B. No: 2014/2818, 24/1/2018, § 46

88 AYM, Binali Ozkaradeniz ve digerleri [GK], B. No: 2014/4686, 1/2/2018, § 48; AYM, D.0. (4), B. No: 2014/3735, 12/6/2018,
8§37
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arasindaki baglantinin ve 6zellikle de basvurucunun gevre kirliliginin kaynagina yakinliginin
dikkate alinmasini gerektirebilir.

Anayasa Mahkemesi'nin asgari ciddiyet (agirlik) diizeyinin karsilandigini tespit ettigi ve
Anayasa'nin 56. Maddesi kapsamindaki saglikl ve dengeli bir gevrede yasama hakkiyla
baglantili olarak AIHS kapsaminda giivence altina alinan insan haklarina miidahale edildigini
belirledigi bir ¢cok karari bulunmaktadir:

Asgari (agirhk) diizeyi - AYM, Ertugrul Barka ve digerleri

ilgili tesis/isletmeden kaynaklanan cevresel etkiler ile basvurucunun dzel yasam, aile
yasami ile konutuna saygi hakki arasinda yakin bir baglantinin olmasi, asgari ciddiyet
(agirlik) duzeyini karsilamak icin yeterlidir.8% Anayasa Mahkemesi bu ilkeye dayanarak,
altin madeninin yakinindaki kdyde yasayan bir ciftcinin basvurusunda bu baglantinin
mevcut oldugunu tespit etmis ve basvurunun kabul edilebilir olduguna karar
vermistir.®°

Fiziksel ve ruhsal biitiinliigiiniin korunmasi hakkina yonelik miidahale - AYM,
Mehmet Kurt

Anayasa Mahkemesi, basvurucunun konutunun yaninda bulunan salt sahasinin,
Anayasa'nin 17. maddesi kapsamindaki fiziksel ve ruhsal battnligunin korunmasi
hakkina bir miidahale olusturduguna karar vermistir. Her ne kadar konut ile salt sahasi
arasindaki mesafenin veya gurtlti seviyesinin kesin bir 6l¢imu yapilmamis olsa da,
Mahkeme, Anayasa'nin 17. maddesi uyarinca, hakka miidahalenin gerceklestigi
kanaatindedir. Mahkeme'ye gdre, salt sahasinin bagvurucunun evinin yaninda
bulunmasi ve slrekli calismasi nedeniyle neden olabilecegdi gurilti seviyesi,
basvurucunun maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki Uzerindeki etkileri
dikkate alindiginda, ciddi boyutta bir cevresel rahatsizliga yol agmaktadir.®’

Cevre kirliliginin olumsuz etkileri - AYM, Binali Ozkaradeniz ve digerleri

Bu basvuru, kanalizasyon suyunun aritiimadan akarsuya bosaltiimasina dair sireci
konu edinmektedir. Anayasa Mahkemesi, ilgili diizenlemeleri (6rnegin Su Kirliligi
Kontroli Yonetmeligi), bu diizenlemelerde 6ngdrilen para cezalari ve olasi sug
duyurulan gibi agir yaptirimlari incelemistir.%2 Mahkeme, ilgili ydonetmelikler ile idari ve
adli makamlarin yaptigi degerlendirmeler dogrultusunda s6z konusu eylemin, bélgede
yasayan kimseler Uizerinde olumsuz etkileri oldugunun agik bir sekilde gérulebilecegini
ifade etmis ve gevresel rahatsizligin Anayasa'nin 20. maddesi ile glivence altina alinan
hakka bir miidahale olusturdugu sonucuna varmistir.® Bu basvuru ile Anayasa
Mahkemesi, kirliligin basvurucu sagligi izerinde dogrudan etkisi kanitlanmaksizin da
gerekli asgari ciddiyet (agirlik) diizeyine ulasmis sayilabilecegi ve basvurucunun 6zel
yasam, aile yasami ve konut hakkini etkileyebilecegi yoniindeki, yukarida deginilen
AIHM Kararlarindan hatirlanabilecek yaklagimi benimsemis gériinmektedir.

89 AYM, Ertugrul Barka ve digerleri, B. No: 2014/2818, 24/1/2018, § 41

%0 AYM, Ertugrul Barka ve digerleri, B. No: 2014/2818, 24/1/2018, § 42

T AYM, Mehmet Kurt, B. No: 2013/2552, 25/2/2016, § 71 )

92 AYM, Binali Ozkaradeniz ve digerleri [GK], B. No: 2014/4686, 1/2/2018, § 48; AYM, D.O. (4), B. No: 2014/3735, 12/6/2018,
§50

93 AYM, Binali Ozkaradeniz ve digerleri [GK], B. No: 2014/4686, 1/2/2018, § 48; AYM, D.0. (4), B. No: 2014/3735, 12/6/2018,
8§851-52
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Saglikh ve dengeli bir cevrede yasama hakki, ayrica, Anayasa'nin 17. maddesinde glivence
altina alinan yasam hakki ile birlikte degerlendirilebilir. Anayasa Mahkemesi, yagsam hakkinin
bu glvencesinin, devlete negatif yukimlulUklerin yani sira pozitif yukumltlikler de
yukledigini ifade etmistir.?* Pozitif yukimlulikler baglaminda, devlet yetkilileri yetki alanlari
dahilindeki tim bireyleri yasamlarina yonelik risklerden korumakla yukumltddrler. Devlet,
yasam hakkina yonelik tehdit ve risklere karsi caydirici ve dnleyici diizenlemeler yapmali,
gerektiginde idari tedbirler almalidir.%®

Cevresel kirlilik bagvurularinda adalete erigsimin 6nemi - AYM, Hiiseyin Tung¢ Karlik
Ve Zahide Sadan Karluk ve AYM, Mehmet Kurt

Anayasa Mahkemesi, bir ¢cevre sorunu baglaminda usule iliskin en dnemli
guvencelerden biri olarak, basvurucunun kamu makamlarinin eylem veya ihmallerini
bagimsiz bir yargi mercii dnline getirme ve usullne uygun olarak inceletme imkani
olmasi gerektigini vurgulamistir.®6 Yetkili makamlarin konuya gereken 6zenle
yaklasmasi, ilgili tim menfaatleri g6z dntinde bulundurarak bir denge kurmasi ve
bireylerin aktif katilimi ile bu kisilere itiraz ve delil sunma firsatini saglamasi, delilleri
incelemesi ve kabul edilebilir tim iddialarn esastan degerlendirmesi gerekmektedir.®”

Cevresel kirlilik vakalarinda basvuru sahipleri icin etkili ¢6ziim yollari - AYM, Binali
Ozkaradeniz ve digerleri®

Aritilmamis kanalizasyon suyunun basvurucularin kdylinden gecen bir dereye
dékulmesi nedeniyle bagvurucularin 6zel yagsama ve aile yagsamina saygi haklarinin
ihlalinin giindeme getirildigi basvuruda, idare tarafindan, bélgede bir aritma tesisinin
insaatina baglandig, dolayisiyla ¢esitli Gnlemlerin alindigi ydniinde bir savunma
gelistirilmistir. Alt derece mahkemeleri bu durumu manevi tazminata hikmetmemek
icin bir gerekce olarak kabul etmisse de Anayasa Mahkemesi, gelecekte bazi
tedbirlerin uygulanacak olmasinin, mevcut durum itibariyle basvurucularin magdur
statlsinu ortadan kaldirmayacagina karar vermistir. Bagvurucularin magduriyetlerinin
giderilmesi i¢in hak ihlaline yol acan nedenlerin ortadan kaldirilmasi ve ihlalin
baslangicindan itibaren gecen sire dikkate alinarak ugranilan manevi zararlarin tazmin
edilmesi gerektigine karar vermistir.®®

%4 AYM, Serpil Kerimoglu ve digerleri, B. No: 2012/752, 17/9/2013, § 50; AYM, Rabia Nur Yazici ve Selma Kocapigak, B. No:
2016/9528, 9/6/2020, § 80

95 AYM, Serpil Kerimoglu ve digerleri, B. No: 2012/752, 17/9/2013, 8 51; AYM, Rabia Nur Yazici ve Selma Kocapicak, B. No:
2016/9528, 9/6/2020, § 81

% AYM, Huseyin Tung Karlik Ve Zahide Sadan Karluk, B. No: 2013/6587, 24/3/2016, 8§ 73

97 AYM, Mehmet Kurt, B. No: 2013/2552, 25/2/2016, § 81

98 AYM, Binali Ozkaradeniz ve digerleri [GK], B. No: 2014/4686, 1/2/2018

9 AYM, Binali Ozkaradeniz ve digerleri [GK], B. No: 2014/4686, 1/2/2018, § 48; AYM, D.0. (4), B. No: 2014/3735, 12/6/2018,
88 64, 66
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2 Hava Kalitesi Mevzuati

Hem AB'nin hem de Turkiye'nin hava kirliligine iliskin yasal gcercevesinin 6nemili bir
bileseni hava kalitesi mevzuatidir. Hava kalitesi mevzuatinin hava kirliligi sorunu
karsisinda buttncul bir yaklagima dayali olarak birgok konuyu duzenlemesi
beklenir: hava kalitesi standartlarinin belirlenmesi, hava kalitesi yonetisimine dair
kurumsal ¢cercevenin ortaya konulmasi, hava kalitesinin izlenmesine dair kurallar,
hava kalitesi standartlarinin ihlali durumunda hesap verilebilirlik ve yaptirimiar,
halkin katihmi, bilgiye ve adalete erigimi, hava kalitesi mevzuatiyla dizenlenen
alanlar arasindadir.’90

AB'deki temel hava kalitesi mevzuati Dig Ortam Hava Kalitesi Direktifi"dir (B&1Um 2.1). Bu
Direktif, 12 hava kirleticisi icin hava kalitesi standartlarini belirlemekte; ayrica izleme,
raporlama ve asim durumunda alinacak énlemlere iliskin yukimlultkleri dizenlemektedir.
Turkiye'deki temel mevzuat ise Hava Kalitesi Degerlendirme ve Ydnetimi Yonetmeligi'dir
(B6IGm 2.2).

Hava kalitesi mevzuati, burada ayrintili olarak ele alinmayacak olan c¢esitli diger mevzuatla
tamamlanir. Diger mevzuata 6rnek olarak belirli kirleticilerin emisyonlarini azaltmayi
amaclayan duzenlemeler gdsterilebilir. AB'de bu konu, Bazi Atmosferik Kirleticilerin Ulusal
Emisyonlarinin Azaltiimasina iliskin Direktif (NEC Direktifi) aracilidiyla ele alinmaktadir. NEC
Direktifi, Uzun Menzilli Sinir Otesi Hava Kirliligine iliskin UNECE Sézlesmesi'nde (LRTAP
Sozlesmesi) kabul edilen metodolojilere dayall olarak kikurt dioksit (SO2), azot oksit (NOx),
methan disi ucucu organik bilesikler (NMVOC), amonyak (NH3) ve partikill madde 2.5 (PM 2.5)
icin ulusal emisyon azaltim taahhuUtlerini belirlemektedir. AB Uye devletleri, emisyon azaltim

100 Birlesmis Milletler Gevre Programi, Dis Ortam Hava Kalitesi Mevzuati Rehberi, s. 3
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/42536
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taahhtlerini nasil yerine getireceklerini géstermek i¢in ulusal hava kirliligi kontrol
programlarini uygulamak; ilgili kirleticilerin emisyonlarini izlemek ve yillik olarak raporlamak;
ayrica her iki yilda bir emisyon projeksiyonlari hazirlamakla yikimlddtrler. NEC Direktifi'nin
Tirkiye'de dogrudan bir karsiligi bulunmamakla birlikte, Turkiye, LRTAP S6zlesmesi'ne
taraftir ve bu nedenle emisyon envanterleri ile projeksiyonlari dahil olmak tizere benzer
raporlama yukumlalUklerini yerine getirmek durumdadir.

Son olarak, hava kirliligine yonelik mevzuatin ek bir bileseni de eneriji, ulasim, tarim, sanayi ve
atik dahil olmak tzere cesitli kilit kirlilik kaynaklari ve sektérlerine yénelik emisyon
standartlandir.’®' 3. bélimde, kirletici kaynadi temelli yaklagimin daha yakindan gosterilmesi
icin 6rnek olarak AB ve Turkiye'deki sanayi kaynakli kirlilik mevzuati incelenmektedir.

2.1 AB Dis Ortam Hava Kalitesi Direktifi ve AB Uye Ulkelerindeki
Uygulama

AB, 1980'lerden bu yana hava kalitesine iliskin cesitli politikalar éngdrmektedir.’°2 Ornegin,
kUkurt dioksit ve havada asil partikiller i¢in hava kalitesi limit degerleri ile kilavuz degerler ilk
olarak 1980 yilinda belirlenmis'%3; bu dederler, azot dioksit icin ise, 1985 yilinda ortaya
konulmustur.'%4 Belirli kirleticilere iliskin bu mevzuat pargalari 1996 yilinda Dis Ortam Hava
Kalitesinin Degerlendiriimesi ve Yénetimine iliskin Konsey Direktifi'nde (96/62/EC)
birlestiriimistir.

Onceki direktifleri yiriirliikten kaldiran ve giinimiizde halen yiirirliikte olan 2008 tarihli Dis
Ortam Hava Kalitesi Direktifi'%® (AAQD), “bir biitiin olarak insan saghgi ve gevre tizerindeki
zararl etkilerden kacinmak, bu etkileri 6nlemek veya azaltmak icin tasarlanmis hava kalitesi
hedeflerini"tanimlamaktadir.’6 Bir direktif olarak AAQ, elde edilecek sonuglar bakimindan
AB Uye devletleriigin baglayicidir, ancak i¢cerdigi kurallarin i¢c hukukta hangi yéntem ve
usullerle uygulanacadi konusunda Uye devletlere bazi esneklikler tanimaktadir.’®” Her lye
devlet, kendi 6zel kosullari cercevesinde, Direktif'i ic hukuka aktarmak icin ulusal mevzuati
belirlemektedir.

AAQD, kirleticiler icin limit degerler getirmekte ve lye devletlerin bu limit dederlerin asilmasi
durumunda hava kalitesi planlari olusturmalarini zorunlu kilmaktadir. Avrupa Birligi Adalet
Divani (ABAD), limit degerlerin asilmasi halinde, ilgili kisi ve gruplarin ulusal mahkemelere
bagvurarak 6nlem alinmasini talep etme hakkina sahip oldugunu uzun siredir kabul
etmektedir. AB genelinde ulusal mahkemeler de, kamu makamlarinin AAQD kapsaminda
belirlenen limit degerlere miimkin olan en kisa stirede uyum saglamalari icin hava kalitesi
planlarini kabul etmelerini veya mevcut planlarini iyilestirmelerini zorunlu kilmaktadirlar.

2.1.1 Limit Degerler

AAQD, Uye devletleri, bélgeler ve alt bolgelerde dis ortam havasindaki kiikirt dioksit (SO2),
partikil madde 10 (PM1o), partikil madde 2.5 (PM25s), kursun (Pb), karbon monoksit (CO), azot
dioksit (NO,) ve Benzen (CeHg) seviyelerinin Ek Xl'de belirtilen hava kalitesi limit degerleri
asmamalarini saglamalari konusunda yukimli kilmistir.'°8 Limit deer, "insan saghdi ve/veya

101 AB ornekleri: Yeni otomobiller ve hafif ticari araglar igin CO, emisyon performans standartlari belirleyen Tuzik,
2019/631; Belirli sivi yakitlarin kiikiirt iceriginin azaltimasina iliskin Direktif, 2016/802. Tlrkiye 6rnekleri: Egzoz Gaz
Emisyonu Kontrolii Yénetmeligi, RG: 11.03.2017-30004; Bazi Akaryakit Turlerindeki Kukirt Oraninin Azaltiimasina
iliskin Yénetmelik, RG: 06.10.2009-27368.

102AB Komisyonu - Gevre, Hava Kalitesi https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-quality en

103 AB Kilkiirt Dioksit igin Hava Kalitesi Limit Degerleri Direktifi, 80/779/EEC

104 AB Azot Dioksit igin Hava Kalitesi Limit Degderleri Direktifi, 85/203/EEC

105 AB Dig Ortam Hava Kalitesi Direktifi, 2008/50/EC

106 AB Dis Ortam Hava Kalitesi Direktifi, 2008/50/EC, Md. 1/1

197 Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, Md. 288

108 AB Dig Ortam Hava Kalitesi Direktifi, 2008/50/EC, Md. 13

18


https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-quality_en

C|ientEarth@ Temiz Hava Hukuku El Kitabi  Ocak 2024

bir bditiin olarak ¢cevre tizerindeki zararl etkilerden kaginmak, bunlarr dnlemek veya azaltmak
amaciyla, belirli bir stire i¢cinde ulasiimasi ve ulasildiktan sonra asiimamasi gereken, bilimse/
bilgiye dayall olarak belirlenen seviye" olarak tanimlanmaktadir.’®® Bu limit degerler, Diinya
Saglik Orglitii tarafindan 2005 yilinda belirlenen Hava Kalitesi Kilavuzu'na dayanmaktadir.
Bununla birlikte, Diinya Saglik Orgtitii Hava Kalitesi Kilavuzu 2021 yilinda giincellenmistir ve
¢ogu durumda AAQD'nin limit degerleri, glincellenmis Kilavuz'dan énemli i¢tide
farklilasmaktadir.

Kirletici Ortalama Limit deger - Ek Xl ve XIV, AAQD
(ng/m3) Sire

1 saat 350 (bir yilda 24 defadan fazla asilmaz)
SO,

24 saat 125 (bir yilda 3 defadan fazla agilmaz)

1 saat 200 (bir yilda 18 defadan fazla asiimaz)
NO>

1yl 40

24 saat 50 (bir yilda 35 defadan fazla agilmaz)
PM1o

1yl 40
PM2s Tyl 25

ABAD, AAQD'nde belirtilen limit degerlere uyma yukimlaliginin ‘' kesin bir sonug
Vikamldligd oldugunu teyit etmistir.’'® ABAD, "limit deger" kavraminin taniminin, uyumun
belirli bir stre icinde saglanmasi ve daha sonra surdurilmesini gerektirdiginin agik
oldugunu™" ve bu yiukimlilagin, yogunluk seviyelerinin kademeli olarak azaltiimasiyla ya da
sadece bir hava kalitesi planinin kabul ediimesiyle yerine getirilmis kabul edilemeyecegini
vurgulamistir.’'2 Bu dogrultuda limit degerler tye devletler agisindan baglayici olup, tye
devletlerin limit dederlere uygun hava kalitesini tesis etmek ydninde agik yukimlulikleri
bulunmaktadir.

AAQD ayrica "insan saglgr ve/veya bir blitiin olarak cevre tizerindeki zararl etkilerden
kaginmak, bunilari 6nlemek veya azaltmak amaciyla belirlenen ve belirli bir stire icinde
miimkdin oldugunca ulasiimasi gereken seviyeyi" tanimlayan ‘hedef degerler’ kavramina da
deginmektedir.’3 Bir limit deder yukarida agiklandigi gibi kesin sekilde baglayici iken, bir
hedef deger icin yukumlalik, orantisiz maliyetler icermeyen gerekli tim énlemleri almaktir.
Bu nedenle hedef degerin, limit degere nazaran daha esnek bir yikimlalik getirdigini kabul
etmek gerekir. AAQD baglangic¢ta, PM 2.5 i¢in 2010'dan itibaren 25 pg/m3'lik bir hedef deger
belirlemistir, ancak bunun yerini 2015'ten itibaren karsilanmasi gereken 25 pug/m3'lik bir limit
deger almistir.”’* AAQD'de geriye kalan tek hedef degerler ozon (Os) igin belirlenmistir, diger
kirleticiler icin hedef dedil limit degerlerin dikkate alinmasi gerekir."'® Arsenik (As), Kadmiyum
(Cd), Civa (Hg), Hikel (Ni) ve Benzo(a)piren (C2oH12) icin olan hedef degerler ise 6zel bir
Direktif'te belirlenmistir."6

109 AB Dis Ortam Hava Kalitesi Direktifi, 2008/50/EC, Md. 2, 5

110 ABAD, AB Komisyonu/italya, C-644/18, 2020, § 79

111 ABAD, AB Komisyonul/italya, C-644/18, 2020, § 80

112 ABAD, AB Komisyonul/italya, C-644/18, 2020, § 78

113 AB Dis Ortam Hava Kalitesi Direktifi, 2008/50/EC, Md. 2/9

114 AB Dis Ortam Hava Kalitesi Direktifi, 2008/50/EC, Ek XIV

115 AB Dis Ortam Hava Kalitesi Direktifi, 2008/50/EC, Ek VII

116 AB Dis Ortam Havasindaki Arsenik,Kadmiyum, Civa, Nikel Ve Polisiklik Aromatik Hidrokarbonlara iliskin Direktif,
2004/107/EC
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2.1.2 Limit Degerlere Uygunlugun Saglanmasi

AB Uye Ulkelerinin ic hukuklari uyarinca, limit degerlerin asilmasi veya yetkili makamlarin
limit deger asimlarini gidermek igin gerekli dnlemleri almamalari durumlarinda, idareler,
mali ceza ve/veya tazminat 6demekle yukiumli tutulabilir. Asagida, bu konunun tartisildig
davalara 6rnekler verilmistir.

Limit deger agimlarini gidermek icin gerekli dnlemleri almayan kamu makamlarinin
ceza 6demek zorunda kalma olasiligi - Fransiz Danigtayi

2017 yihinda Fransiz Danistay, havadaki partikiil madde 10 (PM1o) ve azot dioksit (NO»)
yogunluklarinin asiimaya devam etmesi nedeniyle, Paris bdlgesi dahil olmak tizere
belirli bélgeler icin yapilan hava kalitesi planlarinin AAQD tarafindan belirlenen
yukamlulik ve esikler agisindan yetersiz olduguna karar vermistir. Mahkeme, idarenin,
PM10 ve NO2 yogunluklarini limit degerlerin altina cekmek i¢in gerekli tedbirleri almasi
yoninde bir karar tesis etmistir.’"”

Onceki kararini takiben, 2020 yilinda Fransiz Danistayi, idarenin, PM1o ve NO2
yogunluklarini limit degerlerin altina gekmek icin gerekli dnlemleri almakta yetersiz
kalmaya devam ettigini saptamistir. Ayrica Mahkeme, 2017 yilinda alinan kararin tam
olarak uygulandigina dair 6 ay i¢cinde kanit sunulamamasi halinde, idarenin, takip eden
her 6 aylik uyumsuzluk dénemi icin yinelenecek sekilde, 10 milyon Avro tutarinda para
cezasi 6demesine karar vermistir.’®

Agustos 2021'de Fransiz Danigtayi, bazi dnlemler alinmig olmasina ragmen, alinan
onlemlerin uygulamalarindaki belirsizlikler ve bu énlemlerin etkilerinin
degerlendiriimemesi nedenleriyle hava kalitesinde miimkiin olan en kisa surede bir
iyilesme saglanamayacagini tespit etmistir.”’® Bu temelde Danistay, 2021'in ilk
yarisinda alinan karara uymadigi icin idareye 10 milyon Avro'luk para cezasi vermistir.

Devletin, i¢ hukuktaki ilkeler dogrultusunda tazminat sorumlulugu olasiligi - ABAD
C-61/21 Ministre de la Transition écologique

Cevre kirliligine bagli saglik sorunlarindan muzdarip bir kisi, Fransiz devletinin AB limit
degerlerine uymamasi nedeniyle sagligina verdigi zarardan sorumlu oldugunu ileri
siirerek idari tazminat talebinde bulunmustur. Versailles idari istinaf Mahkemesi,
Avrupa Birligi Adalet Divani'na bir 6n karar basvurusu’? gerceklestirerek, Divan'a
devletlerin sorumluluguna iliskin AB mevzuatinin, bireylere, AAQD'nin ihlali sonucunda
ugradiklar zararlar icin Uye devletlerden tazminat talep etme hakki verip vermedigini
sormustur.

ABAD, AB hukuku kapsaminda devletin sorumluluguna iliskin gerekli kosullarin bu
davada karsilanmadigi, AAQD'de yer alan sinir degerler ve hava kalitesi planlarina
iliskin yakumlUklerin bireylere, devlete karsi ileri strilebilecek ve devletin tazminat
sorumlulugunu tetikleyebilecek haklar tanimadigi cevabini vermistir. Sonug olarak,
ABAD'a gore, davacinin, Fransa'nin AB hava kalitesi hukukunu ihlal etmesinden dolayi
ugradigi zarardan kaynaklanan bir tazminat hakki bulunmamaktadir.

Bu davayi degerlendirirken, ele alinan meselenin, devletlerin, yalnizca AB hukuku
kapsamindaki sorumluluklarina iliskin diizenlemeler icin gecerli oldudu, i¢ hukuktaki

117 Fransa, Danigtay, No. 394254, 2017

118 Fransa, Danigtay, No. 428409, 2020

118 Fransa, Danistay, No. 428409, 2021

120 On karar basvurusu, Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma'nin 267. Maddesini uyarinca, AB llye devlet
mahkemelerinden ABAD'a yapilan, AB mevzuatinin yorumlanmasina iligkin, bagvurudur.
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sorumluluk kurallari agisindan farkli bir degerlendirme yapilmasi gerektigi,
unutulmamaldir. Bunun anlami sudur: yillar icinde, AB'deki Gye devlet sorumluluguna
iliskin igtihat, sorumlulugun tespiti icin 6zel bir test gelistirmistir. Bu davada ABAD'In
ifade ettigi ise s6z konusu testin kosullarinin yerine getirilmedigidir. Onemle altin
cizmek gerekir ki, bir kimsenin AAQD ihlali nedeniyle tazminat talebinde bulunurken
devletin sorumluluguna iliskin i¢ hukuktaki diizenlemelere dayanip
dayanamayacagi sorusu tamamen ayri bir sorudur. Nitekim bu davada ABAD,
kisilerin AAQD ihlalleri i¢in, i¢ hukukta gecerli sorumluluk kurallari kapsaminda devlet
yetkililerinden tazminat talep etmelerinin mimkin oldugunu agik¢a kabul etmigtir.
Asadida da i¢ hukuk sorumluluk kurallarina gére gelistirilen bir tazminat davasina 6rnek
verilmektedir.

idare hava kirliligi magdurlarina tazminat 6demek zorunda - Fransa

Paris idare Mahkemesi'?', Fransiz Hilkiimeti'nin, Paris bélgesindeki hava kirliliginin
zirve yaptigi dénemlerle baglantili olarak bronsit ve tekrarlayan kulak
enfeksiyonlarindan muzdarip iki gocugun ebeveynlerine sirasiyla 3.000 Avro ve 2.000
Avro tutarlarinda tazminat 6demesine karar verdi.

Mahkeme, tazminat hilkmune ulasirken, idarelerin hava kirliligi ile miicadele etmedeki
basarisizlik ve eylemsizliklerinin kirlilik limitlerinin asilmasina yol agtigini ve bu durumun
da cocuklarin bazi semptomlarinin agirlasmasina neden oldugunu kabul etti. Sonug¢
olarak Mahkeme, bu ¢ocuklarin ailelerinin, idarelerin s6z konusu basarisizligi nedeniyle
tazminat almalarina hilkkmetti. Hikmedilen manevi tazminatlar, yasanilan zihinsel ve
bedensel acllar ile aile yasami ile yagsam kosullarinin kétilesmesiile iliskilendirildi.

2.1.3 Hava Kalitesinin izlenmesi ve Degerlendirimesi

Yasal standartlara uygunlugun saglanmasi i¢in hava kalitesinin, dikkatle ve sirekli olarak
izlenmesi elzemdir. AAQD, bulunmasi gereken asgari 6lgiim istasyonu sayisini ve bunlarin
konumlarina iligkin kriterleri detayl sekilde belirlemektedir. Kirletici seviyesininilgili Ust
dederlendirme esigi'n/'?? astigi tim bolge ve alt bolgelerde, Gye devletlerin, dis ortam hava
kalitesini degerlendirmek igin sabit 6l¢ciim istasyonlari kurmalari gerekmektedir.’??

AAQD Ek V, bir bélge veya yerlesim birimindeki nifusun blyukligine bagh olarak érnekleme
noktalarinin asgari sayisini belirlemektedir. EK lll, yerlestirme kurallari’olarak bilinen,
drnekleme noktalarin yerini belirlemeye yonelik kriterleri ortaya koymaktadir. Uye devletler
o6rnekleme noktalarini, dzellikle ‘boige ve alt bélgelerde bulunan en yiiksek [kirletici]
konsantrasyonlarinin meydana geldigi alaniarda’hava kalitesini izleyecek sekilde
yerlestirmelidirler.?* Uygun 6rnekleme noktalari belirlendikten sonra (6rnegin, sehirlerdeki
ana trafik arterleri), Direktif, sabit 6l¢iim istasyonlarinin tam konumu ve yapilandiriimalari igin
ayrintili teknik gereklilikleri belirlemektedir (6rnegin, 6lcim sensori etrafindaki hava akisi,
istasyonun binalardan ve kaldirim kenarlarindan uzaklgi ve zemin seviyesinden
yuksekligi).'?®

121 Fransa, Paris Idare Mahkemesi, No. 2019925/4-2, 2023; Fransa, Paris idare Mahkemesi, No. 2019924/4-2, 2023

122'(Jst degerlendirme esigi’, AB AAQ Direktifi'nin 2. maddesinde, 'hava kalitesini degerlendirmek igin élgtimlerin ve
modelleme tekniklerinin ve/veya gosterge olgiimlerinin birlikte kullanilabilecegdi seviyenin alt’ seklinde
tanimlanmaktadir.

123 AB Dis Ortam Hava Kalitesi Direktifi, 2008/50/EC, Md. 6/2

124 AB Dis Ortam Hava Kalitesi Direktifi, 2008/50/EC, Annex I, B.1.(a)

125 AB Dis Ortam Hava Kalitesi Direktifi, 2008/50/EC, Annex Ill, C

21



CIientEarth@ Temiz Hava Hukuku El Kitabi Ocak 2024

izleme ve degerlendirme igin yerlestirme kurallarinin énemi - ABAD C-723/17
Craeynest

Bu dava, 6lcim noktalarinin yerlestiriimesi konusunda Briksel bolgesel hUkimeti
tarafindan yaplilan tercihlerle ilgilidir. ABAD kararinda, hava kalitesinin ydénetiminde,
yerlestirmenin merkezi Snemini vurgulamistir. izZleme istasyonlarinin AAQ Direktifi'nde
belirtilen kriterlere uygun olarak yerlestiriimemesinin Direktif'in amacina aykiri
olacagini belirtmistir.'26

Yer sec¢imi kararlari verilirken, yetkililer saglam bilimsel verilere dayanmali ve tim
6lcUm noktalar icin yer se¢imi kararlarinin gerekgelerini ortaya koyan kapsamli
belgeler hazirlamalilardir.’?” ABAD, bu tir yerlestirme kararlari her ne kadar teknik ve
karmasik degerlendirmelere dayali olarak verilseler de yine de yetkililerin takdir
yetkisinin bir sinin olduguna, bu konuda ilgili mevzuat tarafindan izlenen amac ve
hedefler tarafindan yénlendirilmeleri gerektigine karar vermistir.'28

ABAD'a gore, hava kirliliginin izlenmesine iliskin bazi yiktmlulikler (en kirli yerlerdeki
hava kalitesi seviyeleri hakkinda bilgi saglayacak sekilde 6rnekleme noktalari
olusturma ytukimluligu ve belli bir sayida 6érnekleme noktasi olusturma yUkimlalagu
de dahil olmak lizere) mevzuatta son derece acik, detayli ve kosulsuz olarak
belirlenmistir. icrai nitelikteki bu yiikiimliiliiklere dair kisilerin mahkemelere
basvurabilmeleri mimkindur.'2°

Kisilerin 6l¢iim noktalarinin olusturulmasini talep edebilmeleri- Avusturya

Avusturya Yiiksek idare Mahkemesi, Salzburg Hava Kalitesi Plani'nin degistirilmesi icin
basvuruda bulunan bir Salzburg sakininin, AAQD kapsaminda 6ngérilen limit degerlere
uygunlugun izlenmesi amaciyla Direktif'e uygun numune alma/dlciim noktalarinin
olusturulmasi talebiyle de basvuruda bulunma hakkina sahip olduguna karar
vermistir.'30

2.1.4 Hava Kalitesi Planlari ve Kisa Vadeli Eylem Planlari

AAQD'nin acik hilkm( dogrultusunda, limit degerlerin asildigi durumlarda, Gye devletlerin
limit de@erlere ulasmak icin hava kalitesi planlari hazirlamalar gerekmektedir.’3' Hava kalitesi
plani, asim suresinin mimkiin oldugunca kisa tutulabilmesi i¢cin uygun énlemleri
ongdrmelidir. Ayrica s6z konusu planlar, cocuklar ve benzeri hassas nuifus gruplarini
korumayi amaglayan 6zel 6nlemleri de igerebilirler."32

Otesinde AAQD, hava kalitesi planlarinda hangi bilgilerin yer almasi gerektigini de
belirlemektedir. Hava kalitesi planlari asgari olarak, kirliligin mahiyeti ve degerlendiriimesi,
kirliligin atfedildigi ana emisyon kaynaklarinin bir listesi de dahil olmak Uzere kirliligin kaynadi,
asimdan sorumlu faktérlerin ayrintilar, hava kalitesinin iyilestiriimesine dair projeler,
Onlemlerin detaylari ile bunlarin uygulanmalarina dair zaman cizelgeleri, hava kalitesi

126 ABAD, Craeynest ve digerleri, C-723/17,2019, 8§ 47-49

127 ABAD, Craeynest ve digerleri, C-723/17,2019, § 51

128 ABAD, Craeynest ve digerleri, C-723/17,2019, § 52

129 ABAD, Craeynest ve digerleri, C-723/17, 2019, §§ 42-43

130 Avusturya, Yiksek idare Mahkemesi, 2018/07/0359, 2019, § 56
131 AB Dis Ortam Hava Kalitesi Direktifi, 2008/50/EC, Md. 23/1

132 AB Disg Ortam Hava Kalitesi Direktifi, 2008/50/EC, Md. 23/1
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standartlarina ulasiimasina dair tahminler de dahil olmak tzere, kirliligin azaltiimasi amaciyla
benimsenen rotaya dair her turll bilgiyi icermelidir.’33

AAQD, hava kalitesi planlarina ek olarak, lGiye devletlere glinler veya haftalar siren (kisa
doénemli) kirlilik sreclerini ydnetebilmek i¢in "kisa vadeli eylem planiari hazirlama secenegi
de sunmaktadir. Ancak bunlarin hazirlanmalari, Gye devletlerin takdirindedir.

ABAD'nin, AAQD kapsamindaki hava kalitesi planlarinda aranan 6zelliklere dair kapsamli
ictihadi bulunmaktadir. Bu davalardan ikisi asagida daha ayrintili olarak incelenmektedir. Uye
devletler, hava kalitesi planinin bir parcasi olarak hangi tedbirlerin alinip alinmayacagina karar
verme konusunda bir noktaya kadar takdir yetkisine sahip olmakla birlikte, bu tedbirlerin her
halUkarda limit deger asimi stiresinin mimkin oldugunca kisa tutulmasini saglamasi
gerekmektedir.’3* AAQD, limit deder asimi durumlarinda Uye devletlerin sadece uygun
Onlemleri dngdrmelerini degil, ayni zamanda mimkuln olan en kisa surede bu 6nlemleri
uygulamaya gecirmelerini de gerektirmektedir. Uye devletlerin takdir yetkileri bu gereklilikle
sinirhdir.’*5 ABAD, AB hukuku kapsaminda gerekli olan hava kalitesi tedbirlerinin
alinmamasinin insan saghgini tehlikeye atacak olmasi nedeniyle, konuya iliskin etkili basvuru
hakkinin 6Gnemini vurgulamistir.’36

Etkilenen bireylerin eylem plani hazirlanmasini talep etme haklari vardir ve
yetkililerin kararlari yargi denetimine tabidir - ABAD C-237/07Janecek

Almanya'nin Munih kentinde havasi ¢ok kirli bir caddede yasayan davaci Dieter
Janecek, hava kalitesi izleme verilerinin 2005 ve 2006 vyillariigin ilgili bolgede kirletici
limit degerlerinin asildigini géstermesi Gizerine yerel idareyi mahkemeye vermigtir.
Davaci, bolge icin bir hava kalitesi plani yurUrlikte olmasina ragmen, sinir degerlere
mimkiin olan en kisa siirede uyulmasini saglamak icin eylem planinin da ayrica
yurirltige sokulmasi gerektigini savunmustur. Davali idare ise, davacinin eylem plani
hazirlanmasini talep etmek yoniinde bir hakki olmadigini savunmustur.

ABAD, ilgili kigilerin AAQD ve benzeri bir mevzuatta belirtilen kurallari uygulatmak icin
mahkemeye bagvurabilmeleri gerektigini teyit etmistir. Bu, insan saghgini korumayi
amaglayan yasalar s6z konusu oldugunda 6zellikle dnemlidir."3” Mahkeme'nin ifadesi
dogdrultusunda, "limit degerlerin veya uyari esiklerinin agilmasi riskinden dogrudan
etkilenen gercek veya tlzel kisiler, boyle bir riskin mevcut oldugu durumlarda,
gerekirse mahkemeler nezdinde dava agarak, yetkili makamlardan bir eylem plani
hazirlamalarini talep edebilecek konumda olmalidirlar."138

Sonug olarak, kisilerin hava kalitesi kurallarini uygulatmak icin mahkemeye basvurma
hakkina sahip olduklari ve hava kalitesi planlarina iligkin idari kararlarin yargi
denetimine tabi olacagdi teyit edilmigtir.

133 AB Dis Ortam Hava Kalitesi Direktifi, 2008/50/EC, Ek XV
134 ABAD, ClientEarth, C-404/13,2014, 857

135 ABAD, AB Komisyonul/italya, C-644/18, 2020, § 150

136 ABAD, Deutsche Umwelthilfe, C-752/18, 2019, § 38

137 ABAD, Janecek, C-237/07, 2008, § 37

138 ABAD, Janecek, C-237/07, 2008, § 39
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Sivil toplum kuruluslarin da mahkemeye erisim haklari vardir - idarelerin hava
kalitesi planlari konusundaki takdir yetkileri sinirlidir - ABAD C-404/13 ClientEarth

Bir cevre sivil toplum kurulusu olan ClientEarth, Birlesik Krallik'ta idareler tarafindan
uygulamaya konulan hava kalitesi planlarinin, en kisa stirede limit degerlere
uygunlugun saglanmasi amaciyla revize edilmesi yoninde bir karar verilmesi istemiyle
ingiliz Mahkemeleri éniinde bir dizi dava acmisti. Davalara bakan Mahkeme, AAQ
Direktif'i kapsaminda béyle bir karar verme yetkisi olup olmadigi hususundaki sorularini
bir 6n karar basvurusu kapsaminda ABAD'a iletti.

ABAD, Gye devletlerin hava kalitesi planlarini belirlerken bir dereceye kadar takdir
yetkisine sahip olmalarina ragmen, bu takdir yetkisinin limit degerlerin agilma
surelerinin mimkin oldugunca kisa tutulmasini saglama zorunlulugu ile sinirli oldugunu
dogruladi.’™®® Bu temelde planlarin yargi denetimine tabi oldugu da kabul edilmis oldu.
Ayrica, sadece gercek kisiler degil, cevre STK'lari da bu konuda mahkemeye basvurma
hakkina sahipti.’4°

ABAD'nin i¢ctihadini takiben, AB Uye ulkelerindeki ulusal mahkemeler de kararlariyla, hava
kalitesi planlarinin kapsam ve i¢eriklerini daha da netlestirmiglerdir.

Hava kirliliginden dogrudan etkilenen kisilerin hava kalitesi planlarinda degisiklik
talep etme haklari vardir - Avusturya

Avusturya Yiiksek idare Mahkemesi, limit degerlerin asiimasi ve kisinin bu asimdan
dogrudan etkilenmesi halinde, hava kalitesi planinin degistiriimesi icin dava
acabilecegini ifade etmistir.’#' Salzburg'da ikamet eden davaci, ikamet ettigi bolgede
hava kirleticilerine iliskin limit degerlere mimkuin olan en kisa stirede uyulmasini
saglamak ve Hava Kalitesi Direktifi'ne uygun sabit 6l¢liim noktalarinin olusturulmasini
saglamak amaciyla Salzburg Hava Kalitesi Plani'nin degistiriimesi i¢in bagvuruda
bulunmustur.

Hava kalitesi planlarinin denetlenmesinde mahkemelerin rolii - Birlesik Krallik

ingiliz Yilksek Mahkemesi, hava kalitesi konusunda yargisal denetimin énemini su
sekilde ifade etmisgtir: "... 2008 Direktifi'ne uyum saglanmasi gerekliliginin yararlige
girmesinden bu yana bu yana sekiz yil ge¢cmis ve 2017 Hava Kalitesi Plani
cercevesinde hiukimetin Direktif'e uygun bir plan igin yaptidi i¢tnci girisim de
basarisiz olmustur... Glkenin kent ve kasabalarinda yasayanlarin sagliklari ciddi bir riskle
karsi karsiyadir."142 "Bu baglamda Mahkeme'nin, yénetmeliklere ve Direktife uyumun
gercek anlamda saglanmasi icin hikimet Uzerindeki baskiyl sirdirmesi
gerekmektedir..."143

138 ABAD, ClientEarth, C-404/13,2014, 8§57

40 ABAD, ClientEarth, C-404/13,2014, § 56

41 Avusturya, Yiksek Idare Mahkemesi, 2018/07/0359, 2019, § 33 ]

142 Birlesik Kralllk, Ingiltere ve Galler Yiiksek Mahkemesi, R (ClientEarth (No.3)) / Cevre, Gida ve Koy Isleri Bakanlidi, No. 315,
2018,812

143 Birlesik Krallik, ingiltere ve Galler Yiiksek Mahkemesi, R (ClientEarth (No.3)) / Gevre, Gida ve Kdy isleri Bakanligi, No. 315,
2018,8 14
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Hava kalitesi planlarinin AAQD 23. maddeye uygunlugu - Birlesik Krallik

Birlesik Krallik'in halen Avrupa Birligi Uyesi oldugu dénemde, Gilke Mahkemeleri art arda
U¢ davada hikimetin azot dioksit (NO2) limit degerlerine uyum saglamada basarisiz
olduguna hikmetmis ve hava kalitesi planlarinin iyilestiriimesi gerektigine karar
vermistir.’44

Yiksek Mahkeme, 2016 yilinda, hava kalitesi planlarinin AAQD 23. maddeye
uygunlugunu degerlendirmek icin ti¢ unsurdan olusan bir test ortaya koymustur.'#® Bu
unsurlarinin asagidaki sekilde ifade edilmeleri mimkiindur:

1. Mimkiin olan en kisa siirede uyumun saglanmasi hedefi: Mahkeme, Hiilkiimet'in
uyum icin 2020 yilini hedef tarih olarak belirleyerek hukuka aykiri davrandigina
karar vermistir ¢lnku bu tarih, limit degerlere uyum i¢in yasal son tarihin 2010
oldugu g6z 6ninde bulunduruldugunda olmasi gerekenden " ¢cok uzak'tir.
Mahkeme, hava kalitesi planlarinin, uyumun gerceklesecegi tarihi 6ne cekmek igin
teknik olarak uygulanabilir nitelikte olmasi ve etkili tim tedbirleri icermesi
gerektigini vurgulamistir. Mahkeme ayni zamanda, "uyum icin hedef tarih
belirlenirken veya bir yolun digerinden daha hizl sonug¢ verdigi durumlarda uyumun
hangi yolla saglanacagi tespit edilirken, maliyetin belirleyici olabilecegine iliskin her
tdrld éneriyl' reddetmistir. Mahkeme'ye gore, "belirleyici husus, s6z konusu
tedbirin maliyeti dedil, etkinligi o/mall'dir.'4® Bu baglamda maliyetin dikkate
alinabilecegi tek durum, esit derecede etkili iki tedbirin bulundugu durumdur.

2. insanlarin hava kirliligine maruziyetini miimkiin olan en kisa siirede azaltacak
yolun secilmesi: AAQD'nin birincil amaci, hava kirliligine maruziyeti azaltarak insan
sagliginin korunmasidir. Mahkeme, uyumun hemen saglanamayabilecegini kabul
etmekle birlikte, ara dénemde yetkili makamlarin, 6rnegin hava kirliligine karsi ek
Onlemler almak suretiyle maruziyeti mimkin oldugunca azaltmalari gerektigini de
belirtmistir.

3. Limit degerlere uyumun saglanmasinin yalnizca olasilik dahilinde degil ayni
zamanda (kuvvetle) muhtemel olmasi: Yetkili makamlar hava kalitesi planlarina
sadece somut, etkisi degerlendiriimis ve uygulanmasi i¢in tanimlanmig bir zaman
cizelgesi bulunan tedbirleri dahil etmelidirler. Uye devletler, belirsiz, temenni
niteligindeki veya modellenmemis tedbirlerden elde edilmesi beklenen faydalara
glivenmemeli; gelecege yonelik ihtiyath degerlendirmelerde bulunmalidirlar. Yetkili
makamlar, tedbirlerin beklenen etkisi konusunda bir belirsizliklerle
karsilastiklarinda, iyimser davranmak veya en iyi durum senaryosunu baz almak
yerine gerceklesme ihtimali yiksek olan senaryoyu se¢melidirler.

144 Birlesik Krallik, Yargitay, R (ClientEarth) / Cevre, Gida ve Koy isleri Bakanligi, No. 28, 2015; Birlesik Krallik, ingiltere ve
Galler Yilksek Mahkemesi, R (ClientEarth (No.2)) / Cevre, Gida ve Kdy Isleri Bakanligi, No. 2740, 2016; Birlesik Krallik,
ingiltere ve Galler Yilksek Mahkemesi, R (ClientEarth (No.3)) / Gevre, Gida ve Kéy isleri Bakanligi, No. 315, 2018

145 Birlesik Krallik, ingiltere ve Galler Yilksek Mahkemesi, R (ClientEarth (No.2)) / Cevre, Gida ve Koy isleri Bakanlig, No.
2740,2016

146 Birlesik Krallik, ingiltere ve Galler Yilksek Mahkemesi, R (ClientEarth (No.2)) / Cevre, Gida ve Koy isleri Bakanlig, No.
2740, 2016, 850
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Limit degerlere uyumlulugun saglanmasi i¢in biitiinciil bir yaklagsim gerekmektedir
- Almanya

Almanya'da bulunan Sigmaringen idare Mahkemesi, Reutlingen Kenti Hava Kalitesi
Plani'nin, azot dioksit (NO>) ve partikil madde 10 (PM+o) icin mevzuat ile ngdrilen limit
degerlerine uyumlulugun saglanmasina yonelik gerekli 6nlemleri icerecek sekilde
degistiriimesine karar vermistir.’4” Mahkeme'ye gore, hava kalitesi plani yalnizca
munferit dnlemleri listelemekle kalmamali, limit degerlere uyum icin gerekli énlemler ve
bunlarin etkilerine dair batuncul bir yaklagimla hazirlanmig olmalidir. Plan ayrica,
uyumun ne zaman saglanacagina iligkin bir tarih belirlemelidir.’*® Bunun 6tesinde
idare, kendi yetki alani cergevesinde limit degerlere uyumu saglayamiyorsa, ilgili 3.
taraflarla bir araya gelerek uzlasmaya dayali c6ziimler aramakla yUkamltdur. 49

Tedbirler mali veya ekonomik acidan degil, etkileri dikkate alinarak
degerlendirilir.- Almanya

Wiesbaden idare Mahkemesi, Offenbach ve Limburg kentlerinin hava kalitesi
planlarinin azot dioksit (NO>) limit degerlerine mimkiin olan en hizl sekilde uyum
saglamak icin gerekli dnlemleri icerecek sekilde degistiriimesine karar vermistir.'5°
Mahkeme, hangi 6nlemlerin alinacagini belirlemek i¢in hava kirliliginin azaltiimasina
yOnelik alinabilecek tim énlemlerin hava kalitesi planlarinda belirtiimesi gerektiginin ve
bunlarin tahmini etkililigini lcmenin yetkili makamlarin gérevi olduguna karar
vermistir.’®’ Bu baglamda limit degerlere uyulmasina yonelik tedbirlerin, mali veya
ekonomik gerekcelere dayanilarak g6z ardi edilmeleri miimkiin degildir.">?

Hava kirliliginin temel kaynaklari g6z ardi edilemez - Aimanya

Dusseldorf idare Mahkemesi, Diisseldorf hava kalitesi plani ve planin icerdigi tedbirleri
kapsamli bir sekilde incelemistir. Mahkeme'ye gére plan, karayolu trafiginden
kaynaklanan zehirli emisyonlarin azaltiimasina yénelik 6nemli tedbirler icermekle
birlikte, azot dioksit (NO2) limit dederinin asiimasina orantisiz bir sekilde etki eden dizel
araclar sorununa spesifik olarak deginmemistir.’>® Mahkeme, yetkili makamin,
durumun farkinda olmalarina ragmen, dizel araclardan kaynaklanan emisyonlari
kisitlamaya yonelik etkili tedbirleri ciddi bir sekilde degerlendirmediklerini
belirtmigtir.>4

147 Almanya, Sigmaringen idare Mahkemesi, 1 K 154/12, 2014

148 Almanya, Sigmaringen idare Mahkemesi, 1 K 154/12, 2014, §§ 49, 60

149 Almanya, Sigmaringen idare Mahkemesi, 1 K 154/12, 2014, § 56

150 Almanya, Wiesbaden idare Mahkemesi, 4 K 1178/13.WI(V) ve 4 K 97/15.WI(2), 2015
151 Almanya, Wiesbaden idare Mahkemesi, 4 K 97/15.WI(2), 2015, § 99

152 Almanya, Wiesbaden idare Mahkemesi, 4 K 97/15.WI(2), 2015, § 104

153 Almanya, Diisseldorf idare Mahkemesi, 3 K 7695/15, 2016, § 42

154 Almanya, Diisseldorf idare Mahkemesi, 3 K 7695/15, 2016, § 42
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Hava kalitesi planindaki 6nlemlerin hizli ve gerg¢ekci sekilde uygulanmalari
gerekliligi - Almanya

Stuttgart idare Mahkemesi, bir hava kalitesi planinda, dizel araclara yénelik diisiik
emisyon bolgesi uygulamasinin, planin yirdarlige girmesinden ancak 2,5 yil sonra
yurarlage girecek olmasiyla ilgili olarak, bunun, azot dioksit (NO>) limit degerine
mUmkiin olan en kisa stirede uyulmasini saglamak icin uygun ve yeterli bir dnlem
olarak nitelendirilmeyecegine karar vermistir.’>> Mahkeme ayrica, uygulanmasi
muhtemel olmayan veya éngoriilemeyen baska kosullara baglh olan tedbirlerin de
uygun ve yeterli temiz hava tedbiri olarak degerlendirilemeyecegine
hilkkmetmigtir."56

Miimkiin olan en hizli uyuma ulagmak i¢in en uygun énlemleri alma gerekliligi -
Almanya

Alman Federal idare Mahkemesi, ABAD ictihadina dayanarak, "asilan limit degerlere
mUmkuin olan en hizl sekilde uyum saglamak icin kullanilabilecek en uygun temiz hava
tedbirlerini benimsemek yerine bu tur dnlemlerin uygulanmasini erteleyen ve
Onlemlerin alinmasini gergeklesip gergceklesmeyecedi belirsiz bir takim kosullara tabi
kilan temiz hava planlarinin” AAQD madde 23(1) hiikmUnu ihlal ettigine karar
vermistir.’®” Federal Mahkeme ayrica Euro 5'%8 standardina tabi dizel araclarin
yasaklanmasinin bu baglamda orantili olduguna karar vermistir.'®

ABAD ve Uye devletlerdeki mahkemelerin i¢tihatlarn dogrultusunda hava kalitesi planlarinin
asagida sayilan 6zellikleri tagimalari gerekmektedir.

Ana Hatlariyla Hava Kalitesi Plani

Plan, mUmkuin olan en kisa suirede hava kalitesi standartlarina uyumun saglanmasini
amaclamalidir. Bu dogrultuda, planlama yapan makamlarinin takdir yetkileri sinirlidir;

— Plan, hava kalitesi standartlarina uyumun ne zaman saglanacagina iligkin bir tarihi
ve bu yondeki 6nlemlerin neler olacagini belirlemelidir;

— Hava kirliliginin ana kaynaklarina yénelik olanlar da dahil olmak lzere, olasi tim
hava kirliligi 6nlemleri planlayici otoriteler tarafindan degerlendirilmelidir.

— Plan, énlemleri yeterince ayrintil bir sekilde tanimlar, bu dnlemlerin etkililiklerini
Olcer ve dnlemler kapsaminda limit degerlere ne zaman ulasilacagini gésterir;

— Planlayici otoriteler, potansiyel énlemleri, bunlarin mali veya ekonomik ydnleri
nedeniyle g6z ardi edemezler — tedbirin hava kalitesinin saglanmasi bakimindan
etkililigi dncelikli kriterdir;

— Plan, uygulamalarinin gecikmesi beklenen, uygulanmalari pek mimkin olmayan
veya 6ngoérilemeyen kosullara baglh olan, temenni niteligindeki dnlemlere
dayanamaz;

155 Almanya, Stuttgart idare Mahkemesi, 13 K 5412/15, 2017, § 158-159

156 Almanya, Stuttgart idare Mahkemesi, 13 K 5412/15, 2017, 8§ 171-172

157 Almanya Federal idare Mahkemesi, BVerwG 7 C 30.17, 2018, § 35

158 Euro 5, motorlu araglar igin AB Hafif Yolcu Ve Ticari Araglardan Kaynaklanan Emisyonlarla ilgili Olarak Motorlu Araglarin
Tip Onayina iliskin Tliziik (715/2007) tarafindan getirilen bir emisyon standardidir.

159 Almanya Federal idare Mahkemesi, BVerwG 7 C 30.17, 2018, § 43
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— Plan, limit degerlere uyumun sadece olasilik dahilinde degil, ayni zamanda
(kuvvetle) muhtemel olmasini sadlar;

— Tdm bu sartlar yerine getirilirken, insanlarin hava kirliligine maruziyetini mimkuin
olan en kisa surede azaltacak yontemler tercih edilmelidir.

2.1.5 Hava Kalitesi Planlari ve Halkin Katilimi

AB Uye Ulkelerindeki yetkili makamlar, hava kalitesi planlari baglaminda halkin katimini
saglamakla yukumlidurler.160

Erken ve etkili katiim: Uye devletler, hava kalitesi planlarinin hazirlanmasi, degistiriimesi
veya gbzden geciriimesi sureclerine halkin katilimi icin erken ve etkili imkanlar
yaratmalidirlar.’®? Halkin katihmi, tim secenekler tartismaya acgikken ve hava kalitesi planinin
icerigi hakkinda nihai bir karar verilmeden 6nce, erken bir asamada gerceklestirilmelidir.
Burada katilim ile gudulen amag, toplumun goérus ve dnerilerinin hava kalitesi planinin igerigi
Uzerinde etkili olabilmesidir. Planlarin yalnizca olusturulma sireclerinde degil ayni zamanda,
degistirilmeleri ve gézden gecirilmeleri slirecglerinde de halkin katiimi elzemdir.

Kamuoyunun haberdar edilmesi: Etkin bir katiimin saglanabilmesi icin, kamuoyu hava
kalitesi planlarinailiskin politika se¢cenekleri hakkinda haberdar edilmelidir. Katilim hakki ile
yorum ve sorularin iletilecedi merciler hakkindaki bilgiler de dahil olmak tizere, s6z konusu
politika seceneklerine iliskin bilgiler topluma sunulmalidir. Her kosulda bu bilgiler asgari
olarak asagidakileri icermelidir:

— her bir tedbirin ayrintih agiklamasi;
— her bir tedbirin uygulanmasi i¢in ayrintili bir zaman gizelgesi; ve

— hava kalitesinde beklenen iyilesmelere iliskin tahminler (limit degerlere uyumun hangi
tarihe kadar saglanmasinin beklendigi dahil olmak tizere)."62

Makul zaman ¢ergeveleri: Halkin Katilimi Direktifi'®3 dogrultusunda, toplumun, farkli
asamalarin her birine katihminin saglanmasina imkan verecek nitelikteki makul strelerin
belirlenmesi esastir.'84 Uye devletlerin neyin "makul" oldugunu belirleme konusunda takdir
yetkileri olsa da, hava kalitesi planlarinin karmasik ve teknik yapisi g6z 6nune alindiginda,
katihmin anlamli olabilmesi i¢in kamuoyuna genis bir zaman taninmasi gerektigi aciktir.

Halkin gériis ve dnerileri gereken sekilde dikkate alinmalidir:'® ilgili makamlar, nihai hava
kalitesi planini kabul etmeden énce kendilerine iletilen tim yorum ve goérusleri dikkate
almalidirlar. Yetkili makamlar nihai kararlarini verdikten sonra, bu kararlarin dayandigi
gerekgeleri ve hususlari belirterek, kamuoyunu bu konularda bilgilendirmek igin makul ¢abayi
gOstermelidirler.166

160 AB Belirli plan ve programlar igin halkin katiimina iligkin Direktif, 2003/35/EC, Md. 2, Ek |; AB Dig Ortam Hava Kalitesi
Direktifi, 2008/50/EC, Md. 22

161 AB Belirli plan ve programlar i¢in halkin katilimina iligkin Direktif, 2003/35/EC, Md. 2/2

162 AB Disg Ortam Hava Kalitesi Direktifi, 2008/50/EC, Md. 22, 23 ve Ek XV

163 AB Belirli plan ve programlar igin halkin katilimina iligkin Direktif, 2003/35/EC

164 AB Belirli plan ve programlar igin halkin katilimina iligkin Direktif, 2003/35/EC, Md. 2/3

165 AB Belirli plan ve programlar i¢in halkin katiimina iliskin Direktif, 2003/35/EC, Md. 2/2 (a)-(c

166 AB Belirli plan ve programlar igin halkin katilimina iligkin Direktif, 2003/35/EC, Md. 2/2
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2.1.6 Hava Kalitesine iliskin Bilgilere Erisim

AB Uye devletleri, kamuoyunun, hava kalitesi ve hava kalitesi planlari hakkinda yeterli
dizeyde ve zamaninda bilgilendirilmesini ve AAQD kapsamindaki tim kirleticiler i¢in yillik
raporlarin halka acik sekilde yayimlanmasini saglamakla yakamiladurler.6”

Hava kalitesi 6zelinde, uyari ve bilgilendirme esikleri olarak adlandirilan esikler de yetkililer
acisindan belirli bilgilendirme ytukimlUltkleri dogurmaktadir. Uyari esigi, "bir biitiin olarak
ntifusun hava kirliligine kisa stireli maruziyetinden dolayi insan saghgina yonelik bir riskin s6z
konusu oldugu ve lye devietler tarafindan acil tedbirlerin alinmasi gereken seviye" olarak
tanimlanmaktadir.’®® AAQD'nin Ek XlI'sinde kiikirt dioksit (SO), azot dioksit (NO2) ve ozon
(O3) kirleticileri icin sz konusu uyar esikleri belirlenmistir.

Bilgilendirme esigi, "ndfusun ézellikle hassas kesimleri icin kisa stireli maruziyetten dolayi
insan sagligina yonelik bir riskin s6z konusu oldugu ve acil ve gerekli bilgilendirmenin
yapimasi gereken seviye'dir. AAQD sadece ozon (O3) i¢in bir bilgilendirme esigi belirlemigtir.
Eger bir bilgilendirme veya uyari esigi asilirsa, Gye devletin, radyo, televizyon, gazete veya
internet araciliiyla halki bilgilendirmek igin gerekli adimlari atmasi gerekmektedir.

Cevresel Bilgilere Erisimin Genel Cercevesi

AB Cevresel Bilgiye Erisim Direktifi'nde yer alan ¢evresel bilgilere erisime iliskin genel AB
kurallari, hava kalitesi baglaminda da gecerlidir.'®® "Cevresel bilgi "nin genis ve tiiketici
olmayan tanimi, hava, havayi etkileyen veya etkilemesi muhtemel emisyonlar, politika,
mevzuat, plan, program, ¢cevresel anlagmalar gibi dlizenlemeler, idari tedbirler ile cevreyi
etkileyen veya etkilemesi muhtemel faaliyetler, havanin durumundan etkilendikleri veya
etkilenebilecekleri él¢iide insan saglidi ve glvenliginin durumu hakkindaki bilgileri
kapsamaktadir.7°

Kamu kurumlarinin, kendileri tarafindan veya kendileri adina tutulan "cevresel bilgiler"i
herhangi bir bagvurucunun talebi Gizerine ve bu kisinin herhangi bir menfaat belirtmek
zorunda kalmasina gerek duyulmaksizin paylasmalari gerekmektedir.'”"

AB hukuku, kamu kurumlari tarafindan veya bu kurumlar adina tutulan ¢evresel bilgilere genel
bir erisim ilkesini hayata gec¢irmeyi, bu bilgilerin mimkin olan en genis ¢apl sistematik
erisilebilirliklerini ve kamuoyu ile paylasilmalarini saglamayl amacglamaktadir.’”?

Cevresel Bilgiye Erisim Direktifi'nin'”® 4. maddesi, cevresel bilgi taleplerinin hangi temellerde
reddedilebilecegine iliskin istisnalari belirlemektedir. istisnalar, agiklamanin hizmet ettigi
kamu yarari dikkate alinarak ve sinirli bir sekilde yorumlanacaktir.'”4 Bu baglamda, ticari
sirlarin veya kurumsal bilgilerin gizliligi, cevreye salinan emisyonlarla ilgili cevresel bilgilerin
aciklanmasi yukimlaligua agisindan mesru bir istisna tegkil etmez.

Sanayi tesisleri tarafindan havaya salinan emisyonlarla ilgili bilgiler icin ayrica bir takim
glvenceler gecerlidir. Bu konuya asagidaki 3.1.6. bdlimde dedinilecektir.

167 AB Dis Ortam Hava Kalitesi Direktifi, 2008/50/EC, Md. 26

168 AB Dis Ortam Hava Kalitesi Direktifi, 2008/50/EC, Ek XVI.

169 AB Cevresel Bilgiye Erigsim Direktifi, 2003/4/EC

170 AB Gevresel Bilgiye Erisim Direktifi, 2003/4/EC, Md. 2/2

171 AB Cevresel Bilgiye Erigim Direktifi, 2003/4/EC, Md. 3/1

172 ABAD, AB Komisyonu/Almanya, C-137/14, 2015, § 55; ABAD, Fish Legal ve Shirley, C-279/12,2013, 8§ 66
173 AB Gevresel Bilgiye Erisim Direktifi, 2003/4/EC,

174 AB Gevresel Bilgiye Erisim Direktifi, 2003/4/EC, Md. 4/2
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2.1.7 AAQD'nin Gozden Gegirilmesine Dair Siireg

26 Ekim 2022 tarihinde Avrupa Komisyonu, Dis Ortam Hava Kalitesi Direktifi'nin gézden
gecirilmesine iligkin bir teklif sunmustur.’”® Teklif metni, olagan yasama proseduri
baglaminda hem Avrupa Parlamentosu hem de Avrupa Birligi Konseyi tarafindan gézden
gegirilecek olmasi itibariyle nihai degildir. Onerilen baslica degisiklikler ise sunlardir:

Daha diisiik limit degerler: Teklif, ana kirleticiler icin 2030 yilina kadar ulasiimasi gereken
daha dusuk limit degerler 5ngdérmekte, 2050 yilina kadar sifir kirlilik dlizeyine ve zehirsiz bir
cevreye ulasma hedeflerine odaklanmaktadir. Teklif ayrica, limit degerlerle uyumluluk
durumunun daha iyi tespit edilebilmesi icin yeni izleme ve degerlendirme hikimleri
6ngbrmektedir. Bunlar arasinda hem halihazirda diizenleme konusu olan hem de yeni ortaya
cikan kirleticiler'’® hakkinda uzun dénemli veri sadlayacak, birden fazla 6rnekleme noktasinin
birlestirmesiyle olugsmasi 6ngdérilen izleme Ust bdlgeleri gibi uygulamalara da yer
verilmektedir. G6zden gegirilmis AAQD, Dis Ortamda Bulunan Arsenik, Kadmiyum, Civa, Nikel
Ve Polisiklik Aromatik Hidrokarbonlara iliskin Direktif'i'’7 de biinyesinde entegre edecektir.

Kirletici Ortalama Limit deger - EK | Komisyon 6énerisi
(ug/m?3) Sure

1 saat 350 (bir yilda 1 defadan fazla asilamaz)
SO, 24 saat 50 (bir yilda 18 defadan fazla asilamaz)

1yil 20

1 saat 200 (bir yilda 1 defadan fazla agilamaz)
NO> 24 saat 50 (bir yilda 18 defadan fazla asilamaz)

1yl 20

24 saat 45 (bir yilda 18 defadan fazla asilamaz)
PM1o

1yl 20

24 saat 25 (bir yilda 18 defadan fazla agilamaz)
PMa.s

1yl 10

175 AB Dis Ortam Hava Kalitesi Direktifi AB Komisyonu Revizyon Onerisi, COM/2022/542 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A542%3AFIN

176 AB Komisyonu yeni ortaya ¢ikan (endise verici) kirleticilere érnek olarak sunlari gdstermektedir: ultra ince partikdller,
siyah karbon, elementel karbonun, amonyak ve partikil maddenin oksidatif potansiyeli.

177 AB Dis Ortamda Bulunan Arsenik, Kadmiyum, Civa, Nikel Ve Polisiklik Aromatik Hidrokarbonlara iliskin Direktifi,
2004/107/EC
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Hava kalitesi uygulama ve iyilestirme planlari: Komisyon teklifinde, tiye devletlerin, 2030
kadar yeni belirlenen limit degerlere ulasmak amaciyla 'uygulama planlarini’ yararlige
koymalari 6ngérilmektedir. Bu planlar, kamu makamlarinin limit degerleri zamaninda
saglamak ve asimlari 6nlemek icin adimlar atmasini gerektirecektir. 2030'dan sonraki
dénemde, limit degerlerin ihlal edilmesi durumlarinda, kamu otoriteleri tarafindan ‘iyilestirme
planlari’'nin hazirlanmasi dngoértlmektedir. Yeni limit degerlerin ihlal edilmeleri durumunda,
yetkililerin agimi ele almak icin ‘iyilestirici planlar’ hazirlamalari gerekecektir.

Komisyon teklifi, hava kalitesi planlarinin icerigine de aciklik getirmektedir; 6rnegin,
planlarda, her bir 6nlem ile gerceklestirilien emisyon azaltim miktarinin ve
konsantrasyonlardaki azalmanin bilgisi ile dnlemlerle ilgili modelleme ve degerlendirmelere
de yer verilmesi beklenecektir.

Hava kalitesi planlari ve adalete erigim: Teklif, hava kalitesi planlari ve kisa vadeli eylem
planlari ile ilgili tim karar, eylem veya ihmallerle ilgili olarak adalete erisimin saglanmasini
gerektirmektedir. Bu baglamda davaci sifati i¢in kisinin yeterli bir menfaatinin bulunmasi ve
ilgili Gye devlet hukukunun gerektirdigi durumlarda, bir hakkin zedelendigi iddiasi yeterli
olacaktir. Cevre ve insan saghdinin gelistiriimesine yénelik ¢alisan sivil toplum kuruluslari
acisindan bdyle bir menfaatinin bulundugu karine olarak kabul edilmektedir ve bu ¢cercevede
s6z konusu kuruluglar, hava kalitesi planlarinin yargisal denetimiyle ilgili strecleri
baslatabileceklerdir. Onerilen bu hiikiim, Aarhus Sézlesmesi'nin, cevreyle ilgili plan ve
programlarla ilgili olarak adalete erisimin saglamasini 6ngéren 9/2 hilkmuyle uyumludur ve
Komisyon teklifi ile bu hiikmiin tim Uye devletlerde uygulanmasi amacglanmaktadir.

Sagliklari zarar géren kimseler i¢in tazminat hakki: Teklif ile, yetkili makamlar tarafindan
hava kalitesi standartlarinin ihlal edilmesi nedeniyle sagliklari zarar géren kimseler agisindan
tazminat hakkinin bulundugu kabul edilmektedir. Konuya 6zgt Teklif hikmi dogrultusunda,
kisiler, ugradiklari zararin en akla yatkin agiklamasinin hava kalitesi mevzuatinin ihlali oldugu
hususunu ortaya koyabildikleri siirece, nedensellik baginin bulundugu kabul edilecektir. Uye
Devletler, ispat yliki de dahil olmak Uizere tazminat taleplerine iliskin i¢ hukuklarindaki kural
ve usullerin, tazminat hakkinin kullanilmasini imkansiz kilmayacak veya asiri derecede
glclestirmeyecek sekilde tasarlanmasini ve uygulanmasini saglamakla yukimli olacaklardir.

2.2 Turkiye'de Hava Kalitesi Mevzuati

Hava kirliligi, basta Hava Kalitesi Degerlendirme ve Y6netimi Yonetmeligi olmak tizere
Turkiye'deki pek cok dizenlemenin konusunu olusturmaktadir. Konuya dair 6zel nitelikli
mevzuatin degerlendirilmesi bakimindan Cevre Kanunu merkezi énemdedir; zira bu kanun,
temelilkelerin yani sira hava kirliligine 6zgl bazi genel hilkimleri de diizenlemektedir. Bu
sebeple, Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi (Bolim 2.2.2) hakkinda daha
ayrintil bilgiler verilmeden dnce ilk olarak Cevre Kanunu'nun ilgili hikimleri (B6lUm 2.2.1) ele
alinacaktir.

2.2.1 Cevre Kanunu Baglaminda Hava Kirliligi

2872 sayili ve 1983 tarihli Cevre Kanunu, cevrenin korunmasina iligskin genel hiikimleri icerir.
Tarkiye'de gecerli olan ¢cevre hukukunun temel ilkelerini belirlemenin yani sira, kamu
kurumlari, yurttaslar ve sirketlerin ¢evrenin korunmasi ve gelistiriimesine dair gorevlerini
tanimlar. Buna gore, basta idare, meslek odalar ve sivil toplum kuruluslari olmak Gzere
herkes, ¢cevreyi korumakla, kirliligi 6nlemekle ve bu ydnde idareler tarafindan alinan
dnlemlere uymakla yiikiimliidiirler.'78 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'na

178 2872 Cevre Kanunu, RG-11/08/1983-18132, Md. 3
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(CSIDB) bu amaclar cercevesinde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari ile
isbirligi yapma goérevi verilmistir.

Kirletme yasadi, Cevre Kanunu'nda, 'atik ve artiklar, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili
yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayl
bicimde alici ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde
bulunmak yasaktir'ifadeleriyle dizenlenmektedir.’”® Bunun 6tesinde, kirlenme ihtimalinin
bulundugu durumlarda ilgililerin kirlenmeyi 6nlemekle, kirlenmenin meydana geldigi hallerde
kirletenin, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak i¢in gerekli
tedbirleri almakla yikimli olduklar da ayni maddede ifade edilmektedir.80

Cevre Kanunu'nda diizenlenen bir diger ilke ise ‘kirleten 6der ilkesi'dir. Buna gore, kirlenme
ve bozulmanin dnlenmesi, sinirlandiriimasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan
harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanmalidir.’®' Cevre
Kanunu'nun 28. maddesinde yer alan agik hikiim dogrultusunda, ¢evreyi kirletenin
sorumlulugu objektif, yani kusursuz sorumluluktur.’®? Kirletenin ayrica, genel hikkiimler
cercevesinde tazminat sorumlulugu da saklhdir. Cevreye verilen zararlar agisindan
zamanasimi 5 yil olup, bu slre, zarar gbren tarafin zarari ve tazminat yukimlisinU
0grenmesinden itibaren baglar.83

Cevre Kanunu'nun 30. maddesi uyarinca, Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten
zarar goren veya haberdar olan herkes ilgili mercilere bagvurarak faaliyetle ilgili gerekli
onlemlerin alinmasini veya faaliyetin durdurulmasini isteyebilir.'®* "Haklari bir idari iglem
tarafindan ihlal edilenler”, iptal veya tam yargi davasi acarak mahkemeye basvurma
basvurabilirler.™8

Cevre Kanunu'nun ek 6. maddesi, hava kirliligine 6zgu asagida alintilanan hikimleri
barindirmaktadir:

"Hava kalitesinin korunmasi ve hava kirliliginin onlenmesi icin, ulusal enerji
kaynakilari oncelikli olmak tizere, Bakanlikca belirlenen standartlara uygun
temiz ve kaliteli yakitlarin ve yakma sistemlerinin dretilmesi ve kullanimasi
zorunludur. Standartlara uygun olmayan yakma sistemi ve yakit lretenlere
ruhsat verilmez, verilenlerin ruhsatiari jptal edilir.

Bakanlikga, belirlenen temiz hava politikalarinin il ve ilge merkezlerinde
uygulanmasi ve hava kalitesinin izlenmesi esastir.

Hava kalitesinin belirlenmesi, izlenmesi ve olglilmesine yonelik yontemier,
hava kalitesi sinir degerleri ve bu sinir degerlerin asiimamasi icin alinmasi
gerekli onlemler ile kamuoyunun bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesine iliskin
calismalar Bakanlkga ydrdtildr. Bu calismalara iliskin usdl ve esaslar
Bakanlikga ¢cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

179 2872 Cevre Kanunu, RG-11/08/1983-18132, Md. 8

180 2872 Cevre Kanunu, RG-11/08/1983-18132, Md. 8

181 2872 Cevre Kanunu, RG-11/08/1983-18132, Md. 3/1 (g)

182 2872 Cevre Kanunu, RG-11/08/1983-18132, Md. 28

183 2872 Cevre Kanunu, RG-11/08/1983-18132, Md. 28

1842872 Cevre Kanunu, RG-11/08/1983-18132, Md. 30

185 2577 idari Yargilama Usulii Kanunu, RG-20/01/1982-17580, Md. 12
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Kendisine, hava kalitesinin izlenmesi, kirletici limit degerlerinin belirlenmesi, limit degerlerin
asiimamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi konularinda
gorevler verilen CSIDB, bu goérevleri 9 yénetmelik temelinde yurtitmektedir:

— Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi'8®

— Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroll Yénetmeligi'8”

— Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontroli Yénetmeligi'88

— Baz Akaryakit Tirlerinde Kiikiirt Oraninin Azaltilmasina iliskin Yénetmelik 8
—  Koku Olusturan Emisyonlarin Kontroli Hakkinda Yonetmelik'90

— Egzoz Gazi Emisyonu Kontroll Yénetmeligi™®'

— Benzin ve Naftanin Depolanmasi ve Dagitiimasindan Kaynaklanan Ugucu Organik Bilesik
Emisyonlarinin Kontroli Yonetmeligi'92

— lIyonlastirict Olmayan Radyasyonun Olumsuz Etkilerinden Cevre ve Halkin Sagliginin
Korunmasina Yénelik Ainmasi Gereken Tedbirlere iliskin Yonetmelik'93

— Kirletici Salim ve Tagima Kaydi Yonetmeligi'®*

2.2.2 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi

Tarkiye'nin ilk hava kalitesi yonetmeligi (" Hava Kalitesinin Korunmas Yonetmeligl'), Cevre
Kanunu'nun yirarlige girmesinden 3 yil sonra, 1986 yilinda yuarirlige girmistir. O zamana
kadar hava kalitesi, 1930 tarihli Umumi Hifzissihha Kanunu, 1985 tarihli imar Kanunu ve evsel
Isinma ile ilgili 1970'lerde yayimlanan cesitli dizenlemeler ile, parcali bir sekilde ele
alinmaktaydi..

2008 yilinda, Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yénetimi Yonetmeligi (HKDYY) 1986 tarihli
Hava Kalitesi Yénetmeligi'nin yerini alarak yururltige girmis olup glinimugz itibariyle halen
yurirliktedir.’®® HKDYY'nin amaci, hava kirliliginin gevre ve insan saghdi lizerindeki zararl
etkilerini 6nlemek veya azaltmak igin hava kalitesi hedeflerini tanimlamak ve olusturmak,
tanimlanmis metotiari ve kriterleri esas alarak hava kalitesini degerliendirmek, hava kalitesinin
Iyl oldugu yerlerde mevcut durumu korumak ve diger durumliarda iyilestirmek, hava kalitesi
ile ilgili yeterli bilgi toplamak ve uyari esikleri araciligi ile halkin bilgilendirilmesini saglamak’
seklinde ifade edilmektedir.’®¢ Yonetmelik, Turkiye'nin AB'ye Uyelik sireci baglaminda
hazirlanmistir ve dayanaklar arasinda 96/62/EC, 99/30/EC, 2000/69/EC, 2002/3/EC ve
2004/107/EC sayili AB Direktifleri'ne referans veriimektedir.®”

HKDYY ile olusturulan ydnetisim sistemine gére, CSIDB merkez teskilati hava kalitesi
politikalarinin belirlenmesi ve koordine edilmesinden, ilgili diizenleyici cercevenin ve rehber
materyalin olusturulmasindan ve hava kalitesi ile ilgili tedbirlerin uygulanmasinda diger
idarelerin denetlenmesinden sorumludur. Valilikler, temiz hava eylem planlarinin hazirlanmasi

186 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898

187 Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroll Yénetmeligi, RG-03/07/2009-27277

188 [sinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontroll Yoénetmeligi, RG-07.02.2009-27134

189 Bazi Akaryakit Tirlerinde Kilkiirt Oraninin Azaltimasina iliskin Yénetmelik, RG-06/10/2009-27368

190 Kokuya Olusturan Emisyonlarin Kontroll Hakkinda Yonetmelik, RG-19/07/2013-28712

191 Egzoz Gazi Emisyonu Kontroll Yonetmeligi, RG-11/03/2017-30004

192 Benzin ve Naftanin Depolanmasi ve Dagitiimasindan Kaynaklanan Ugucu Organik Bilesik Emisyonlarinin Kontrolii
Ydnetmeligi, RG-05/12/2018-30616

193 jyonlastirici Olmayan Radyasyonun Olumsuz Etkilerinden Cevre ve Halkin Saghiginin Korunmasina Yénelik Alinmasi
Gereken Tedbirlere iliskin Yénetmelik, RG-24/07/2010-27651

194 Kirletici Salim ve Tagima Kaydi Yonetmeligi, RG-04.12.2021-31679

195 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898

196 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 1

197 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 3
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dahil olmak Uzere cesitli derecelerde sorumluluklar tasirlarken, belediyeler, planlarin
hazirlanmasinda katki sunmak ve bu konuda valilikler ile isbirligi yapmakla yikimltdtrler.

Ydnetmeligin ylrarlGgana takip eden yillarda, 2015/7754 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
Temiz Hava Merkezi Midirliikleri bu ydnetisim sistemine dahil edilmistir.98 iigili Bakanlar
Kurulu karari, dogrudan Bakanlik merkez teskilatina badh ve Tirkiye'nin 7 cografi boélgesine
yayllmis toplam 8 adet Temiz Hava Merkezi MUdirligu kurulmasini &ngérmustir. Bunlar;
Marmara, Akdeniz, Glineydogu Anadolu, Dogu Anadolu, Karadeniz, Gliney Orta Anadolu ve
Kuzey Orta Anadolu Temiz Hava Merkezi Muddurlikleri'dir. Bu merkezlere, hava kalitesi 6l¢iim
istasyonlarinin kurulmasi ve bakimi, hava kalitesi eylem planlarii¢in teknik katki saglanmasi
ve bolgesel emisyon envanterlerinin ¢ikariimasi gibi 6nemli sorumluluklar yuklenmistir.

2.2.3 Hava Kalitesi Standartlari

Yukarida incelenen AB Dig Ortam Hava Kalitesi Direktifi'ne benzer bir sekilde, Hava Kalitesi
Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi de cesitli hava kirleticileri icin limit degerleri
belirlemektedir. Bu kirleticiler, kikirt dioksit (SO2), azot dioksit (NO>), azot oksitler (NOx),
partikil madde 10 (PM1q), kursun (Pb), benzen (CsHs), karbon monoksit (CO) ile arsenik (As),
kadmiyum (Cd), nikel (Ni), benzo(a)piren (C20H12) ve 0zon(O3z)'dur.

PM2 s icin belirlenmis bir limit deger ve azaltim yukimluligund icermemesi itibariyle HKDYY
AB'deki muadili olan AAQD’den farklilagmaktadir. Bu, 6nemli bir eksiklik olmakla birlikte, PM2 5
kirleticisi HKDYY’nde tanimlanmaktadir.’®® Yine HKDYY dogrultusunda CSIDB, PMys
konsantrasyonlarini takip etmek?° ile PM1o konsantrasyonlarinin azaltiimasi icin genel
stratejiler ve PM1g planiyla, PM2 s konsantrasyonlarini da azaltmayi hedeflemekle
yUukamldr.201

HKDYY’nde yer alan limit deger tanimi, AB Hava Kalitesi Direktifi'ndeki karsiligi ile aynidir:

“Cevre ve/veya insan saghgi tizerindeki zararl etkilerden kaginmak, buniari
onlemek veya azaltmak amaciyla bilimsel olarak belirlenen, éngortilen stire
icinde ulasilacak ve ulasildiktan sonra da asiimamasi gereken seviye'?%?

Daha 6nce belirtildigi gibi, HKDYY, Dig Ortam Hava Kalitesinin Degerlendiriimesi ve
Yénetimine iliskin 96/62/EC sayili Direktif'e (yurirlikten kaldirlmistir) ve belirli hava
kirleticileri i¢in limit degerleri belirleyen diger AB Direktifleri'ne paralel olarak
hazirlanmistir.2°2 Yonetmelik, AB miiktesebatinda belirtilen limit degerlerle kademeli bir
uyumlulastirma éngérmuastar.

AB'de su an yUrurlukte olan AAQD gibi HKDYY de, "¢cevre ve/veya insan saghgi tizerindeki
uzun dénemli zararll etkilerden kaginmak, buniari 6nlemek veya azaltmak amaciyla belirlenen
ve ongdrtilen stire sonunda mdiimkiin olan yerlerde ulasiimasi gereken seviy€e' olarak
tanimlanan " hedef degerlere“yer vermektedir.2%4 Bir dnceki boliimde ifade edildidi gibi,

198 j|gili Bakanlar Kurulu karari 10.07.2025 tarihli ve 29412 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

199 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 4/1 (n)

200 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 8/4 (a)

201 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 10/9

202 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, 4/1 (k): "Cevre ve/veya insan saghgi
Uzerindeki zararl etkilerden kaginmak, bunlari nlemek veya azaltmak amaciyla bilimsel olarak belirlenen, 6ngérilen
sure icinde ulasilacak ve ulasildiktan sonra da asiimamasi gereken seviyeyi"

203 AB Dis Ortam Havasindaki Kiikiirt Dioksit, Azot Dioksit, Azot Oksitleri, Partikiil Madde Ve Kursun igin Sinir Degerlere
iliskin Direktif, 1999/30/EC; AB Dis Ortam Havasindaki Benzen Ve Karbon Monoksit igin Sinir Degerlere iliskin Direktif,
2000/69/EC; AB Dis Ortam Havasindaki Ozona iliskin, 2002/3/EC; AB Dis Ortam Havasindaki Arsenik,Kadmiyum, Civa,
Nikel Ve Polisiklik Aromatik Hidrokarbonlara iliskin Direktif, 2004/107/EC

204 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 4 (i): Gevre ve/veya insan saghg
Uzerindeki uzun dénemli zararli etkilerden kaginmak, bunlari dnlemek veya azaltmak amaciyla belirlenen ve 6ngérulen
sure sonunda mumkun olan yerlere ulasiimasi gereken seviyeyi
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hedef degerler, limit degerlere gore daha esnek bir yikimlilik getirmekte olup, ginimizde,
dis ortam hava kalitesine iliskin devlet yukumltlikleri tanimlanirken, kirleticilerin blyUk
cogunlugu icin hedef degerlerden ziyade limit degerler dikkate alinmaktadir. Bunun istisnasi,
hala hedef degerleri dikkate alinacak olan ozon, arsenik, kadmiyum, nikel ve benzo(a)piren
kirleticileridir. Bu kirleticilere dair hedef degerler AB'deki muadilleriyle uyumludur.2°® Onceki
dénemlerde ilgili kamu kurumlarina daha fazla esneklik saglamis olan bir diger kavram da,
limit degerlerin asilabilecegi bir ylizdeyi ifade eden "tolerans pay!" idi.?°¢ Kasim 2023
itibariyle, azot dioksit (NO2) ve kursun (Pb) hari¢ tiim kirleticiler i¢in tolerans payi 0'dir ve
dolayisiyla cogu durumda bu kavramin uygulanmasi mimkuin dedgildir. 2024'ten itibaren NO2
ve Pb kirleticilerinin her ikisi icin de tolerans payi sifirlanacaktir.

Yukaridakiler isiginda, Yonetmelige tabi kirleticilerin cogunlugu igin, limit degerler esas
alinmaktadir. Bu cercevede, sorumlulugu belirtilen kamu kurumlarinin limit degerlere
uyumluluk yéninde acik ve net bir yGkimliliga bulunmaktadir. HKDYY'nin 9. maddesinde,
CSIDB merkez ve tasra teskilatinin Yénetmelik ekinde belirtilen limit degerlere ulasmak icin
gerekli 6nlemleri alacagi hiikme baglanmistir. Bu noktada, AB AAQD'de belirtilen limit
degerlere uyma yukimlGligunin ' kesin bir sonug yiikiamidltigd’ olduguna dair yukaridaki
bélimde yer alan agiklamalarimizi hatirlatmak gerekir. HKDYY’nin ac¢ik lafzi dogrultusunda
aynisinin Turkiye mevzuati icin de gecerli oldugu rahatlikla séylenebilir. Dolayisiyla limit
degderlerin baglayiciligi konusunda herhangi tereddit bulunmamaktadir. Yonetmeligin ekinde
tanimlanan limit degerlere ulasmak icin gerekli dnlemler, hava, su ve topragin korunmasini
iceren butincul bir yaklasimla ve is glvenligi ve insan saghgini koruyan yasalarla uyumiu
olarak alinmaldirlar.2°7

205 AB Dis Ortam Havasindaki Arsenik,Kadmiyum, Civa, Nikel Ve Polisiklik Aromatik Hidrokarbonlara iligkin Direktif,
2004/107/EC

206 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yénetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 4/1 (r)

207 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yoénetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 9/1
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Kirletici Ortalama  Hava Kalitesi AB AAQ Direktifi Dinya Saglik
(ug/md) Sire Yonetmeligi Orgutu Hava
H9 Kalitesi Kilavuzu
(2021)
1 saat 350 (bir yilda 24 350 (bir yilda 24 -
defadan fazla defadan fazla
asllamaz) asllamaz)
SO, 24 saat 125 (bir yilda 3 125 (bir yilda 3 40
defadan fazla defadan fazla
asllamaz) asllamaz)
1il 20 - -
1 saat 200 (bir yilda 18 200 (bir yilda 18 -
defadan fazla defadan fazla
asllamaz) asllamaz)
[2024'e kadar %50
tolerans]
NO2
24 saat - - 25
Tyl 40 40 10
[2024'e kadar %50
tolerans]
24 saat 50 (bir yilda 35 50 (bir yilda 35 45
defadan fazla defadan fazla
PM10 asllamaz) asllamaz)
1wyl 40 40 15
24 saat - - 15
PM2.5
Tyl - 25 5

[T vy

"Bilgilendirme esigi" ve "uyari esigi" kavramlari, hava kalitesine iligkin devlet yiktmlUltklerinin
tanimlanmasinda merkezi 5neme sahiptir. Uyari esigi, "asildiginda, nifusun geneli igin kisa
stireli maruz kalmadan dolayi insan sagligina bir riskin s6z konusu oldugu ve ilgili yetkili merci
tarafindan acil 6nlemlerin alinacagi seviye" olarak tanimlanmaktadir.28 Bilgilendirme esigdi ise
"asildiginda, nifusun ézellikle hassas kesimleri icin kisa stireli maruz kalmaaan dolayr insan
sagligina bir riskin s6z konusu oldugu ve gtincel bilginin gerekli oldugu seviye'ye tekabll
etmektedir.2%° Bu esiklerin her biri, kamu makamlari tarafindan acil énlemler alinmasini
gerektirmekte?'? ve ayni zamanda asagidaki bolimde bahsedilecek olan kamuoyunun
bilgilendirilmesine iliskin kati yakimlultkleri de beraberlerinde gerektirmektedirler.

208 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 4/1 (t)
299 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 4/1 (e)
210 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yoénetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 5/4
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2.2.4 Hava Kalitesi Planlari

AB AAQD'de oldugu gibi, yetkili makamlarin énlem alma yukimlutliganin merkezinde yer
alan iki arag, sirasiyla HKDYY madde 10 ve 11'de 6ngorulen hava kalitesi planlari ve eylem
planlarnidir. Yonetmelik, bu planlar icin AB AAQD tanimlarini benimsemis olup, Y6netmelik
tarafindan 6ngoérilen "temiz hava planlar" AAQD’'nde yer alan "hava kalitesi planlari"na
karsilik gelmektedir. Buna gore, bir kirletici limit degerinin (arti varsa tolerans payinin)
aslimasi durumunda temiz hava planlari olusturulmalidir. Uyari esigi ve limit degerin asiima
riski varsa, bu asimlarin suresini kisitlamak veya riski azaltmak i¢in kisa vadede alinacak
onlemleri iceren bir eylem plani hazirlanmalidir.2'’ Hava kalitesi planlarinin asgari icerigi, AB
AAQD'nin "madde 23 (hava kalitesi planiar)) kapsaminda saglanacak bilgiler" baslikli XV.
eki'nin A bélimu ile ayni olan HKDYY Ek IV'te belirtilmistir. Asagida baslik olarak verilen her
bir unsur HKDYY'nin ekinde detaylandiriimaktadir.

HKDYY kapsaminda temiz hava planlarinin icerigi (Ek IV)
— Kirlilik agiminin yeri ve bu yere dair genel bilgiler,

— Sorumlu merciler,

— Kirliligin mahiyeti ve degerlendiriimesi,

— Kirliligin kaynagu,

— Durum analizi,

— HKDYY yururlige girmeden édnce mevcut olan iyilestirme projeleri veya énlemlerin
detaylari (bu énlemlerin gézlemlenen etkileri de dahil)

— HKDYY yurarlige girdikten sonra kirliligi azaltmak icin uygulanan projeler veya
Onlemlerin detaylari (projede belirlenen tiim énlemlerin listesi ve aciklamasi,
uygulama icin zamanlama tablosu, bu hedeflere ulagsmak igin gerekli olan tahmini
sirenin ve planlanan hava kalitesinin iyilestiriimesinin tahmini de dahil)

— Uzun vadede arastirilan veya planlanan projeler veya dnlemlerin detaylari

— Destekleyici kanitlar, yayinlar, belgeler, calismalar ve benzerleri

Hem AB AAQD hem de HKDYY, eylem planlarinin tanimi konusunda birlesmektedirler. Eylem
planlari 6zlerinde, agsim risklerini azaltmak veya kirletici agim siresini sinirlamak icin kisa
vadede alinacak dnlemleri géstermektedir. Eylem plani temiz hava planinin bir pargasi
olabilecegi gibi, temiz hava planindan bagimsiz olarak da olusturulabilir. Eylem planlar, tek bir
kirleticiye odaklanabilir veya birden fazla kirleticinin potansiyel asiminin ele alindigi entegre
dokUmanlar seklinde ortaya cikabilirler. HKDYY dogrultusunda, valiliklerin eylem planlari
baglaminda cesitli nlemleri hayata gecirmeye yonelik genis bir hareket alanlari
bulunmaktadir. Ornegin, arag trafiginin limit deger asimlarina neden oldugu durumlarda,
valilik, ilgili bolgedeki arac trafigini kisitlayabilmektedir.2'? Kirliligin sanayi tesislerinden
kaynaklandigi durumlarda, tesis faaliyetlerinin valilik karariyla askiya alinmasi mimkundir.
Son olarak, bahsedilen agamalarin timuinde halkin katihmi esastir ve hem temiz hava
planlarinin hem de eylem planlarinin hazirlanmasinda bu katilimin saglanmasi
gerekmektedir.2'3

21" Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yénetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 11
212 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yénetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 11/1
213 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yoénetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 11/3
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Hava kalitesi planlarinin ve eylem planlarinin hazirlanmasindan sorumlu makam, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi il Miidirlikleri olarak belirlenmistir. Burada, Bakanligin merkez
teskilatinin gorevi, yerel idarelerin yararlanmasina yonelik olarak hava kalitesi (eylem) planlari
icin rehber ve sablonlar hazirlamaktir. Belediyeler ise planlara katkida bulunmali ve
6nlemlerin uygulanmasinda is birligi yapmalidir. Cogu ilin eylem planlart ilgili valiliklerin
internet sitelerinde yayimlanirken, 10. madde kapsaminda hazirlanmasi gereken temiz hava
planlarina rastlanmamistir. Bu dogrultuda, Tirkiye'de hava kalitesi yonetiminin eylem planlari
temelinde yuarutildigi tahmin edilebilir.

2.2.5 izleme ve Degerlendirme

Bakanlik, HKDYY'nde belirtilen standartlar temelinde hava kalitesini strekli olarak
degerlendirmeli ve izlemelidir. Konuya dair Yonetmelik ve eklerinde yer alan kurallar,
degerlendirme ve 6lgcim yontemlerini, 6rnekleme nokalarinin segimini ve l¢im
istasyonlarindan elde edilen verilerin kalitesine iliskin standartlari belirler.2'4 Ozellikle kirlilik
seviyelerinin yiksek oldugu yerlerde 6l¢im istasyonlarinin dogru konumlandiriimalari ve
saglikli bir sekilde isletiimeleri, degerlendirme ve izleme yukimliliklerinin merkezinde yer
almaktadir. CSIDB, ulusal izleme agindaki 6l¢iim istasyonlarinin kurulmasindan ve bu
istasyonlardan elde edilen verilerin dogrulanmasindan, yillik olarak raporlanmasindan ve veri
kalite standartlarinin saglanmasindan sorumiudur.

HKDYY Ek-2, yerlestirme icin ayrintili kriterler ortaya koymakta, kirlilik seviyelerine ve
boélgelerdeki nifusun blyilkligine bagli olarak érnekleme noktalarinin asgari sayisini
6ngoérmektedir. Dogru konumlandiriimis bir 6rnekleme noktasi, kentsel ve endistriyel
alanlarda nifusun dogrudan ve dolayli maruziyetini en iyi temsil eden nokta olarak kabul
edilir.2® Geri kalan alanlar i¢in ekosistemlerin ve bitki 6rtlistinin maruziyeti temsil edilmelidir.
Ornekleme noktasinin segilen yerdeki tam yerlesimini (binalardan uzaklik, ana trafik
kavsaklari, ylkseklik...) belirleyen mikro 6lgekli yerlestirme kriterleri de tanimlanmaktadir.2'6
Bakanlik, secim kriterlerinin zaman i¢inde gecerliligini korumasini saglamak icin érnekleme
noktalarinin konumunu periyodik olarak degerlendirmekle yakimludur.2'”

HKDYY Ek-2'de yer alan yerlestirme kriterleri (hem makro hem de mikro él¢ekte), asgari
6rnekleme noktasi sayisi ve konumlarin yeniden degerlendirilmesine iliskin hikiimler, AB
AAQD'nin Ek 3 ve 5'inde bulunan kurallari bliytk 6lgiide yansitmalari bakimindan AB
muktesebatiyla uyumludur. Genel olarak, izleme istasyonlarin yerlerine iligkin yiktumltltkler
AB'deki AQD Direktifi'ndeki yukimlUlikleriyle karsilastirilabilir bir aciklik, kesinlik ve
kosulsuzlukta tanimlanmistir. Bu dogrultuda, Turkiye'de de mahkemelerin AB'deki
mahkemelerle benzer sonuglara ulasmalari olasilik dahilindedir. (Bkz: Ornegin ABAD'In
yukarida 2.1.3 bélimde deginilen Craeynestkarari)

Bakanlik, 6lcim istasyonlarindan her birinden elde edilen verilerin ayni Ek'te ayrintilari verilen
veri kalitesi standartlariyla uyumlu olmasini ve istasyonlarin diizgtin ¢alismasini saglamakla
da yukimlidir.2"® Cogu durumda, 6lgiim istasyonlarindan elde edilen veriler hava kalitesi
modelleri, emisyon envanterleri ve benzerlerinden elde edilen diger bilgilerle
desteklenir/dogrulanir.2’® HKDYY'de bulunan veri kalitesine iliskin belirlemeler, AB AAQ
Direktifi Ek-1'de detaylandirilanlarla uyumludur.

214 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 8

215 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Ek-2, Bolim A

216 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Ek-2, Bolum A(lll.)
217 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmelidi, RG-06.06.2008-26898, Ek 2, B&lim B

218 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Ek-2, Bolium D

219 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 8/2
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2.2.6 Hava Kalitesine iligkin Konularda Halkin Katilimi

HKDYY'nin 10. maddesine gore, hava kalitesi planlarinin hazirlanmasi sirasinda halkin
katiliminin saglanmasi esastir. Bu planlarin ayrica kamuoyuna da sunulmalari gerekmektedir.

Cevre Kanunu'nda yer alan halkin katiimina iliskin genel ilkeler ve Anayasa Mahkemesi'nin
cevresel konularda katiima dair ictihadi hava kalitesi alaninda da gecerlidir. Cevre
Kanunu'nda; cevre politikalarinin olusturulmasinda katiim hakkinin esas oldugu belirtilerek,
CSIDB ile yerel ydnetimler, meslek odalarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslarin ve
yurttaslarin katilimi ve ¢evre haklarini kullanmalari icin ortamlar yaratmakla yakimli
kihnmaktadir. Anayasa Makemesi ise ictihadinda, ¢cevresel karar alma slrecine dahil olmasi
gereken ancak menfaatlerinin yeterince dikkate alinmadigini diistinen bireylerin yasal yollara
basvurma hakkina sahip olduklarinin altini gizmektedir.

2.2.7 Hava Kalitesi Hakkinda Bilgiye Erisim

Kamuoyunun bilgilendiriimesini saglamak, HKDYY'nin temel amaclari arasinda yer
almaktadir.??° Kamuoyunun bilgilendirilmesinin 6nemi, Yonetmeligin diger hikimlerine de
yansitilmistir. Ornegin, hava kalitesi planlarinin kamuoyuna sunulmasi gerekmektedir.22!
Benzer sekilde eylem planlariyla ilgili olarak HKDYY'nin 11. maddesi '/ cevre ve orman
mudiddrlikler; kamuoyuna ve gevre kuruluslan, tiketici kuruluslari ve diger ilgili saghk
maercileri gibi ilgili kuruluslara, arastirma sonuglarini ve bu planiarin uygulanmasi ile ilgili
bilgilerle birlikte belirli kisa vadeli eylem planiarinin i¢erigini sunar’nlUkmini icermektedir.?2?

Ayrica, Yonetmelik, "kamuoyunun bilgilendiriimesi" baslikli mastakil bir madde icermektedir.
Bu madde, Bakanlik ve tasgra teskilatinin, hava kirleticilerinin yogunluklarini ve birikim
oranlarini internet ve medya dahil olmak Uzere kolay erisilebilir araglarla dizenli olarak halka
ve cevre kuruluslarina sunmasini gerektirmektedir.223 Bu dogrultuda, kiikurt dioksit, partikuil
madde, karbon monoksit ve 0zon konsantrasyonlarina iligkin bilgiler en az gunlik olarak
gincellenmelidir.??4 Asgari olarak, uzun vadeli hedeflerin, limit degerlerin, bilgilendirme ve
uyari esik konsantrasyonlarinin asiimasi, bu asimlarin yerleri ve nedenleri hakkindaki bilgilerin
yayimlanmasi gerekir.?2% Bu bilgiler diizenli olarak tlketici derneklerine, cevre kuruluslarina,
hassas gruplara ve saglik kuruluslarina sunulmalidir. Otesinde Bakanlik ve tasra teskilati,
uyari esiklerinin potansiyel veya fiili olarak asilmasi durumlarinda saglik kuruluslarini
zamaninda bilgilendirmekle yukimliduar. Uyari esiklerinin sinir bélgelerinde asildigi
durumlarda, Disigleri Bakanh§i komsu llkedeki kamuoyuna bilgi veriimesini koordine eder.?26
Kamuoyuna aciklanan bilgiler i¢in niteliksel bir gereklilik de belirlenmistir: bu bilgiler acik,
anlasilir ve ulasilabilir olmalidir.22”

Yukarida belirtilen genel hilkimler Yonetmelik kapsamindaki tim kirleticiler icin gecerli
olmakla birlikte, Ek V ve VII, kiiklrt dioksit, azot dioksit ve ozon standartlarinin agilmasi
durumunda asgari bilgi icerigini ayrica belirlemektedir:

— Asim (tarih, saat, yer, stire ve agsimin nedenleri)

— Kirletici konsantrasyon seviyeleri,

220 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yénetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 1

221 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yénetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 10/10
222 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yénetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 11/5
223 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yoénetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 13/1
224 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yoénetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 13/2
225 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yénetimi Yonetmelidi, RG-06.06.2008-26898, Md. 13/2
226 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yénetimi Yonetmelidi, RG-06.06.2008-26898, Md. 13/2
227 Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yoénetimi Yonetmeligi, RG-06.06.2008-26898, Md. 13/6
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— Kirlilik seviyelerinde gelecekte meydana gelebilecek degisikliklere iliskin
projeksiyonlar/tahminler (iyilestirme, dengeleme veya bozulma),

— Asima karsi hassas olan veya olabilecek popllasyonlar (potansiyel maruziyet belirtileri ve
hassas populasyonlar tarafindan alinmasi gereken dnlemler de dahil),

— Asimla micadele etmek igin yetkililer tarafindan alinan énlemler.

Yukarida belirtilenler isiginda HKDYY, Turk hukukunda cevresel bilgiye erisimin en glcli
sekilde diizenlendigi kaynaklardan biridir.

Hava kalitesi élciimlerine kamuya acik kaynaklar

sim.csb.gov.tr www.havaizleme.gov.tr

Hava kalitesiyle ilgili bilgilere erigim, ayni zamanda 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun
genel hikimlerine tabidir. Bu kanunun amaci, demokratik ve seffaf yénetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak bilgi edinme hakkina iliskin esas ve usulleri
dizenlemektir.??® Kurum ve kuruluslar, bu Kanun'da yer alan istisnalar disindaki her tirla bilgi
veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basgvurularini etkin, siratli
ve dogru sonuclandirmak Gzere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yukiumltdarler.?2°
Bilgi edinme bagvurulari, ilgili usullere uygun olarak ve talep edilen bilgiler belirtilerek
yapilabilir.22° Gizli ya da aciklanmasi yasaklanmis bilgiler s6z konusu oldugunda, istenen
bilgi/belge, gizli ya da aciklanmasi yasaklanmis bilgiler biinyesinden cikarilarak verilebilir.23’
Kanun'un 4. bélimunde yer alan bilgi edinme hakkinin istisnalari dar yorumlanmaldir.

Avrupa insan Haklar Mahkemesi'nde gériilen Cangi/Tiirkiye davasi, bir baraj projesine
izin verilmesiyle ilgili olarak devlet makamlarinin i¢ belgelerine erisimi reddedilen
basvurucu tarafindan aciimistir. Hikiimet, bu belgelerin Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun
26. maddesindeki istisna kapsaminda bulundugunu ve dolayisiyla basvurucuile
paylasilmamalarinin hukuka uygun oldugunu ileri siirerken232 AiHM ise bilgi edinme
talebinin reddinin AIHS'nin 10. maddesinin ihlaline yol actigini belirtmistir.233 AIHM
gerekcesinde, devlet makamlarinin yorumunun genel kurali ve istisnayi tersine
cevirmis gibi gérindigund, bunun agikga mantiksiz oldugunu ve genel bir kural olarak
bilgi edinme hakki lehine hareket edilmesi gerektigini vurgulamigtir.

Ulusal mahkemeler dnline getirilmis ve 6zellikle dis ortam hava kalitesi verilerine erisimi konu
edinen bir davadan haberdar olunmamistir. Ancak 3.2.7 bélimde endustriyel emisyonlarla
ilgili olarak gérulecegi Uzere, bilgi edinme hakkinin istisnalarinin dar yorumlanmasina iliskin
gereklilik, idare mahkemeleri ve Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir dizi kararin
temelini olusturmaktadir.

2.2.8 Hava Kalitesine lliskin Yeni Yonetmelik Calismalari

"Dis Ortam Hava Kalitesinin Yénetimi Yonetmeligl' (DOHKYY) taslagina CSIDB'nin internet
sitesinden ulagilabilmektedir. Hazirlanan bu yeni taslak, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik

228 4892 Bilgi Edinme Hakki Kanunu, RG-24/20/2003-25269, Md. 1
229 4892 Bilgi Edinme Hakki Kanunu, RG-24/20/2003-25269, Md. 5
230 4892 Bilgi Edinme Hakki Kanunu, RG-24/20/2003-25269, Md. 6-8
231 4892 Bilgi Edinme Hakki Kanunu, RG-24/20/2003-25269, Md. 9
232 AJHM, Cangi/Tirrkiye, B. No: 24973/15, 2019

233 AJHM, Cangi/Tirkiye, B. No: 24973/15, 2019, §§ 43-45
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Komisyonu (UNECE) Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirlenmesi Sézlesmesi ile Avrupa'da
Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli Aktariimalarinin izlenmesi ve Degerlendiriimesi igin isbirligi
Programi (EMEP) ve AB miktesebatini, 6zellikle de 2008/50/EC, 2004/107/EC ve
2015/1480/EU sayil Direktifleri Tlrkiye hukukuna aktarmak amaciyla hazirlanmigtir.234

Taslak Yonetmelik, veri kalitesi hedefleri, degerlendirme esikleri, drnekleme noktalarinin
yerlestiriimelerine iliskin makro ve mikro 6l¢ekli kriterler, asgari 6rnekleme noktasi sayisini
belirleyen hukimler, bilgilendirme ve uyari esikleri ve PM 2.5 kirleticisi i¢in belirlenenler
haricindeki limit degerler acisindan AB AAQD ile yiksek derecede uyum gdstermektedir.
Esasinda, AAQD'nin I'den XlI'ye kadar olan ekleri kayda deger degisiklikler yapilmaksizin
taslak metne aktarilmistir.23%

Halihazirda yUrUrlikte olan Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yénetmeligi ile
karsilastirildiginda, Taslak Yonetmeligin dnemli bir yeniligi, PM 2.5 kirleticisi icin standartlar
belirlemesi ve tanimlari AB AAQD'den aktarilan "ortalama maruziyet gostergesi”, "maruziyet
konsantrasyon yukimluliga" ve "ulusal maruziyet azaltim hedefi" kavramlarini beraberinde

getirmesidir.

Ancak taslak yénetmelik, PM 2.5 standartlarinin belirlenmesinde 2008/50/EC'den édnemli
Olcude farklilasmaktadir. 28 ug/m? olarak belirlenen ve ancak 2024 yilinda ulasiimasi
o6ngorilen hedef deder, su anda gecerli olan AB limit degeri olan 20 pg/m? ile acik bir tezat
olusturmaktadir. PM 2.5 maruziyet azaltim hedefi ve maruziyet konsantrasyon
yukdmluligunun yerine getirilmesi de ételenmistir. Maruziyet azaltim hedefine ulagilmasi
gereken yil 2034 olarak belirlenmigtir. AB i¢in bu gereklilik 2020 yilindan itibaren gecerlidir.

Taslak ydnetmeligin AAQD'den ve yUrurlikte olan HKDYY'nden ayristigi bir diger alan ise
kamuoyunun bilgilendirilmesine iliskin hiikimlerdir. Taslagi hazirlayanlar, AAQD'nin
"kamuoyunun bilgilendirilmesi" bashkli 26. maddesini ve mevcut HKDYY’nin konuya dair
glvencelerini taslak metne aktarmaktan kaginmig gériinmektedirler. Kamuoyunun
bilgilendiriimesine dair muistakil bir hilkimdense, konunun, taslagin cesitli bélimlerinde
parcali bir sekilde diizenlenmesi tercih edilmistir. Ornegin Temiz Hava Merkezi
Mudurlikleri'nin gérevleri arasinda, hava kalitesi standartlarinin asildigi durumlarda
kamuoyunun bilgilendiriimesi sayilmaktadir.23¢ Sinir asan hava kirliligi agisindan, Disisleri
Bakanlgl, uyari esikleri veya hedef degerler asildiginda ilgili kamuoyunu bilgilendirmekle
gorevlendirilmistir.23” Temiz Hava Eylem planlari ile ilgili maliyet analizlerinin ilgili otorite
tarafindan duyurulmasi 6ngérilmektedir.2®® Taslagin 36. maddesi, yillik teknik dederlendirme
raporlarinin ve emisyon envanterlerinin "yayimlanmasini" 6ngérmektedir. Seffaflikla ilgili bu
daginik hikimlere ragmen, taslak bu haliyle, bugtin ylrdrlikte olan Yonetmelik'te ve
AAQD'de var olan kamuya aciklanmasi gereken bilgilerin asgari i¢cerigini, uygun bilgilendirme
yontemlerini ve niteligini belirten hikiimlerden yoksundur.

Taslagin "Hava Kalitesi Dosya ve Arsiv Uygulamasi” ("Havadar") ve ‘Merkezi Hava Emisyon
Yoénetim Portall’ (HEY Portal) aracilidiyla hava kalitesi verilerinin i¢ yénetiminde bazi
iyilestirmeler 6ngordiigi dogrudur.?3® Bu cercevede, kamu kurumlari arasinda bilgi
paylasimina ve dolayisiyla koordinasyona daha gucli bir vurgu yapilmakta, ancak Hey Portal
ve/veya Havadar'da toplanacak bu bilgilerin kamuya acgik olup olmayacadi taslak metninde
acikhga kavusturulmamaktadir.

234 Dis Ortam Hava Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi Taslagi, Md. 3

235 Dis Ortam Hava Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi Taslagi, Ek 1- XII
236 Dis Ortam Hava Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi Taslagl, Md. 6/1 ()
237 Dig Ortam Hava Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi Taslagi, Md. 9/1 (a)
238 Dig Ortam Hava Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi Taslagi, Md. 34/10
239 Dis Ortam Hava Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi Taslagi, Md. 4
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3 Sanayi Kaynakli Hava Kirliligi Mevzuati

Hem AB Dis Ortam Hava Kalitesi Direktifi hem de Turkiye'de yurarltkte olan
HKDYY, dis ortam hava kalitesine iligkin btutincul bir anlayigsa dayanmakta ve
hava kalitesinin belirli seviyelerde tutulmasi hedefine yonelik ¢cerceveyi ortaya
koymaktadir. Bu hedefe ulagsmak icin kirliligin kirleticilerin kaynagi acisindan da
ele alinmasi gerekmektedir. iste bu noktada, insan yasaminin bir pargasini
olusturan belirli faaliyetlerden kaynaklanan kirliligin nasil dnlenebilecegini veya
azaltilabilecegdini degerlendiren daha ayrintih mevzuat devreye girer. S6z konusu
mevzuatin ornekleri arasinda ulagim, tarim ve konut isitmasindan kaynaklanan
hava kirliligine iligkin dizenlemeler yer almaktadir.

Bu boélim, AB ve Turkiye'de sanayi kaynakli hava kirliliginin nasil dizenlendigini
incelemektedir. Endistriyel faaliyetler 6zellikle partikil madde, kikurt dioksit ve azot dioksit
emisyonlarinin énemli bir kaynagdi olarak gosterilmektedir.?40

3.1 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi

Endustriyel Emisyonlar Direktifi ('IED’), Avrupa Birligi'nde hava, su ve toprak kirleticilerinin
endustriyel tesislerden kaynaklanan emisyonlarini ve ayni zamanda tesislerin atik su
desarjlari ve atik Uretimini diizenleyen ana aractir.?4’ Bu boliumiin odak noktasi, [ED'nin
endustriyel tesislerden kaynaklanan hava kirliligi ile ilgili hGktimleridir.

240 Avrupa Cevre Ajansi, Avrupa'da hava kirleticilerinin kaynaklari ve emisyonlari
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/sources-and-emissions-of-air
241 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU
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IED, asadidakiler dahil olmak Uzere c¢esitli endUstriyel faaliyetleri diizenler:242

— Enerji sektoru: toplam nominal termal girdisi minimum 50 MW olan tesislerde yakitlarin
yanmasi, mineral yag ve gaz rafinasyonu, kok Uretimi, kdmur gazlastirma veya
sivilastirma,

— Metal Uretimi ve islenmesi: metal cevheri kavurma veya sinterleme, pik demir veya celik
Uretimi, demir ve demir disi metallerin islenmesi, metallerin veya plastik malzemelerin
yUzeylerinin islenmesi,

— Mineral endustrisi: cimento, kire¢c ve magnezyum oksit Uretimi, asbest Uretimi, cam
Uretimi, firnnlama yoluyla seramik GrGnleri Gretimi,

— Kimya endustrisi: kimyasal veya biyolojik isleme yoluyla endistriyel dlcekte organik ve
inorganik kimyasallarin Gretimi,

— Atk yonetimi: tehlikeli atiklarin bertarafi, atik yakma tesislerinde atiklarin bertarafi

IED AB hukukunda daha énce var olan 7 direktifi blinyesinde birlestirmis ve revize etmistir,
bunlar; Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi,243 Biiylik Yakma Tesisleri Direktifi, 244 Atik
Yakma Direktifi,?4®> Ugucu Organik Bilesikler Direktifi?46 ve titanyum dioksit ile ilgili tic
direktiftir.24”

IED kendisinden énce var olan bu direktiflere ek yeni hikimler de getirmektedir. Daha 6nce
yukarida bahsi gecen direktifler tarafindan belirli sektoérler icin belirlenen emisyon sinir
degerleri, IED ile daha da glg¢lendirilmistir. ‘Mevcut en iyi teknikler' kavrami daha dnceden de
bilinirken, IED ile birlikte emisyon sinir degerlerinin mevcut en iyi tekniklerin kullanimiyla elde
edilecek emisyon seviyelerini yansitmalari sart kosulmustur. Son olarak IED; tesislerin
denetlenmesine ve izin kosullarina iliskin yeni hliktimleri beraberinde getirmis ve izin
surecindeki karar, eylem veya ihmaller baglaminda adalete erisim ile ilgili glivenceleri
gugclendirmistir.

IED'nin amac, "bir bditdin olarak ele alinan cevrenin yiksek dlizeyde korunmasini' saglamak
icin hava, su ve topraga ydnelik emisyonlarin dnline gecilmesi ve atik olusumunun
onlenmesidir.2*8 |ED, amacina ulagsmak icin faaliyetlerin tim cevresel boyutlarini dikkate alan
butincll bir yaklagim ile "kirleten 6der" ilkesini ve dnleme ilkesini benimsemektedir.24°
Dolayisiyla burada éncelik, kirliligin kaynaginda engellenmesine verilmigtir.

Uye devletler IED kapsamindaki endiistriyel faaliyetleri yiriiten aktorlerin temel
yukimliluklerini dizenlerken bir dizi genel ilkeyi uygulamak zorundadirlar.?%° Kirlilige karsi
tim uygun 6nleyici tedbirler ainmali ve bu tedbirler ile kayda deder bir kirlilige neden
olunmamasi saglanmalidir. Bu tedbirler ayrica enerjinin verimli kullaniimasini gerektirmelidir.

242 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Ek |

243 AB Entegre kirlilik nleme ve kontroli Direktifi, 2008/1/EC

244 AB Buylik yakma tesislerinden kaynaklanan belirli kirleticilerin emisyonlarinin sinirlandiriimasi Direktifi, 2001/80/EC

245 AB Atik yakma Direktifi, 2000/76/EC

246 AB Ucucu organik bilesiklerin emisyonlarinin azaltiimasi Direktifi, 1999/13/EC

247 AB Titanyum dioksit endistrisinden kaynaklanan atiklar Direktifi, 78/176/EEC; AB Titanyum dioksit atiklarinin goézetimi
ve izlenmesi Direktifi, 82/883/EEC; AB Titanyum dioksit endustriyel atiklarinin azaltiimasi Direktifi, 92/112/EEC

248 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 1

249 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Gerekge 2

250 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 11
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3.1.1 |ED Kapsamindaki izinler

IED'nin ana mekanizmasi izinlerdir: IED'nin Ek l'inde belirtilen endUstriyel tesisler, faaliyette
bulunabilmek icin, IED'ye uygun sekilde belirlenen kosullara dayali olarak lGye devlet yetkilileri
tarafindan verilen izinlere ihtiyac duymaktadirlar. izinler ‘ cevrenin bir biitiin olarak yiiksek
dlizeyde korunmasini saglamak icin gerekli tiim teadbirler! igermelidir.25

izin kosullarinda, kilkiirt dioksit, azot oksitler, karbon monoksit ve toz gibi havayi kirleten,
organohalojen bilesikler, kanserojen 6zelliklere sahip maddeler, siyanir ve metaller gibi suyu
kirleten maddeler icin emisyon sinir degerleri yer almalidir.?2

Yetkili ulusal makamlarin izin kosullarini belirlemesinde ‘mevcut en iyi teknikler' (MET)
kavrami merkezi 6nemdedir. MET'ler ¢esitli sektorlere iliskin olarak, ‘Sevilla Streci’ olarak
bilinen slrecte, tye devletler, ilgili endustriler, cevre alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslari
ve Avrupa Komisyonu arasinda yapilan istisarelere dayali olarak belirlenmektedir. istisareler
sonucunda, MET referans dokimanlari ortaya ¢ikmaktadir. Bu dokiimanlarda ilgili sektor
hakkindaki genel bilgiler, uygulanan teknikler, mevcut emisyon ve tiketim seviyeleri, MET'in
belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken teknolojiler, gelismekte olan teknolojiler ve MET
sonuglari bulunmaktadir. Bu dokiimanlar AB Komisyonu tarafindan yayimlanir. Referans
dokimanlarin ‘MET Sonuglari’ kismi baglayicidir ve izin kogullart MET sonuglarina
dayanmalidir.253 Ayrica, MET sonuglari yayimlandiktan sonra liye devletler 4 yil icinde mevcut
izinleri gdzden gecgirmekle ve gerektiginde izin sartlarint MET sonuglarn dogrultusunda
glncellemekle yukiumltdurler.254

MET referans dokiimanlari gogu zaman sektérlere iliskindir. Ornegin bilyilk yakma tesisleri
icin hazirlanan MET referans dokiimani 2017 yilinda yayinlanmistir.2%5 Bu dokiimanin MET
sonuglari kisminda, blytk yakma tesisleriicin MET'lere bagli emisyon seviyeleri ve MET'lere
bagli enerji verimliligi seviyeleri belirlenmekte, optimize yakma teknikleri ve kontamine atik su
desarj teknikleri gibi tekniklerin kullanilmasi dnerilmektedir. Bazi durumlarda, MET referans
dokimanlari, sektor asiri da olabilmektedirler, drnegin enerji verimliligi veya endustriyel
sogutma sistemleriile ilgili MET referans dokliimanlari, birden fazla sektérde
uygulanabilirdir.256

Belli durumlarda 6ngérilen MET lere bagli emisyon seviyelerinden daha ylksek (daha az kati)
emisyon sinir degerlerine izin verilimesi mimkiin olabilmektedir. 'Derogasyon’ adi altinda
gerceklestirilen buistisnalar cok 6zel durumlarla ve belirli kriterlerle sinirldir: istisnalar
(derogasyonlar) ancak MET lere bagh emisyon seviyelerinin cografi konum/yerel cevre
kosullari veya ilgili tesisin teknik 6zellikleri nedeniyle ¢cevresel faydalara kiyasla orantisiz
derecede ylUksek maliyetlere yol acacagi durumlarda s6z konusu olabilmektedir.25” Bazi
sektorler icin IED, hic asilmamasi gereken minimum emisyon sinir degerlerini belirlemektedir.
Ornegin, en az 50 MW toplam nominal termal girdiye sahip yakma tesisleri agisindan IED,
kikurt dioksit (SO-), azot dioksit (NO-), karbon monoksit (CO) ve toz kirleticilerinin minimum
emisyon sinir dederlerini belirlemektedir.28 Ancak her durumda, yetkili makam "6nemli bir
kirlilige" neden olunmamasini ve "¢evrenin bir bitliin olarak ylksek diizeyde korunmasini"
saglamalidir.2%® Dolayisiyla yetkililerin istisnalara yonelik hareket alanlari sinirlidir.

251 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Gerekge 12

252 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 14 ve Ek I

253 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 14/3, 13/1

254 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 21/3

255 Biiyilk Yakma Tesisleri igin AB Endiistriyel Emisyonlar Direktifi Kapsaminda MET Sonuglari, C/2021/8580

256 AB Komisyonu, Avrupa Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Biirosu, MET Referans Dokiimanlarin Listesi
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference

257 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 15/4

258 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Bolum Il Md. 30 ve Ek V

259 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md.15/4
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Derogasyonlar dar bir sekilde yorumlanmalidir - ABAD C-304/15 AB Komisyonu /
Birlesik Krallik250

Birlesik Krallik'taki yetkili makamlar tarafindan Aberthaw PS Enerji Santrali'ne IPPC
Direktifi kapsaminda verilen izin, Santral'in, bu tip tesisler icin normalde izin verilenden
daha fazla azot dioksit (NO2) salmasina imkan verecek bir istisna (derogasyon)
iceriyordu. AB Komisyonu, bu sebeple Birlesik Krallik'in IPPC Direktifi'nin belli
durumlarda derogasyonlara imkan veren hikmuni yanlis uyguladigini ve somut
durumda derogasyonlarin kabul edilemeyecedini dne siirerek, Birlesik Krallik'a karsi
ABAD'da bir ihlal proseduru baslatti.

ABAD, genel kuralin istisnasi niteligindeki derogasyon kriterlerinin kati bir sekilde
yorumlanmasi gerektiginin altini ¢izdi.?6" ABAD'In ortaya koydugu Uzere, bu kriterler,
derogasyona tabi tesislerin sayilarini kisitlayarak ¢evresel hedeflere katkida bulunmayi
amaclamaktaydi.262

ABAD, Birlesik Krallik tarafindan éne sirilen, ekonomik kisitlamalar nedeniyle santralin
cevre Uzerindeki etkisini iyilestirecek yatinmlarin yapilamadigi yonindeki iddialar da
reddetti.?63 ABAD'a gore bir tesisin cevresel gerekliliklere uygun bir sekilde
calistirimamasinin ekonomik gerekcgelerle savunulmasi miimkiin degildir.

Yururlukteki mevzuat ile dngoérilen ¢evresel standartlarin mevcut en iyi tekniklerin
kullaniimasiyla elde edilebilecek standartlardan daha yiuksek olmasi durumunda, izin kosullari
agrrlastinimali, isletmecilerden daha siki énlemlerin alinmasi talep edilmelidir.264 Ornegin, Dis
Ortam Hava Kalitesi Direktifi kapsaminda belirli bir bélgedeki hava kalitesi sinir degerlerine
veya Su Cerceve Direktifi kapsamindaki kirletici konsantrasyon sinirlarina uyumu saglamak
icin daha kati izin kosullarinin uygulanmasi gerekebilir.

AAQD limit degerlerinin asildigi bolgelerdeki tesislere IED izinleri kapsaminda
istisna taninamaz - ABAD C-375/21 Za Zemyata / Maritsa lztok 2

Bulgaristan'in Galabovo Bolgesi'nde, AAQD ile 6ngdrilen kiikurt dioksit (SO») limit
degerlerinin asilmasi nedeniyle bir hava kalitesi plani yururlige sokulmustur. Davaya
konu Maritsa iztok- 2 Kémiirlii Termik Santrali de bu bélgede bulunmaktadir. Hava
kalitesi plani halen yururlikteyken Bulgaristan'daki yetkili makamlar, kikurt dioksit
emisyonlart MET lerle dngoérulmas kirletici sinir degerlerini agan Santral lehine bir
istisna (derogasyon) karari almislardir. Cevrenin korunmasina yonelik calisan Za
Zemyata adl sivil toplum kurulusu, Santral agisindan daha ylksek kirletici
emisyonlarina imkan veren bu karara karsi idare mahkemelerinde dava ac¢tiginda,
Mahkeme, meseleyi Avrupa Adalet Divani'na tasiyarak, Divan'dan Endustriyel
Emisyonlar Direktifi'ne dayali olarak verilen izinler ile AAQ Direktifi arasindaki
etkilesimin nasil olacagini acikliga kavusturmasini talep etmistir.

ABAD'In degerlendirmesine goére, IED kapsaminda verilen izin ve taninan istisnalara
dair suireclerde, bdlgedeki cevresel standartlarin, ylUrirlikteki hava kalitesi limit

degerlerinin ve hava kalitesi planinin dikkate alinmasi gerekir. Yetkili makamlar, s6z
konusu istisnalari belirlerken, bélgedeki kirleticilerin kimulatif etkisi de dahil olmak
Uzere kirlilikle ilgili tim bilimsel kanitlari ve belirli bir (alt) bélge icin olusturulan hava

260 ABAD, Komisyon/Birlesik Krallik, C-304/15, 2016

261 ABAD, Komisyon/Birlesik Krallik, C-304/15, 2016, § 47
262 ABAD, Komisyon/Birlesik Krallik, C-304/15, 2016, § 49
263 ABAD, Komisyon/Birlesik Krallik, C-304/15, 2016, § 52
264 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 18
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kalitesi planinda belirtilen 6nlemleri gézetmelidirler.26> ABAD, tesisler lehine alinan
istisna kararlari nedeniyle kirlilik limit degerlerinin asilabilecedi veya hava kalitesi
planinda yer alan 6nlemlere aykiriliklarin ortaya ¢ikabilecedi durumlarda, yetkili
makamlarin bu tir kararlardan kacginilmasi gerektigini belirtmistir.

Maritsa iztok 2 icin taninan istisna, hava kalitesi standartlariyla uyum icin gerekli olan
baca gaz kikurt aritma teknolojilerinin isletmeci tarafindan énemli yatirrmlar
yapilmasini gerektirecegi arglimanina dayanmisti. Yetkili makam, maliyetlerdeki artisin,
cevresel faydalara kiyasla orantisiz bir sekilde yiiksek oldugunu savunmaktaydi.26¢

Bu degerlendirmeye karsi da ABAD 6ncelikle kikurt dioksit limit deger agiminin, yetkili
makamlarin mutlaka 6nlemeleri gereken "ciddi boyutta kirlilik" niteliginde oldugunu
kaydetti. Mahkeme'ye gore s6z konusu limit agimlarina g6z yumulmasi, AB'nin
benimsedidi ‘butlin olarak cevre icin ylksek diizeyli korumanin saglanmasi’' amaciyla
ortismemekteydi. Sonuc olarak, hava kalitesi mevzuatinda tanimlanan limit degerlerin
asimi s6z konusu oldugunda endustriyel kirlilik mevzuati temelinde tesislere daha
yUksek emisyon izni verilmesi anlamina gelen istisnalarin taninmasi miimkun
olmayacaktir.

IED kapsaminda verilen izinler ayni zamanda topragin ve yeralti sularinin korunmasi ile atik
izleme ve y®netimine dair de bir takim gereklilikleri Sngérmelidir. izinde, emisyon 6l¢im
metodolojileri, 6lcim siklidi ve dederlendirme sureg¢lerine iliskin kogullar da dahil, emisyon
izlemeye dair kurallar da yer almalidir.?6” Bu izleme kurallari, mimkin olan durumlarda, ilgili
MET sonuclarina dayanmalidir.268 isletmecilerin, emisyonlariyla ilgili olarak tiye devletlere
dizenli olarak (en az yilda bir kez) rapor vermesi gerekmektedir.

Yetkili makamin ayrica sahalarin rehabilitasyonuna iligkin izin kosullarini da belirlemesi
gerekmektedir: Bu baglamda tehlikeli maddelerin kullanimi, tretimi veya salinimini iceren
faaliyetlerin isletmecileri, faaliyete baslamadan 6nce toprak ve yeralti su kirliliginin durumu
hakkinda temel bir rapor hazirlamakla yikimlidurler.26° Faaliyetlerin kesin olarak
sonlandinimasinin ardindan, isletmecilerin, tesis tarafindan kullanilan, Uretilen veya salinan
tehlikeli maddeler nedeniyle toprak ve yeralti suyu kirliliginin durumunu ayrica
degerlendirmeleri gerekmektedir.2’? Hazirlanan bu rapor neticesinde baslangi¢ raporuna
kiyasla dnemli bir kirlilik olustugun tespit edilmesi halinde, isletmeci sahayi énceki haline geri
dondirmek amaciyla bu kirliligi gidermek igin gerekli dnlemleri almakla yukimla olacaktir.
Mevcut durum raporu hazirlamak zorunda olmayan igletmeciler, faaliyetlerin kesin olarak
bitmesinin ardindan, ilgili tehlikeli maddelerin uzaklastiriimasi, kontroll, muhafazasi veya
azaltimasina ydnelik gerekli dnlemleri alacak ve bdylece sahanin toprak ve yeralti sularinin
kirlenmesi nedeniyle insan saghdi veya c¢evre i¢in dnemli bir risk teskil etmesini
onleyeceklerdir.?”

Yetkili makamlar tim bu izin kosullarini periyodik olarak gézden gecirmeli ve IED ile
uyumlulugu saglamak icin gerekirse bunlari giincellemelidirler.2’2 Uye devletler ayrica
isletmeci tarafindan planlanan herhangi bir kayda deger degisikligin izinsiz yapiimamasini
saglamak icin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.?”3

265 ABAD, Za Zemyata ve digerleri, C-375/21, 2023, § 37

266 ABAD, Za Zemyata ve digerleri, C-375/21, 2023, § 25

267 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 14/1 (c)
268 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 16

269 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 22

270 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 22/3
271 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 22/4
272 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 21

273 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 20/2
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Devilet ilgili tesislerin gerekli IED izinlerinin bulunmasini saglamak ile yiikiimlidiir -
ABAD C-158/12 AB Komisyonu / irlanda

ABAD tarafindan tespit edildigi tizere, tlkedeki 13 sanayi tesisinin IED izinleri
bulunmaksizin faaliyet géstermesiyle ilgili olarak, irlanda, izin kosullarinin gézden
gecirilmesinde, gerektiginde glincellenmesinde ve tesislerin IED kapsaminda yer alan
hikimlere uygun olarak faaliyet géstermesini saglamakta basarisiz olmustur.

irlanda Cevre Koruma Ajansi'nin isletmecileri yalnizca izin almalar gerektigi konusunda
bilgilendirmis olmasi, ¢evrenin bir blttin olarak yuksek diizeyde korunmasi hedefini
karsilamadigindan, s6z konusu ytkumluliklerin yerine getirilmesi icin yeterli
olmamistir.

3.1.2 IED Kapsaminda izin Siirecine Halkin Katilimi

Kamuoyu, IED izin prosedurlerinin agsagidaki asamalarina katilabilmelidir:274

yeni tesisler icin izin verilmesi;
mevcut tesiste herhangi bir kayda deger degisiklik icin izin verilmesi;

ilgili emisyon sinir degerlerinden istisnanin 6ngoéruldigu bir tesis icin izin verilmesi veya
bu iznin giincellenmesi (IED Madde 15(4) uyarinca);

6nemli kirlilige yol agmasi nedeniyle bir tesis icin iznin veya izin kosullarinin
guncellenmesi (IED Madde 21(5)(a) uyarinca).

IED kapsaminda adalete erigsim

IED kapsaminda endustriyel tesislere verilen izinler baglaminda, tiye devletlere, IED'nin
halkin katilimini dizenleyen 24. maddesine tabi karar, eylem veya ihmallerin esasa veya
usule iliskin yasalligina itiraz etmek i¢in ilgili kisilerin bir hukuk mahkemesi veya kanunla
kurulmus baska bir bagimsiz ve tarafsiz organ éntindeki inceleme prosedirlerine
erisimini saglamak yoniinde bir yikimlGlik getirilmistir.275

ABAD, atik depolama sahasi ile ilgili bir davada, IED'nin 6ncili olan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Direktifi'nde yer alan benzer bir hitkmii yorumlamustir. ilgili kisilerin
mahkemelerden, izin bagvurusunun gecici olarak askiya alinmasi gibi gegcici tedbirler
talep edebilmesinin de gerektigi seklinde yorumlamistir.276

Edwards ve Pallikaropoulos davasinda Mahkeme ayrica, bu hilkiim kapsaminda
yapilacak adli islemlerin, asir derecede ylksek maliyetli olmamalari gerektigini, yani
ilgili kigilerin, sonug olarak ortaya c¢ikabilecek mali ylikler nedeniyle yargisal denetim
talebinde bulunmaktan veya bu talebi takip etmekten alikonulmamalari gerektigini
belirtmigstir.2””

274 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 24
275 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 25
276 ABAD, Krizan ve digerleri, C-416/10,2013,8 110

277 ABAD, Edwards ve Pallikaropoulos, C-260/11, 2013, § 35
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3.1.3 Cevre Denetimleri

Uye devletlerin ilgili tesislerden kaynaklanan her tiirlii cevresel etkilerin incelenmesini ele
alan cevresel denetim sistemlerini kurmalari,?’8 tim |IED tesislerini kapsayan ¢evre denetim
planlarini ve rutin gcevre denetimleri icin programlari hazirlamalari gerekmektedir.?”® Ayrica,
devletlerin, ciddi ¢cevresel sikayetleri, ihlal olaylarini, ciddi kazalar arastirmak i¢in rutin
olmayan ceve denetimlerini de en kisa zamanda, ve mUimkin oldugunca izinlerin verilmesi,
godzden gecirilmesi ve guncellenmesi igslemlerinden 6nce gerceklestirmeleri
gerekmektedir.280

3.1.4 Endiistriyel isletmecilerin Yukimlilikleri

IED kapsamina giren tesislerin isletmecilerinin, tesislerinin igletiimesi icin 6n kosul olarak izin
almalari gerekmektedir.2®' Bunun icin 6ncelikle, tesisin ve faaliyetlerinin, ham ve yardimci
maddelerinin, tesis icinde kullanilan veya tesis tarafindan Uretilen diger maddelerin ve
kullanilan enerjinin, tesisteki emisyon kaynaklarinin, tesisten salinan her bir ortama ydnelik
6ngdrilebilir emisyonlarin (nitelik ve miktarlariyla beraber), tesisin gevre tzerindeki dnemli
etkilerinin tanimini igeren bir izin bagvurusu yapmak zorundadirlar.282 isletmecilerin,
tesislerinde 6dnemli degisiklikler planladiklarinda da ayrica izin talep etmeleri
gerekmektedir.283

isletmeciler, emisyon sinir degerleri dahil olmak iizere izin kosullarinin tamamina uymakla
yuktmlidirler.284 izin kosullarinin ihlali durumunda, isletmeciler derhal yetkili makami
bilgilendirmeli ve mUmkin olan en kisa sure i¢cinde uyumun yeniden saglanmasi icin gerekli
onlemleri almalidirlar.?8® Her durumda igletmeciler, tesisin niteliginde veya isleyisinde
planlanan herhangi bir degisiklik veya ¢cevreye etki edebilecek bir kapasite arttirnmi
konusunda yetkili makamlari bilgilendirmelidirler.286

isletmeciler, aldiklari izin kapsaminda belirlenen izleme gerekliliklerine uymali ve yetkili
makamin izin kosullarina uygunlugu dogrulamasini saglayacak emisyon izleme sonuclarini
dizenli sekilde ve en azindan yillik olarak yetkili makama sunmalidirlar.8”

3.1.5 Uygulama

Uye devletler tarafindan isletmecilerin izin kosullarina uymalarini saglamak icin gerekli
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.288 izin kosullarina uyulmamasi halinde, yetkili makam,
isletmeciden, uygunlugun yeniden saglanmasi igin gerekli gérdigu tamamlayici tedbirleri
almasini talep eder.?® [ED, izin kosullarinin ihlalinin "insan saghdi icin ciddi bir tehlike"
olusturdugu veya "cevre lzerinde ciddi ve dnemli bir olumsuz etkiye" neden olma tehdidi
olusturdugu durumlarda tesisin faaliyetlerinin askiya alinmasini gerektirir.2%°

278 AB EndUstriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 23/1
279 AB Enduistriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 23/2, 23/4
280 AB Enduistriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 23/5
281 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 4/1

282 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 12

283 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 20/2
284 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 8, 14
285 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 8

286 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 20/1
287 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 14 (d)
288 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 8

289 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 8/2 (c)
290 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 8/2
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IED'ni ic hukuka aktaran ulusal hikimlere yénelik ihlaller, Gye devletler tarafindan belirlenen
"etkili, orantili ve caydirici" nitelikteki yaptirmlar yoluyla cezalandiriimalidir.2®' Uygulamada,
Uye devletler tarafindan para ve hapis cezalari dahil olmak Uizere cesitli idari ve cezai
yaptirimlarin diizenlendigi gérulmektedir.292

3.1.6 Sanayi Kaynakli Emisyonlar ile ilgili Bilgiye Erisim
IED izinleri hakkinda bilgiye erigsim

IED"nin 24. maddesi dogrultusunda, tesise izin verilmesi, iznin yeniden gézden gecirilmesi
veya guncellenmesine iliskin bir karar alindiginda, Gye devletlerin yetkili makamlari, iznin ve
her tarlG gincellemesinin birer kopyasi, kararlarin nedenleri, kamu istigarelerinin sonuglari ve
kamuoyu goruslerinin nasil dikkate alindigi, emisyon sinir degerleri de dahil olmak Gzere izin
kosullarinin nasil belirlendigi ve varsa muafiyet nedenleri ile kararin igerigi hakkinda halki
bilgilendirmekle yukimlidar.223 Yetkili makamlarin ayrica, izin kosullari uyarinca emisyon
izleme sonuglarini yayinlamalari gerekmektedir.294 Bu dogrultuda érnegin, irlanda ve italya
gibi pek cok Avrupa Ulkesi de ¢evre koruma ile yetkili idari otoritelerinin internet sitelerinden
her bir yakma tesisi ile ilgili detayl cevre denetim ve emisyon raporlarini
yayimlamaktadirlar.29®

Genel Hiikiimler Cergcevesinde Emisyon Bilgilerine Erisim

AB Cevresel Bilgiye Erigim Direktifi'nde yer alan genel nitelikli kurallar endustriyel emisyonlar
acisindan da gecerlidir.2%6 Yukarida 2.1.6'de belirtildigi Gizere, ‘cevresel bilgi'nin tiketici
olmayan tanimi, havayi, havayi etkileyen veya etkilemesi muhtemel emisyonlari, cevreyi
etkileyen veya etkilemesi muhtemel tedbir ve faaliyetleri, havanin durumundan etkilendikleri
veya etkilenebilecekleri 6l¢lide insan saghgi ve glivenliginin durumu hakkindaki bilgileri
kapsamaktadir.2®” ABAD da "gevreye salinan emisyonlar" kavramini genis bir sekilde
yorumlamistir.?%8 Mahkeme'ye gore, gevreye salinan emisyon kavrami, "normal ve gergekgi
kullanim kosullar altinda sz konusu uriin veya maddeden kaynaklanan fiili veya éngorilebilir
emisyonlar"i igerir.2%°

Cevresel Bilgiye Erisim Direktifi'nde ¢evreye salinan emisyonlarla ilgili olan bilgi taleplerine
Ozel olarak deginilmekte, bu tir bilgi talepleri i¢in daha tstin nitelikte bir koruma
saglanmaktadir: Direktif'in 4. maddesinde cevresel bilgiye erigsimin ¢evrenin korunmasi
amaci, fikri mulkiyet haklari ve (mesru ekonomik menfaatleri korumak kaydiyla) ticari sir ve
benzeri sebeplerle kisitlanmasinin mimkiin oldugu belirtilmis olmakla birlikte, ayni maddenin
2. fikrasinda, bu kisitlama temellerinin ¢cevreye salinan emisyonlarla ilgili bilgi taleplerine
uygulanmayacad, acik ve net bir sekilde ifade edilmektedir. Fikra metni asagidaki sekildedir:

291 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 79

292 (Jye devletler tarafindan benimsenen cezalar rejimi hakkinda daha fazla bilgi igin: AB Yayin Ofisi, Endiistriyel tesislere
iliskin mevzuatla ilgili cezalara iliskin hukumler, 2011 _https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/04275e3e-eb52-49ff-9e85-3fe885a7a185

293 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 24/2

294 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 24/3 (b)

295 Ornegin irlanda Gevre Koruma Otoritesi‘'nin web sayfasi, her bilyiik yakma tesisine 6zgii gevresel denetim ve emisyon
raporlarini, gevre izin bagvurularini barindirmaktadir. Belirtilen linkten incelebilir: Environmental Protection Agency
(epa.ie) https://epawebapp.epa.ie/terminalfour/ippc/index.jsp

29 AB Cevresel Bilgiye Erisim Direktifi, 2003/4/EC

297 AB Cevresel Bilgiye Erigim Direktifi, 2003/4/EC, Md. 2/2

298 ABAD, Bayer CropScience ve Stichting De Bijenstichting, C-442/14, 2016, § 96

299 ABAD, Bayer CropScience ve Stichting De Bijenstichting, C-442/14, 2016, § 77; ABAD Genel Mahkeme, Stichting
Greenpeace Nederland ve PAN Europe/AB Komisyonu, T-454/11; ABAD Genel Mahkeme, Hautala ve digerleri/EFSA, T-
329/17; ABAD Genel Mahkeme, Tweedale/EFSA, T-716/14
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‘1. ve 2. paragrafiarda belirtilen ret temelleri dar bir sekilde, her 6zel durumda
bilgilerin agiklanmasinin hizmet ettigi kamu yarari dikkate alinarak
yorumlanacaktir. Her 6zel durumda bilginin agciklanmasindaki kamu yarari ile
bilgi talebinin reddi araciligiyla korunan menfaat arasindaki denge
gozetilmelidir. Uye devietler, cevreye salinan emisyoniarla ilgili bilgi
taleplerini, 2 (a) (d), (1), (g) ve (h) paragrafiarinda sayilan temeller
dogrultusunda reddedemezier.’3%°

ABAD da, cevresel bilgilere mimkun olan en genis erisimin saglanmasi icin "¢cevreye salinan
emisyonlarla ilgili bilgilerin" agiklanmasina karsgi gizlilik veya endustriyel bilgi gerekc¢elerine
basvurulamayacadini, cevreye salinan emisyonlara s6z konusu oldugunda bilgi edinme
hakkini kisitlayici bir yorumun yapilamayacagdini belirtmistir.3°' Bu analiz, ticari ve endstriyel
bilgilerin gizliligi istisnasinin gevreye salinan emisyonlar ile ilgili bilgiler i¢in gegerli oimadigina
dair Aarhus Sézlesmesi madde 4(4)(d) ile de tutarlidir. Bu dogrultuda 1367/2006 sayili Aarhus
Soézlesmesi'nin Uygulanmasina Dair AB TuzUgi'niin 6/1 hikmdinde, acik¢ca ‘talep edilen bilgi
cevreye salinan emisyonlara dair oldugunda, bu bilginin aciklanmasinda dstiin kamu
yararinin bulundugu karine olarak kabul edilmelidir’, denilmistir.3%2 Bu ilkenin tek istisnasi
olarakda ‘sorusturmanin gizliligi ve o6zellikle de birlik hukukunun muhtemel ihlaline dair
sorusturmalarn gizliligi’ gosterilmektedir.2%3 ABAD da Tuzagun ilgili hikm( dogrultusunda,
cevreye salinan emisyonlarla ilgili bilgilerin agiklanmasi bakimindan Gstin kamu yarari
karinesini kabul etmistir.304

3.1.7 IED'nin Gozden Gegirilmesine Dair Slreg

Avrupa Komisyonu, 4 Nisan 2022 tarihinde Endiistriyel Emisyonlar Direktifi'nin gézden
gecirilmesine iligkin bir yasal diizenleme teklifi sunmustur.3°® Teklif metni, olagan yasama
proseduri dogrultusunda hem Avrupa Parlamentosu hem de Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan gdzden gecirilecektir ve bu nedenle nihai degildir. Komisyon tarafindan énerilen
baslica degisiklikler sunlardir:

Miimkiin olan en diisiik emisyon sinir degerleri: MET sonuglarinda yer alan MET'lere bagli
emisyon seviyeleri genellikle bir tesis tlri i¢in belli aralik degerleri seklinde belirtiimektedir
ve bu da uygulamada devletlerin s6z konusu aralik i¢cerisinde en yiksek (izin verici) sinir
degderini kabul etmesine yol agmaktadir. Bu olumsuzluga bir ¢6ziim olarak hazirlanan
Komisyon Teklifi hikUmleri, ulusal makamlara "MET uygulanarak elde edilebilecek en dlisiik
emisyon seviyeleriyle tutarl olan, mdmkiin olan en siki emisyon limit degeriferin/’ belirleme
yUkUimluligani getirmektedir.3%¢ Ayrica, Teklif'e gore, emisyon limit degerleri, “isletmeci
tarafindan MET lere bagl emisyon seviyesi araliginin en dlstk degerini karsilamanin
uygulanabilirligini analiz eden ve tesisin MET uygulayarak elde edebilecegdi en iyi performansi
gosteren bir degerlendirmeye dayanacaktir'.

Tazminat hakki: Komisyon, igletmeciler tarafindan gerceklestirilen IED ihlalleri nedeniyle
sagliklari zarar goren kisiler i¢in yeni bir tazminat hakki hikm( éngérmektedir. Buna gére,
zarar goren kisiler zararlarinin tazmin edilmesini ilgili gercek veya tlzel kisilerden talep
edebileceklerdir.3°7 Uye devletlerin tazminat taleplerine iliskin ulusal kural ve usullerinin, bu

300 AB Cevresel Bilgiye Erisim Direktifi, 2003/4/EC, Md. 4/2 ile baglantili olarak (d) ve (f)

301 ABAD, Bayer CropScience ve Stichting De Bijenstichting, C-442/14, 2016, 8§ 57-58

302 AB Aarhus Sézlesmesi Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Tiizilk, 1367/2006, Md. 6.

303 AB Aarhus Sézlesmesi Hilkiimlerinin Uygulanmasina iliskin Tiizilk, 1367/2006, Md. 6.

304 ABAD, AB Komisyonu/Stichting Greenpeace Nederland ve PAN Europe, C-673/13 P, 2016, § 54

305 AB Endiistriyel Emisyonlar Direktifi AB Komisyonu Revizyon Onerisi, COM/2022/156 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0156R%2802%29&qid=1651130627889

306 AB Enduistriyel Emisyonlar Direktifi AB Komisyonu Revizyon Onerisi, COM/2022/156, Md. 15/3

307 AB Endiistriyel Emisyonlar Direktifi AB Komisyonu Revizyon Onerisi, COM/2022/156, Md. 79a/1
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tazminat hakkinin kullaniimasini imkansiz kilmayacak veya asir derecede zorlastirmayacak
sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekecektir.3%8

AB Komisyonu'na gore tazminat hakki, AB'nin isleyisi Hakkindaki Antlasma'nin 191.
maddesinde belirtildigi Uzere, ¢cevre kalitesinin korunmasi, muhafaza edilmesi ve iyilestiriimesi
ile insan sagliginin korunmasi hedeflerine katkida bulunacaktir. Bu baglamda tazminat hakki,
AB Temel Haklar Sarti tarafindan korunan yasam hakki, kisi dokunulmazligi hakki, saglik hakki
ve etkili bagvuru hakki temellerinde de gerekgelendirilmektedir. Bu noktada ayni haklarin
Tarkiye'nin hukuk sisteminde de korunduklari hatirlatiimahdir.

Cezai Yiikiimliiliikler: IED halihazirda devletlere ihlallerle ilgili olarak "etkili, orantili ve
caydirici" cezalar uygulama yukimlultgu getirirken, yeni teklifte bu cezalar icin belli kriterlerin
ortaya konulmasi 6nerilmektedir. Ornegin, cezanin, ihlali gerceklestiren tiizel kisinin
cirosuyla orantili olmasi 6ngérilmektedir.3°° Para cezalarinin diizeyi, "ihlalden sorumiu
kisiyi bu ihlalden elde edilen ekonomik faydalardan etkili bir sekilde mahrum birakacak"
sekilde hesaplanacak ve tekrarlanan ihlaller icin kademeli olarak artirilacaktir.3'° Teklif ayrica
cezalarin belirlenmesinde g6z 6ninde bulundurulmasi gereken bir dizi hususu da ortaya
koymaktadir: a) ihlalin niteligi, agirhdi ve kapsami, b) ihlalin kasit veya ihmale dayali olma
6zelligi, c) ihlalin insan saghdi ve cevrenin ylksek dizeyde korunmasi hedefi tizerindeki etkisi
g6z 6ninde bulundurularak, ihlalden etkilenen niifus veya ¢evrenin durumu.3'’

Adalete erisim ve zararin giderilmesi: |IED, izinlerin veriimesi veya guncellenmesi ile ilgili
karar, eylem veya ihmallerin esas veya usule uygunluguna itiraz etmek icin ilgili kigilerin bir
mahkeme (veya benzeri) 6niinde denetim sirecine erisimini zorunlu kilmaktadir.3'2 Teklif, s6z
konusu adalete erisim hakkina niteliksel gerekliliklerin eklenmesini 6ngérmektedir: Aarhus
Sézlesmesi Madde 9(4) uyarinca, "inceleme usuld adil, hakkaniyete uygun, zamaninda olmal,
maliyeti cok yiiksek olmamali ve gerektiginde ihtiyati tedbir dahil olmak lizere yeterli ve etkili
telafi mekanizmalari sunmaliair."3'3

insan sagligr: insan sagliginin korunmasi amaci IED'de giderek daha fazla vurgulanmaktadir.
Adalete erisim hakki olan "ilgili kisi" taniminin, sadece ¢evrenin korunmasini destekleyen sivil
toplum kuruluslari degil, ayni zamanda insan saghiginin korunmasini destekleyen sivil toplum
kuruluglarini da kapsayacak sekilde genisletiimesi AB Komisyonu tarafindan dnerilmistir.314

3.2 Sanayi Kaynakl Hava Kirliliginin Kontroll Yénetmeligi (Turkiye)

Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi (SKHKKY), sanayi ve enerji Gretim
tesislerinin faaliyetleri sonucunda atmosfere yayilan emisyonlarla ilgili olarak kamu
kurumlarinin ve tesis igletmecilerinin yukimliliklerini dizenlemektedir.3'® Yurdrluge girdigi
2009 yilindan bu yana pek ¢cok degisiklige ugrayan SKHKK, temel olarak endustriyel
faaliyetlerden kaynaklanan hava kirliligini kaynaginda énleyerek ve/veya azaltarak insanlari
ve ¢evreyi korumayl amagclamaktadir.

SKHKKY, tesislerden salinan kurum, duman, gaz, buhar ve aerosol seklindeki emisyonlar icin
uygulanabilir niteliktedir. 1. ekinde, tesisler i¢in hava emisyonu esas ve sinir dederlerini, 2.
ekinde tesis etki alanindaki partikiil madde 10 (PM+o), kikurt dioksit (SO-2), azot dioksit (NO>),
kursun (Pb), karbon monoksit (CO), kadmiyum (Cd), hidrojen klor(r, hidrojen florir, hidrojen
sulfur kirleticileri, toplam organik bilesikler icin emisyon sinir degerlerini, 3. ekinde tesis

308 AB Endiistriyel Emisyonlar Direktifi AB Komisyonu Revizyon Onerisi, COM/2022/156, Md. 79a/3
308 AB Endiistriyel Emisyonlar Direktifi AB Komisyonu Revizyon Onerisi, COM/2022/156, Md. 79/2
310 AB Endiistriyel Emisyonlar Direktifi AB Komisyonu Revizyon Onerisi, COM/2022/156, Md. 79/2
311 AB Endiistriyel Emisyonlar Direktifi AB Komisyonu Revizyon Onerisi, COM/2022/156, Md. 79/3
312 AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, Md. 25

313 AB Endiistriyel Emisyonlar Direktifi AB Komisyonu Revizyon Onerisi, COM/2022/156, Md. 25

314 AB Endiistriyel Emisyonlar Direktifi AB Komisyonu Revizyon Onerisi, COM/2022/156, Md. 3/17
315 Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin KontrolG Yonetmeligi, RG-03/07/2009-27277, Md. 1
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emisyonlarinin tespitine ve izlenmesine dair uygulanacak ilkeleri, 4. ekinde ise baca
yuksekligi ve hizina dair kurallari dizenler. Yonetmelik ayrica “Kirletici Vasfi Yiksek Tesisler”
icin 6zel emisyon sinir ve kosullarini diizenlemektedir.3'® Bu tesisler arasinda blyiik yakma
tesisleri, atik bertaraf tesisleri, toprak trlinleri tesisleri (tas ocaklari dahil), yiksek firinlar,
demir sinterleme tesisleri gibi farkl sektorlere ézgu faaliyetler yer almaktadir. AB'deki BuyUk
Yakma Tesisleri Direktifi'nden esinlenilerek hazirlanmig olan 2010 tarihli Blyuk Yakma
Tesisleri Yonetmeligi'nin tim hikimleri, 2014 tarihli degisiklikler ile SKHKKY'nin 5. ekine derc¢
edilmigtir.3"7

SKHKKY kural olarak, Cevre izin ve Lisans Yénetmeligi'nin 1. ve 2. eklerine atifta bulunarak,
cevre izni alma yukimliligua altinda olan (¢evre iznine tabi) tesislerden kaynaklanan hava
emisyonlarini diizenler.3'® Bunlar, enerji, madencilik, metal, kimya ve petrokimya, atik
yonetimi, cimento endustrileri gibi sektérlerde faaliyet gosteren (ancak bunlarla sinirli
olmayan) belirli 6lceklerdeki gesitli tesisleri kapsamaktadir. Ancak asagida gortlecegi lizere,
bazi durumlarda Yénetmelik, cevre iznine tabi olmayan tesisler i¢in de uygulanir. Valiliklere
gerektiginde izne tabi olmayan tesisleri denetleme yetkisi taninmistir ve s6z konusu tesisler
de, kamu kurumlari tarafindan hava kirliligiyle micadele i¢in alinan énlemlere uymak
zorundadirlar.3™®

3.2.1 Ceuvre izinleri ve Sanayi Kaynakl Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi

AB |IED’ne tabi sanayi tesisleri gibi, SKHKKY kapsaminda ele alindigini yukarida belirttigimiz
tesislerin de hukuka uygun sekilde faaliyette bulunabilmelerinin 6n kosulu ¢cevre izinlerini
almis olmalaridir. Ancak SKHKKY, 6ngérdiigu izin rejimi bakimindan AB IED'den ayrilmaktadir.
Aslinda, SKHKKY izin verme surecini dizenlemekten ziyade, izin almanin bir n kosulu olarak
isletmeciler tarafindan uyulmasi gereken hava emisyonlarina iliskin standartlari
belirlemektedir. Cevre Kanunu ile Cevre izin ve Lisans Yénetmeligi, cevresel izin rejiminin
temel dizenlemeleridir.

IED tarafindan éngériilen entegre izin siirecinin aksine, Cevre izin ve Lisans Yénetmeligi
tarafindan olusturulan rejimde hava emisyonlari, gurtlti, atik su desarji, derin deniz desarji ve
atik yonetiminin cesitli ydnleri farkli yasal kaynaklar tarafindan diizenlenen farkli standartlara
tabidir.

316 Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrol Yonetmeligi, RG-03/07/2009-27277, Ek-5

317 Sanayi Kaynakl Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, RG-20/12/2014-
29211

318 Cevre Ve Lisans Yonetmeligi, RG-10/09/2014-29115

319 Sanayi Kaynakl Hava Kirliliginin Kontrolli Yonetmeligi, RG-03/07/2009-27277, Md. 20
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Tiirkiye'de Cevre izin Sistemi - Genel Bakis

Cevre Kanunu kapsaminda, tesislerin yasal olarak faaliyet gdsterebilmeleriicin cevre
izin ve lisanslarina sahip olmalari gerekmektedir. Cevre izin ve Lisans Yénetmeligi,
Tarkiye'deki ¢cevre izin rejimini ortaya koyar. Buna gore, tesislere verilebilecek cesitli
izinler ve On izinler asagidaki gibi tanimlanmistir:

— Cevre izni: Bu izin, Cevre Kanunu'na gore alinmakta ve asagidaki konulardan en az

birini icermektedir: havaya salinan emisyonlar, cevresel gurultd, atik su desarji ve
derin deniz desarij..

— Cevre Lisansi: Bu lisans, Yonetmeligin 3/C ekinde tanimlanan faaliyet ve siireclere

(atik depolamasi dahil) iligkin teknik yeterliligi ortaya koyar.

— Cevrelzin ve Lisans Belgesi: Cevre izin ve lisans belgesi, Yénetmelik kapsaminda

verilmesi gereken ¢evre izin ve lisanslarini kapsar. Bunlar 5 yillik bir stire igin
gecerlidir.

— Gegici Faaliyet Belgesi: Bu, tesislerini cevre standartlarina uygun olarak igletmeyi

taahh(t eden tesislerin isletmecilerine verilen ¢cevresel bir én izindir. Yeni tesislere
veya daha éncesinde ¢evre izni alma yukimlaliginden muaf tutulmus olan mevcut
tesislere, muafiyetin kalkmasinin ardindan verilebilir. ikinci durumda, isletmeciler
Gegici Faaliyet Belgesine hak kazanmak igin (¢evre standartlarina uyum icin gerekili)
rehabilitasyonlari belirli bir sire icinde tamamlamay ve rehabilitasyon ig planlari ile
siireg dzetlerini sunmayi taahhiit ederler. Gevre izin ve Lisans Yénetmeligi'ne gére,
isletmeciler Gegici Faaliyet Belgesi'nin verilmesinden itibaren bir yil icinde ¢evre
izni almak zorundadirlar, aksi takdirde bu belge iptal edilir.

Ornegin kdmdir santralleri agisindan, havaya salinan emisyonlarin uygunlugu hava
emisyonlariicin cevre iznine tabi iken, kémur kil depolama sahalarinin uygunlugu

Atiklarin Dizenli Depolanmasina Dair Yénetmelik'te 6ngérilen kosullara gore verilen

lisansa tabidir. Dolayisiyla, Turkiye'deki cevre mevzuati anlaminda, bir kémur santraline

verilen tamamlanmis gevre izni, santralin hem emisyonlari hem atik su desarji hem de

kémuir kil depolama sahalari agisindan ¢evreye uyumlu oldugunu gésteren "cevre
izin ve lisans belgesi "dir.

3.2.2 isletmecilerin Yikiumlilikleri

Tesis isletmecilerinin SKHKKY dogrultusundaki temel yiktumlullkleri, asagida 6zet
niteliginde ortaya konulmaktadir:

Cevreye zararli etkilerin mevcut en iyi Uretim ve/veya aritim teknikleri uygulanarak
azaltiimak suretiyle gevrenin kirletiimesinden kaginilmasi gerekmektedir.32°

SKHKKY eklerinde belirtilen emisyon sinir degerlerinin ve tesis etki alanindaki hava
kalitesi limit degerlerinin asiimamasi gerekmektedir.32!

Masraflari isletmeciye ait olmak tizere, SKHKKY'nde belirtilen prosedurlere gére baca
emisyonlarinin ve 6ngorulen asim durumlarinda tesis etki bdlgelerindeki hava kalitesinin
6lctimesi ve takip edilmesi, ilgili raporlama yukumltliklerinin yerine getiriimesi
gerekmektedir.322

320 Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolli Yonetmeligi, RG-03/07/2009-27277, Md. 6/1 (a)
321 Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi, RG-03/07/2009-27277, Md. 6/1 (c) ve 6/1 (¢)
322 Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi, RG-03/07/2009-27277, Md. 6/1 (d)
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— Hava kalitesi eylem planlarina ve yetkili merciler tarafindan hava kalitesinin korunmasi ve
iyilestirilmesi i¢in alinacak toplam hava emisyonu sinirlamasi gibi diger énlemlere uygun
faaliyette bulunulmalidir.323

— Denetimleri gerceklestiren yetkililer ile is birligi yapilmali, denetimler
kolaylastiriimahdir.324

Bu baglamda, igletmecilerin sanayi tesislerinin igletiimesinden kaynaklanan emisyonlar
hakkinda Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'na periyodik olarak raporlar sunmalari
gerekmektedir. SKHKKY kapsamindaki tesislerin emisyonlarinin takibi, asagidaki sekillerde
yapiimaktadir:

— Teyit zorunluludu: isletmelere cevre izninin verildigi sirada 6ngérilen verilerden
herhangi bir sapma olup olmadidi hususu ve tesiste gerceklestirilen iyilestirmeler her iki
yilda bir rapor edilir.32%

— Emisyon dlciim raporlari: Bakanlik isletmecilerden, tesislerinden ¢ikan emisyonu
Olctirmelerini ve/veya bu emisyonun hava kirlenmesine katki degerini hesaplatmalarini
ve/veya hava kirliligi seviyesinin 6l¢cimini yaptirmalarini talep ettiginde isletmeciler
tarafindan SKHKKY'nin eklerinde yer alan kosullara uygun emisyon ve imisyon dlgtiim
raporlarinin sunulmasi gerekmektedir.326 Yonetmeligin lafzindan, bu tir raporlarin
Bakanlik tarafindan 6zellikle de hava kirliliginin &nemli boyutlarda yasandig kritik
boélgelerde, her zaman igin istenebilecedi anlami ¢ikarilmaktadir.

—  Siirekli Emisyon Olciim Sistemleri (SEOS): Belli tesisler igin, kirletici emisyonlarinin
tesislerde kurulan sistemler araciligiyla surekli olarak izlenmesi, takip edilmesi ve bu
sistemlerden elde edilen verilerin Bakanliga aktarilmasi 6ngérilmustir. Tesislerde
kurulacak sistemlerin 6zellikleri ve bu sistemlerin igletilmesine, verilerin aktarilmasina dair
kosullar Bakanlik tarafindan yapilan diizenleyici islemlerle belirlenmistir.32” Bliylik yakma
tesislerinde, atik yakma tesislerinde, anma i1sil gtict 10 MW ve Gzeri olan kati ve sivi yakitli
yakma tesisleri basta olmak Gizere, Bakanlik ve Valilik kararlariyla surekli iziemeye tabi
kilinan tesislerde bu sistemler kurulur.328

3.2.3 Cevre Denetimleri

CSIDB isletmecilerin SKHKKY kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirip getiriimediklerini,
yukarida deginilen emisyon raporlari ve SEQOS sistemi araciligiyla takip etmekle yikimlidir.
Denetimler, "tesislerin Yonetmelikte 6ngdrtiilen usul ve esasiara gore isletiljp isletiimediginin
tespit!' amaciyla gerceklestirilir.329 CSIDB, denetim yetkisini Giclinci kisilere devredebilir.
Denetimler Cevre Denetimi Yonetmeligi®3° ile ortaya konulan kosullar cergevesinde
gerceklestiriimektedir.

Tesisin SKHKKY'ne aykiri faaliyet gésterdiginin tespit edilmesi durumunda, ilgili isletmeci
hakkinda idari para cezasi uygulanir.33" Asagida gorilecegi Uizere, SKHKKY'ne aykiri sekilde
isleyis, ayni zamanda tesise verilmis olan ¢evre izninin iptali ve tesis faaliyetlerinin askiya
alinmasi ile de sonuglanabilir.

328 Sanayi Kaynakl Hava Kirliliginin Kontroll Yoénetmeligi, RG-03/07/2009-27277, Md. 29

324 Sanayi Kaynakl Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi, RG-03/07/2009-27277, Md. 34/1

325 Sanayi Kaynakl Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi, RG-03/07/2009-27277, Md. 14

326 Sanayi Kaynakl Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi, RG-03/07/2009-27277, Md. 23 ve 24

327 Srekli Emisyon Olgiim Sistemleri Tebligi, RG-12/10/2011-28082, Ayrica bkz: Surrekli Emisyon Olgiim Sistemlerinin
Cevrimici izlenmesi Genelgesi, 2014/12, ile Siirekli Emisyon Olciim Sistemleri Tebligi ile ilgili duyurular

328 Sanayi Kaynakl Hava Kirliliginin Kontrolli Yénetmeligi, RG-03/07/2009-27277, Md. 26/1

329 Sanayi Kaynakl Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi, RG-03/07/2009-27277, Md. 34/1

330 Cevre Denetimi Yonetmeligi, RG-12/06/2021-31509

331 Sanayi Kaynakl Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi, RG-03/07/2009-27277, Md. 36
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3.2.4 idari Para Cezalari

Ydnetmelik kapsamindaki idari para cezalari Cevre Kanunu'nun 20. maddesiile
diizenlenmekte ve cezalarin miktarlari her yil giincellenmektedir. Ornek olarak, 2023 yili igin,
hava emisyon izni olmadan tesis isletme faaliyetine iliskin ceza 293.188 TL (baslangigtaki
miktari 24.000 TL) olarak belirlenmistir. izinsiz olarak faaliyet gdsteren tesislerden
kaynaklanan emisyonlarin Yonetmelikte belirlenen degderleri asmasi halinde ise ceza 586.415
TL'ye (baslangictaki miktari 48.000 TL) cikarilacaktir.332 Hava emisyonu iznine sahip olup da
izinde ve/veya Yonetmelikte 6dngorilen gerekli tedbirleri almayanlar icin 2023 yili cezasi
293.188 TL (baslangigtaki miktari 24.000 TL) olarak belirlenmistir.

Yalnizca izne tabi olan tesisler degil, faaliyet icin 6n kosul olarak izin alinmasi gerekmeyen
tesisler de Yonetmeligi ihlal ettiklerinde idari para cezalarina maruz kalabilmektedirler.333

idare mahkemelerinin ictihatlarindan bazi érnekler, para cezalarinin uygulamada nasil
verildigini ortaya koymaktadir:

— Istanbul Bélge idare Mahkemesi, kémiiriin acik havada yakildi§i bir tesiste calisan
havalandirma makinesinin yogun toz emisyonuna neden olmasiyla ilgili davada,
isletmenin SKHKKY kapsaminda 6ngoérulen énlemleri almadan faaliyet gosterdigini tespit
etmistir.33* Mahkeme, Cevre Kanunu'nun 8. Maddesinde yer alan kirletme yasagi ilkesi ve
SKHKKY kapsaminda énlem alinmamasini gerekge gostererek, isletmeciye verilen
49.095 TL para cezasinin hukuka uygun olduguna karar vermistir.

— CSIDB internet sitesinde belirli bir siire boyunca ceza uygulanmayacagina dair celiskili
mesajlar yayinlanmis olmasina ragmen, SKHKKY uyarinca kirletici tesisin faaliyette
bulunabilmek igin ¢cevre izni veya gegici faaliyet belgesine sahip olmasi sarti gegerliligini
korumustur.3® Danistay'in bu karart ile, igletmecilerin hava emisyonlarina iligkin
ylUkimlullklerinin saglam temellere dayandiginin alti gizilmektedir. Cevre Kanunu'nun 8.
maddesinde yer alan kirletme yasagi ilkesi ve Sanayi Kaynakl Hava Kirliliginin Kontroli
Yénetmeligi'nin 5. maddesinde yer alan hava emisyonlarinin degerlendirilmesi hikmd,
ilgili standartlara ve yéntemlere uyulmadan havanin dogrudan veya dolayl olarak
kirletilmesinin yasak oldugunu acikca ortaya koymaktadir. isletmecinin gegici faaliyet
belgesi veya izin almasi gerektigi mevzuatta acgik¢a dizenlendiginden, idari yaptirm
uygulanmasi, CSIDB internet sitesindeki agiklamalardan bagimsiz bir sekilde, hukuka
uygun niteliktedir.

— SKHKKY'nin 5. Maddesi kapsamina giren bir LPG dolum tesisine gegcici faaliyet belgesi
olmadigiicin daha dnce ceza kesilmis olsa bile, s6z konusu belge olmadan faaliyete
devam ettigi icin tekrar ceza verilmesi mimkuindr.336 Bu durumda, gegici faaliyet belgesi
dizenlenene kadar tesis faaliyetlerinin durdurulmasi gerekmektedir.

- lIsletmeci gecici faaliyet belgesi almak icin gaba sarf etmis olmasina ragmen siirecteki
aksakliklar nedeniyle izni almakta gecikmistir. Bu gibi durumlarda uygulanan para cezasi
da yasaldir.33”

Son olarak belirtmek gerekir ki, cevresel ihlaller nedeniyle isletmecilere uygulanan para
cezalari Anayasa Mahkemesi kararlarina da konu olmustur. Dogrudan SKHKKY temelinde
verilen cezalarla ilgili olmamakla beraber, 28.01.2020 gtini oybirlidi ile tesis edilen karar,
Anayasa Mahkemesi'nin cevresel nitelikteki idari para cezalarina yaklasiminin ortaya

332 2873 Sayill Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Teblig, RG-29/12/2022-32058

333 2872 Cevre Kanunu, RG-11/08/1983-18132, Md. 20 (c)

334 [stanbul Bdlge idare Mahkemesi, 5. DD, E. 2018/670 K. 2018/2199 T. 11.12.2018

335 Danistay 6. D., E. 2019/9285 K. 2020/4964 T. 9.6.2020; benzer davalar: Danistay Karari - 6. Daire D., E. 2019/7898 K.
2020/1430T. 11.2.2020; Danigtay Karari - 6. Daire D., E. 2019/7851 K. 2020/1431 T. 11.2.2020

336 Danistay Karari - 6. D., E. 2019/7722 K. 2020/1863 T. 17.2.2020

337 Danistay Karari - 6.D., E. 2019/7856 K. 2020/1862 T. 17.2.2020
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konulmasi agisindan 6nem tasimaktadir.33® Bagvurucu sirket, fabrika sahasina gémdall
radyoaktif atiklarin bertaraf ediimemesine dayali olarak CSIDB tarafindan hakkinda
uygulanan para cezasi nedeniyle Anayasa'nin 35. Maddesiyle giivence altina alinan mulkiyet
hakkinin ihlal edildigini 6ne stirmustur. Anayasa Mahkemesi ise miilkiyet hakkinin ihlal
edilmedigi sonucuna ulasirken,

— idari para cezasinin 2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimleri temelinde verildigi, s6z konusu
Kanun hikUmlerinin yeterince acik, ulasilabilir ve 6ngorulebilir mahiyette olmasi
nedeniyle milkiyet hakkina yonelik miidahalenin ‘kanunilik’ kosulunu karsiladig,33°

— Cevrenin korunmasi amaciyla ¢evre mevzuatina aykiriliklarin yaptinma tabi tutulmasinda
kamu yarari amaci bulundugu, dolayisiyla da mulkiyet hakkina y6nelik midahale ile mesru
bir amacin gudildiga,34°

— Para cezasi disinda baskaca bir adli veya idari yaptirnmin uygulanmadigi, basvurucunun
kendi kusuruyla kanuna aykiriiga yol actigi gozetildiginde, para cezasi ile kendisine agiri
bir kilfet yiklenmedigdi, dolayisiyla da mulkiyet hakkina yonelik midahalenin dlgula
oldugu,34

degerlendirmelerinde bulunmustur.

3.2.5 iziniptali ve Faaliyet Durdurulmasi
SKHKKY uyarinca, hava emisyonu konulu gevre izni asagidaki durumlarda iptal edilir:342

— Sdrekli emisyon 6lcim yapilan tesislerde bir yil icinde yapilan strekli 6lcim sonuclarinin
EK-3.d.1 de yer alan degerleri veya bir yil icinde yapilan élgcimlerin %5 inde sinir
degerlerini asiimasi halinde,

— Yetkili merci tarafindan SKHKKY hiikiimlerine gére uygunluk karari verilmesinden sonra,
uygunluk karari verilmesine mani olacak ek bilgiler edinilmisse ve/veya uygunluk
kararinin kaldirlmamasi kamu menfaatini tehlikeye sokuyorsa,

— Daha 6nce verilen uygunluk karari hentiz uygulamaya konulmadan, yetkili merci uygunluk
karari esaslarinin degistiriimesi sonucu uygunluk karari veremiyor ise ve uygunluk
kararinin kaldirlmamasi kamu menfaatini tehlikeye sokuyorsa,

— isletmecinin veya isletme sahibinin, belirtilen siirelerde SKHKKY madde 14
dogrultusunda yapilmasi gereken teyit 6lgcimlerini yaptirmadiginin tespit edilmesi
halinde;

SKHKKY ayni zamanda isletmecilerin komsuluk hukukundan kaynaklanan sorumluluguna da
deginmektedir. Bu anlamda, Yoénetmeligin 12. maddesinde, ‘Bir isletmeden/tesisten
kaynakilanan emisyoniarin etkilerinin komsu bir tasinmaza zarar vermesini onlemek amaciyla
zararl etkinin ortadan kaldiriimasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi faaliyet sahibinden yetkili
merci tarafindan istenecegi, aykirilik durumunda da ¢evre izninin kaldinlacadi
dizenlenmektedir.

3.2.6 Kritik Bolgeler ve Koruma Bolgeleri

Yonetmelik kapsaminda ilgili kurumlar, endlstriyel faaliyetler nedeniyle hava kalitesinin risk
altinda oldugu belirli bélgelerde ilave énlemler almaya yetkili kilnmiglardir. Bu cercevede:

338 Anayasa Mahkemesi, Aslan Avci Dokiim Sanayi ve Ticaret A.S Basvurusu, B. No: 2017/39159, 28/1/2020

339 Anayasa Mahkemesi, Aslan Avci Dokiim Sanayi ve Ticaret A.S Basvurusu, B. No: 2017/39159, 28/1/2020 § 46-48
340 Anayasa Mahkemesi, Aslan Avci Dékim Sanayi ve Ticaret A.$ Basvurusu, B. No: 2017/39159, 28/1/2020 § 49-52
341 Anayasa Mahkemesi, Aslan Avci Dkim Sanayi ve Ticaret A.$ Basvurusu, B. No: 2017/39159, 28/1/2020 § 53-59
342 Sanayi Kaynakl Hava Kirliliginin Kontrol Yonetmeligi, RG-03/07/2009-27277, Md. 17
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Bir yil boyunca yapilan hava kalitesi 6lgcim sonugclarina gére kisa vadeli sinir degerlerin en
az on bes glin sureyle asildigi "kritik bolgelerde" toplam emisyonlara sinirlama
getirilebilir,343

Bir bélgedeki isletmelerden, ulasimdan ve iIsinmadan kaynaklanan hava kirliliginin insan
ve cevre uzerindeki zararl etkileri normal tedbirlerle ortadan kaldirilamiyorsa bu bélgeler
yetkili merci tarafindan koruma boélgesi olarak ilan edilebilir.344

CSIDB, toplam.emisyon sinirlamalarina tabi olacak kritik bélgeleri belirlemeye yetkilidir. Kritik
boélgelerde CSIDB, planlama ve ¢evresel etki degerlendirmesi slireclerinin bir parcasi olarak

yeni sanayi tesislerinin insasini yasaklayabilecegi gibi mevcut tesislerden kaynaklanan
emisyon miktarlarini gecici veya kalici olarak sinirlandirabilir.345 CSIDB ayrica ilgili

isletmecilerden, tesis emisyonlarinin miktari ve dagihminin yani sira bélgedeki hava kirliligine

katkilari hakkinda bilgi iceren emisyon 6lgiim raporlari talep edebilir.346 Bu tedbirler, ilgili
tesisin ¢evre iznine tabi olup olmadigina bakiimaksizin alinabilmektedir.

Koruma bélgeleri belirleme yetkisi ise CSIDB'nin tasra teskilati iizerinden Valiliklere aittir.
Valiliklerin "koruma bolgeleri” ile ilgili hareket alanlar Yonetmelik'te olduk¢a genis
dizenlenmistir. Bu kapsamda Valilik, tesis faaliyetlerinin durdurulmasi, yeni tesislerin
ingasinin engellenmesi, tesislerin igletiimesi icin teknolojik iyilestirme kosullarinin
belirlenmesi veya tesislerin yalnizca belirli saatlerde ¢alismasina izin verilmesi ile belirli
yakitlarin kullanimina bélge ¢apinda yasaklar/sinirlamalar getirilmesi &nlemlerini almaya
yetkilidir.

Tas ocaklarinin bulundugu bélgenin koruma boélgesi ilan edilmesi

istanbul'un Sultangazi ilcesi'ndeki Cebeci Mahallesi sakinleri, tas ocad faaliyetlerinin
sebep oldugu hava emisyonlarindan yogun bir sekilde etkilenmekteydiler. Mahalle
sakinlerinin 1srarli protesto ve dilekceleri iizerine 05.09.2016 tarihinde Istanbul Valiligi,
Cebeci Tas Ocaklari bélgesini SKHKKY'nin 30. maddesi kapsaminda koruma bélgesi
olarak belirlemistir.34’” Valilik kararinda, partikil madde emisyonlarinin izZlenmesi igin
bélgede 3 adet sabit 6lcim istasyonu kurulmasi ve bu istasyonlardan alinan 6lgim
sonugclarinin Sultangazi Belediyesi tarafindan kurulacak elektronik panolar araciligiyla
Cebeci sakinlerine surekli olarak duyurulmasi 6ngdrilmustir. Karar ile ayrica,
boélgedeki tag ocadi Urlnlerinin ve ingaat aracglarinin tagsinmasi igin yerlesim
alanlarindan daha uzakta alternatif bir yol insa edilmesi éngérilmustir. Bunlarin yani
sira, tas ocadi isletmecilerinden ince malzemelerin depolanmasi ve bazi islemlerin
kapali alanlarda yapilmasi gibi bir dizi nlemin alinmasi talep edilmistir. Valiligin
talimatlarina uymalariicin isletmecilere 4 ay sure verilmistir; belirlenen sire icinde
Onlemlerin alinmamasi halinde ocak faaliyetlerinin askiya alinmasi ve daha sonra da
baska yerlere tasinmasi 6ngorilmustr.

3.2.7 Sanayi Kaynakli Emisyonlar ile ilgili Bilgiye Erisim

SKHKKY kapsamindaki emisyon verilerinin; teyit élcimleri, emisyon élciim raporlari ve
surekli emisyon 8lciim sistemleri (SEGS) aracihgiyla elde edilen veriler oldugu hususu
yukarida agiklanmisti. Yonetmelikte SEOS verilerinin saklanmasina yoénelik 6zel bir gizlilik

343 Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi, RG-03/07/2009-27277, Md. 29; Md. 4/1 (dd)'de belirtilen "kritik

bélgeler" tanimi: Hava kalitesi 6lgiimlerine gore kisa vadeli sinir degerlerin en az 15 giin/yil asildidi yerler
344 Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin KontrolG Yonetmeligi, RG-03/07/2009-27277, Md. 30

345 Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin KontrolG Yonetmeligi, RG-03/07/2009-27277, Md. 29; Md. 4/1 (dd)'de belirtilen "kritik

bélgeler" tanimi: Hava kalitesi 6lgiimlerine gore kisa vadeli sinir degerlerin en az 15 giin/yil asildidi yerler
346 Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroli Yénetmeligi, RG-03/07/2009-27277, Md. 23/1 (b)
347 |stanbul Valiligi, 05.09.2016 tarih ve 158 sayili Il Mahalli Gevre Kurulu karari
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hikmu bulunmamakla birlikte, emisyon dlgum raporlarinin belirli bélimlerine erigimin
sinirlanmasi s6z konusu olabilmektedir. Yénetmeligin 24. maddesinin lafzi dogrultusunda, bu
kapsamda gizlenebilecek bilgiler yalnizca ilgili tesisin endustriyel ve ticari sirlaridir ve ancak
tesis sahibinin bu bilgilerin agiklanmamasini ézellikle talep ettigi durumlarda ifsa edilmezler.
Sayilan bu iki kosul somut olayda birlikte mevcut olmalidir. Bu durumda da gizlenecek olan,
raporun tamami degil, ticari sir teskil eden kisimlardir.

Sz konusu emisyon verileri, idari yargi mercilerince verilmis iki karara konu olmustur. ilk
davada, bir sivil toplum kurulusu, CSIDB'na bilgi edinme basvurusunda bulunarak, Afsin-
Elbistan B kbmurli termik santralinde kurulu sistem tizerinden Bakanliga es zamanl sekilde
aktarilan SEOS verilerini talep etmistir. Bakanligin bu verileri, ‘ticari sir’ olusturduklari
gerekcesiyle basvurucu sivil toplum kurulusu ile paylasmaktan kagcinmasi Uzerine, bilgi
edinme talebinin reddine karsi Ankara idare Mahkemeleri'nde dava acilmistir. 2023 yilinda
Ankara Bolge idare Mahkemesi, Bakanligin bilgi edinme talebini reddetmesinin, basta
seffaflik ve hesap verebilirlik olmak tzere iyi yénetisim ilkelerine aykiri oldugu gerekgesiyle
bilgi edinme talebinin reddi yonindeki Bakanlik kararini iptal etmistir. Karar kesindir.348

Afsin- Elbistan A ve B kémiirlii termik santrallerinin SEOS verilerine ve emisyon 8lgiim
raporlarina erismek icin talepte bulunan Afsin-Elbistan sakinleri tarafindan acgilan benzer bir
baska davada, ilk derece idare mahkemesi, bilgi edinme talebinin reddedilmesinin davacilarin
cevresel bilgiye erisim haklari ile 6zel yasam ve aile yasamina saygi haklarina aykiri olduguna
karar vermistir. Mahkeme'ye gdre, Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda guvence altina
alinan haklarin, Yonetmelik ve benzeri alt mevzuat dizenlemeleriyle sinirlandirilmasi mimkun
degildir. Dava, Kasim 2023 itibariyle istinaf asamasinda, Ankara Bolge Adliye Mahkemesi'nin
yukaridaki paragrafta deginilen kararini veren Dairesi 6nlinde beklemektedir.34°

Biri kesinlesmis, bir digeri de davacilar lehine onanmasi kuvvetle muhtemel olan bu kararlar
dogrultusunda, SKHKKY kapsamindaki emisyon bilgilerinin kamuya agiklanmasi gerektigi
konusunda herhangi bir siiphe bulunmamaktadrr. ilgili mahkeme kararlari, Anayasa
Mahkemesi ve diger idare mahkemelerinin ¢evresel bilgilere erisim hakkinin genisg, bunun
istisnalarinin ise dar yorumlanmasi gerektigini ortaya koyan yerlesik ictihadiyla da
uyumludur.

idare mahkemelerinin konuya dair ictihadi dogrultusunda, cevresel konularda bilgi edinme
hakkinin kapsaminin emisyon verileriyle sinirli olmadigini belirtmek énemlidir.3%° Ankara 2.
idare Mahkemesi tarafindan bakilan bir dava, Devlet Su isleri (DSI) ile bir altin madeni
isletmecisi sirket arasinda tesis edilen, su kaynaklarinin tahsisine iligkin protokole erigimin
reddedilmesiyle ilgilidir. Mahkeme, 2020 yilinda, s6z konusu reddin bilgi edinme hakkinin
anayasal glvencelerine ve seffaflik ile hesap verilebilirlik ilkelerine aykiri olduguna karar
vermistir. Karar daha sonra Bélge idare Mahkemesi tarafindan onanarak kesinlesmistir.
Anayasa Mahkemesi'nin de bireysel basvurucularin AiHS'nin 8. ve 10. maddeleri kapsaminda
cevresel bilgilere erisim hakkini onayladigi tutarli bir igtihadi bulunmaktadir.3%?

Turkiye Aarhus S6zlesmesi'ne taraf olmamakla birlikte, AYM, Aarhus Sézlesmesi'ne atifta
bulunmaktadir. Ayrica Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 1614 (2003) sayili Cevre ve
insan Haklari konulu Tavsiye Karari ile de Avrupa Konseyi liyesi devletlerin hilkiimetlerine,
Aarhus Sézlesmesi'nde belirtilen bilgiye erisim, karar alma sureclerine halkin katiimi ve
cevresel konularda adalete erisim gibi bireysel usuli haklarin korunmasi yoéninde
tavsiyelerde bulunulmustur.

348 Ankara Bolge idare Mahkemesi, 12. idari Dava Dairesi E: 2022/2019 K:2023/131 T: 02.02.2023

349 Ankara 14. Idare Mahkemesi idare Mahkemesi 2021/1926 Esas: 2022/2986 K T: 30.12.2022

350 Ankara 2. Idare Mahkemesi, 30.10.2020 2020/1152E, 2020/1926K

351 Anayasa Mahkemesi, Hiseyin Tung Karlik Ve Zahide Sadan Karluk, B. No: 2013/6587, 24/3/2016, AYM, Fevzi Kayacan
(2), B.No: 2013/2513, 21/4/2016, AYM, Mehmet Kurt, B. No: 2013/2552, 25/2/2016
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Cevresel bilgiye erisim hakki baglaminda deginilmesi gereken bir diger kaynak ise ‘'¢cevrenin
korunmasi ve yayil kaynakiar ile sanayi kaynakii cevre kirliliginin azaltiimasi icin kirleticilerin
salim ve tasima kaydinin olusturulmasi’'ni amaglayan, 2021 tarihli Kirletici Salim ve Tasinim
Kaydi Yonetmeligi'dir.352 Bu dogrultuda olusturulan kirletici salim ve tasima kaydi, hi¢bir tGcret
talep edilmeksizin halkin erigsimine agik olup halk i¢cin azami kolaylik saglayacak sekilde
tasarlanmali ve internet Uizerinden kolayca erisilebilir olmalidir.3%2 Halk bu kaydin isleyisi
hakkindaki gbris ve yorumlarini sunabilir ve Bakanlk gerektiginde halk tarafindan saglanan
gorusleri degerlendirir.354 Kirletici Salim ve Tasinim Kaydi Yénetmeligi kapsaminda hangi
bilgilerin yer alacagi ve bunlarin yayimlanmalarina dair zaman ¢izelgeleri Yonetmelik'te yer
almaktadir.

3.2.8 Mevzuatin AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi ile Uyumlulastiriimasina
Dair Sure¢

Avrupa Birligi'ne aday bir lilke olarak Tirkiye'nin, Katiim Anlasmasi'nin Cevre ve iklim
Degisikligi ile ilgili 27. Fasli kapsaminda AB EndUstriyel Emisyonlar Direktifi'ni, ulusal
mevzuatina aktarmasi gerekmektedir.3%°> AB Komisyonu tarafindan yillik olarak yayimlanan ve
Tarkiye'nin AB miktesebatina uyumunu izleyen raporlarda da, Direktif'in i¢ hukuka
aktariminin gerekliligi Gzerinde durulmaktadir.3%6

IED'nin mevzuata aktariimasina iliskin strecin halihazirda devam ettigi anlasiimaktadir. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi 2018'den bu yana konuyla ilgili gesitli mevzuat
taslaklari yayimlamistir. Bu taslaklara dayanarak, mevcut haliyle AB IED'ni olusturan ¢esitli
bilesenlerin Turkiye'de birbiriyle baglantili miinferit mevzuat parcalari araciligiyla
uygulanmasinin planlandi§ tahmin edilmektedir. Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol
Yénetmeligi (EKOK) Taslagi'nin, IED'nin I. ve II. bdlimlerine357 esdeger olmasi
beklenmektedir.2%8 IED'nin sektorel bolimlerinin esdederlerinin de ayri sektorel
yonetmelikler olarak ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Buna bir 6rnek olarak, Bakanligin 6nceki
dénemlerde yayimladigi ancak daha sonra internet sitesinden kaldirdigi "Sanayi Kaynakl
Hava Kirliliginin Kontroll Yonetmeligi Taslagi"nin, halihazirda ylrarlikte olan SKHKKY gibi,
IED'nin Blylk Yakma Tesisleri'ne dair 3. bdlimunud binyesinde barindirmasi beklenebilir.

Bakanlik, 2020 yilindan bu yana, entegre izin yaklasiminin Turkiye'de uygulanmasinin
hazirligina yonelik projeler ylritmektedir, bu gcercevede, metal, ¢cimento, blylk yakma
tesisleri gibi kilit sektdrler icin mevcut en iyi tekniklere (MET) iliskin Turkiye'nin kendi stiregleri
hazirlanmaktadir.3%® Kasim 2023 itibariyle halen Bakanlidin internet sitesinde mevcut olan

"Bilyiik Yakma Tesislerinde Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Tebligi" taslagi gibi bir dizi

sektor icin taslak MET referans dokimanlari yayimlamigtir. AB IED kapsaminda, 6ngértlen
‘Sevilla Prosesi' olarak tanimlanan, endustri, sivil toplum kuruluslari ve AB Komisyonu
arasindaki istisare sirecinin aksine, EKOK taslagi kapsaminda MET referans dokiimanlari
gelistiren kurum Bakanligin kendisi olarak 6ne ¢ikmaktadir.36°

352 Kirletici Salim Ve Tasima Kaydi Yonetmeligi, RG-04/12/2021-31679, Md. 1

353 Kirletici Salim Ve Tasima Kaydi Yénetmeligi, RG-04/12/2021-31679, Md. 16/2

354 Kirletici Salim Ve Tasima Kaydi Yonetmeligi, RG-04/12/2021-31679, Md. 22/1 ve 22/2

35 T,C. Avrupa Birligi Baskanlig, Fasil 27: Cevre ve iklim Degisikligi https://www.ab.gov.tr/92.html

356 AB Komisyonu, 2022 AB Genisleme Politikasina iliskin Bildirim: Tiirkiye Raporu, s. 116 https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/T%C3%BCrkiye Report 2022.pdf; AB Komisyonu, 2023 AB
Genisleme Politikasina iliskin Bildirim: Tiirkiye Raporu, s. 116 https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_696 T%C3%BCrkiye report.pdf

357 Eski Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi

358 AB Enduistriyel Emisyonlar Direktifi, 2010/75/EU, B6lim | Ortak hikimler, Bolim Il Ek I'de listelenen faaliyetlere iligkin
hiiktimler; Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Yénetmeligi Taslagl, 2018, Md. 37

359T,C. CSIDB, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Kapsaminda Tiirkiye'nin Endiistriyel Emisyon Stratejisinin Belirlenmesi
Projesi https://ippc.csb.gov.tr/proje-aktiviteleri-i-101831

360 Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Yénetmeligi Taslagi, 2018, Md. 6
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AB Endustriyel Emisyonlar Taslak Turk mevzuatindaki
Direktifi'nin Bilesenleri esdegerler

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Entegre kirlilik nleme ve kontrol
Direktifi (Bolum | ve Il IED) y6netmeligi (EKOK)

Blyik Yakma Tesisleri Direktifi (Bolim  SKHKKY veya EKOK

IIl, IED)
Blylik Yakma Tesisi Mevcut En lyi Bllylik Yakma Tesisi Mevcut En lyi
Teknikler sonuglari (2017) Teknikler sonuglari (2017)

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Yénetmeligi Taslagi (EKOK)

Tarkiye'de IED uyumunun temel gerekliliklerinden biri, entegre bir ¢cevre izin sisteminin
kurulmasidir.36" Bunun esas olarak EKOK araciligiyla yapilmasi planlanmaktadir. Bu baglamda
2018 yilinda bir taslak yayinlanmisgtir ve ayni dénemde, ilgili taslagin 2024 yilinda yurarlage
girmesinin beklendigi ifade edilmistir.362 Yapilan ilk degerlendirme ile EKOK kapsamina
girecek 5.300 tesis belirlenmistir.363 Revize edilen taslak envantere gore, 50 MW veya daha
fazla kurulu glice sahip 76 yakma tesisinin EKOK kapsamina alinmasi beklenmistir.364

EKOK taslaginda su hususlara yer verilmistir:

— Emisyon sinir de@erleri ve ¢evresel performans seviyeleri de dahil olmak lizere entegre
izin kosullarinin belirlenmesi,

—  izin kosullarinin ihlali durumunda cezalar ve faaliyetin askiya alinmasi da dahil olmak
Uzere izinlerin uygulanmasi,

— Bilgiye erisim ve izin slreglerinde halkin katilimi.
Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi Taslagi (SHKKY)

Taslak EKOK kapsaminda, izin kosullari, MET referans dokiimanlarinin MET sonuglari
kisminda yer alan emisyon seviyelerine dayanmalidir. Bununla birlikte, yetkililer MET'lere
bagli emisyon seviyelerinden, sektor icin belirlenen mutlak azami seviyeye kadar - ve hicbir
durumda daha yliksek olmayacak sekilde - istisnalar taniyabilirler. Taslak SHKKY'nde de en
az 50 MW kurulu kapasiteye sahip her bir tesis icin partikil madde, kikirt dioksit (SO») ve
azot oksitler (NOx) icin mutlak azami emisyon sinir dederleri belirlenmektedir.

Taslak SHKKY iki grup emisyon sinir degeri belirlemektedir: Bunlar 2026 sonuna kadar
gecerli olacak gecis dénemi emisyon sinir degerleri ve 2027'den itibaren gecerli olacak ve
AB IED Bolim lll ve Ek V ile tamamen uyumlu olacak olan daha iddiali emisyon sinir
degerleridir. Taslak incelendiginde 50-100 MW kurulu kapasite i¢in kikurt dioksit (SO2)
emisyon sinir degeri ve 50-100 MW kurulu kapasite icin partikil madde (PM) emisyon sinir
degeri basta olmak lizere bazi gecis ddnemi emisyon sinir dederlerlerinin oldukca ylksek ve
yetersiz oldugu gorilmektedir. Daha 6nce belirtildigi gibi bu taslagin internet sitesinden
kaldirildigini hatirlatmak gerekir.

361T.C. CSIDB, Avrupa Birligi Cevre Entegre Uyum Stratejisi 2016-2023, s. 76
https://webdosya.csb.gov.tr/db/cygm/icerikler/uces-belges--20180125144313.pdf

362 Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Yénetmeligi Taslagi, 2018

363 CSIDB, Tirkiye'de EKOK - Entegre Kirlilik Onleme ve Kontroli igin Teknik Yardim Hizmeti, Envanter Raporu
https://webdosya.csb.gov.tr/db/ippc/icerikbelge/icerikbelge2355.pdf

364 CSIDB, Turkiye'de EKOK - Entegre Kirlilik Onleme ve Kontroli igin Teknik Yardim Hizmeti, Envanter Raporu
https://webdosya.csb.gov.tr/db/ippc/icerikbelge/icerikbelge2355.pdf
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Komiir, linyit ve diger kati yakit yakma tesisleri icin emisyon limit degerlerinin

karsilastiriimasi

Yakma tesisi -
Kémdr, linyit ve
diger kati yakitlar

Partikil madde - Yeni tesis i¢in gecerli emisyon sinir degerleri
(mg/Nm3)

IED IED SKHKKY SKHKKY
2014 o6ncesi 2014 sonrasi Taslag Taslag
Kurulu kapasite tesis tesis 2026'vakadar 2026 sonrasi
50 -100 MW 30 20 50 20
100 -300 MW 25 30
300 + MW 20 10 10
Yakma tesisi - SO: - Yeni tesis i¢in gecgerli emisyon sinir degerleri (mg/Nm3)

Kémdr, linyit ve
diger kati yakitlar

IED IED SKHKKY SKHKKY

2014 6ncesi 2014 sonrasi Taslagi Taslagi
Kurulu kapasite tesis tesis 2026'vakadar 2026 sonrasi
50-100 MW 400 400 850 400
100 -300 MW 250 200 200 200
300 + MW 200 150 150
Yakma tesisi - NOx - Yeni tesis i¢in gecerli emisyon sinir degerleri (mg/Nm3)

Komdr, linyit ve
diger kati yakitlar

IED IED SKHKKY SKHKKY

2014 6ncesi 2014 sonrasi Taslagi Taslag
Kurulu kapasite tesis tesis 2026'vakadar 2026 sonrasi
50-100 MW 300 300 400 300
100 -300 MW 200 200 200 200
300 + MW 200 150 150
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3.2.9 Endustriyel Kirlilige Sebep Olanlarin Hukuki Sorumlulugu

Sanayi kaynakli hava kirliligi agisindan SKHKKY'nde diizenlenen 6zel hikiimlerin yani sira,
isletmecilerin genel hikimlere gére tazminat ile sorumlu tutulabilmeleri de mimkuandir. Bu
baglamda, komsuluk hukuku, haksiz fiil sorumlulugu ve tehlike sorumluluguna dair
duzenlemeler 6ne ¢ikmaktadir.

4721 sayill Medeni Kanun'un 737. maddesi ve devaminda, komsuluk hukukuna dair genel
hikdmler ortaya konulmaktadir. Buna gore dncelikle, isletmeciler, komsularini olumsuz
sekilde etkileyecek taskinliktan kaginmakla yikiimlidurler.365 Ozellikle, tasinmazin
durumuna, niteligine ve yerel &dete gére komsular arasinda hos gérilebilecek dereceyi asan
duman, bugu, kurum, toz, koku cikartarak, gurlltl veya sarsinti yaparak rahatsizlik vermek
yasaktir.36¢ Yine ayni Kanun'un 730. maddesi, bir taginmaz malikinin malkiyet hakkini bu
hakkin yasal kisitlamalarina aykiri kullanmasi sonucunda zarar géren veya zarar tehlikesi ile
karsilasan kimsenin, durumun eski haline getirilmesi, tehlikenin ve ugradidi zararin
giderilmesi istemleriyle dava acabilecegini hilkme baglamigtir.367

Haksiz fiillerden dogan sorumluluk 6098 sayil Bor¢lar Kanunu'nda diizenlenmistir. Kusurlu ve
hukuka aykiri bir fiille baskasina zarar verenin, bu zarari gidermekle yikimlt oldugu, zarar
verici fiili yasaklayan bir hukuk kural bulunmasa bile, ahlaka aykiri bir fiille bagkasina kasten
zarar verenin de, bu zarari gidermekle yikimli oldugu acikga hilkkme baglanmistir.368 Ayrica,
Borglar Kanunu'nun 71. maddesi 6nemli 6I¢tide tehlike arzeden bir igsletmenin faaliyetinden
zarar dogdugu takdirde, bu zarardan isletme sahibinin ve varsa isletenin miteselsilen
sorumlu oldugunu acgikca diizenlemistir.36°

Bu hikumler temelinde, kirletici faaliyetler nedeniyle ugranilan saglik zararlar veya diger
zararlar temelinde tazminat talebiyle adli yargiya basvurulmasi mimkudndur. Turkiye'de
endustriyel cevre kirliligine bagli olarak yasanilan tarimsal trin kayiplari nedeniyle ¢cok sayida
davanin acildigl, bu davalarin Yargitay kararlarina konu oldugu gdézlemlenmistir. Bununla
birlikte, saglik zararlarina dair benzer talepleri konu edinen davalarin bilgisine ise
ulasilamamigtir.

Endiistriyel kirlilige bagh tarimsal iiriin kaybi davalarinda Yargitay'in yaklagimi

Yargitay 4.Hukuk Dairesi'nin 16 Ocak 2014 tarihli kararina konu dava; Elbistan’in
Karahtyulk kdyU sakinleri tarafindan, tasinmazlarinda bulunan ekili Grtinlerin, Afsin
Elbistan termik santralinin ¢cevreye yaydidi zararli gazlarin ve kullerin etkisi ile zarar
gordugu ve tasinmazlarindaki verimin distigu savlariyla acilmistir. Davacilar, haksiz fiil
nedeniyle ugradiklari zararin giderimini talep etmislerdir.3’° Davada temyiz
incelemesini gergeklestiren Yargitay 4. Hukuk Dairesi, santral isletmecisinin haksiz fiil
sorumlulugunun varligini kabul etmistir. 2014 ve 2015 yillarinda benzer yénde bagka
kararlar®”" da tesis eden Yargitay'in konuya dair yaklasimini 2016 yilindan itibaren
degistirmeye, daha kati ispat standartlarini uygulamaya basladigi gdézlemlenmistir.
Daha yeni tarihli kararlarinda termik santrallerin zararlarinin tereddtite yer vermeyecek
bir sekilde ispatlanmasi gerektigini vurgulayan Yargitay 4. Hukuk Dairesi, s6z konusu
ispat icin daha kapsamli bilirkigi incelemelerinin yapilmasi yoéninde kararlar

365 4721 Turk Medeni Kanunu, RG-08/12/2001-24607, Md. 737

366 4721 Turk Medeni Kanunu, RG-08/12/2001-24607, Md. 737

367 4721 Turk Medeni Kanunu, RG-08/12/2001-24607, Md. 730

368 6098 Turk Borglar Kanunu, RG-04/02/2011-27836, Md. 49

369 6098 Turk Borglar Kanunu, RG-04/02/2011-27836, Md. 71

370 Yargitay 4. Ceza Dairesi, E. 2013/11748, K. 2014/383

371 Yargitay 4. Ceza Dairesi, E. 2013/11749, K. 2014/2810; Yargitay 4. Ceza Dairesi, E. 2014/14824, K. 2015/2604
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vermistir.372 Yargitay Hukuk Genel Kurulu da HGK, 2017/1477 E. 2020/826 K. sayili
dosyada verdigi 03.11.2020 tarihli karar ile; haksiz fiil kaynakl zarar davalarinda, ispat
yUkinln davaciya dustigu yoninde degerlendirme yaparak, Yargitay 4. Dairesi'nin
yeni yaklasimini desteklemistir.

3.2.10 Endustriyel Kirlilige Sebep Olanlarin Cezai Sorumlulugu

Bazi durumlarda, diger ¢cevreyi kirletenler gibi endustriyel faaliyetleri neticesinde ¢evreyi
kirletenler de bu faaliyetlerinden dolayi ceza hukuku kapsaminda sorumlu tutulabilirler. 5237
sayili Ceza Kanunu'nun 181. ve 182. maddeleri belirtildigi izere ¢evrenin kasten ve taksirle
kirletilmesi suclarini tanimaktadir. Bu suglar, Ceza Kanunu'nun ¢evreye karsi suclar bashgi
altinda diizenlenmistir. Otesinde, Ceza Kanunu'nun amaglari arasinda gevrenin korunmasi
acikca ifade edilmektedir.3’® Cevre Kanunu tarafindan belirlenen gevre cezalarinin
uygulanmasi, Turk Ceza Kanunu'nun 181. ve 182. maddeleri kapsamindaki ek cezalara engel
teskil etmeyecektir.374

Bu dogrultuda SKHKKY gibi ilgili diger mevzuatta belirlenen teknik usullere aykiri olarak ve
cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklari havaya kasten veren kisinin, alti aydan iki
yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriimasi 6ngorilmistir.37® Atik veya artiklarin havada kalici
etki birakmasi halinde bu cezalarin iki katina kadar arttirimasi miimkindiir.376 Atik veya
artiklarin bertarafinin insan veya hayvanlar icin tedavisi zor hastaliklara neden olmasi halinde
ise ceza daha da agirlasmaktadir.3””

Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklarin havaya verilmesine taksirle neden olan
kisinin adli para cezasi ile, bu atik veya artiklarin havada kalici etki birakmasi halinde ise 2
aydan 1 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilabilecedi ifade edilmektedir.3’® Cevrenin
kasten kirletilmesinde oldugu gibi, atik veya artiklarin insan veya hayvanlar agisindan tedavisi
zor hastaliklara neden olmasi halinde, ceza agirlasmaktadir.37°

"Zarar verecek sekilde" ifadesi, mutlaka bir zarara yol agmaktan ziyade somut bir tehlike
anlamina gelmektedir. Nitekim Yargitay da bu ifadenin gerceklesmis somut bir zarari degil,
zarar olasihgini tanimladigini belirtmektedir.38° Dolayisiyla, zararin gerceklesmesi bu sugun
bir unsuru olmadigi gibi, cezalandiriimasi icin de bir kosul degildir.38 "ilgili kanunlarla
belirlenen teknik usuller" ifadesi ise hava kalitesi ve endUistriyel emisyon mevzuatinda
belirtilen usulleri kapsamaktadir. Yargitay'in Dig Ortam Hava Kalitesi Yénetmeligi ile Sanayi
Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroll Yénetmeligi'ni®®? ve bu yonetmeliklerde yer alan
dederleri®8 dikkate almasi da bunu dogrular niteliktedir.

872 Yargitay 4. Ceza Dairesi, E. 2015/3566, K. 2016/5269 K. sayili 19.04.2016 tarihli karar, 'Yargitay 4.HD. 2018/4930 E.
2019/2056 K. sayili 04.04.2019 tarihli karar

373 5237 Tiirk Ceza Kanunu, RG-12/10/2004-25611, Md. 1 ve ikinci kisim

874 2872 GCevre Kanunu, RG-11/08/1983-18132, Md. 27

875 5237 Turk Ceza Kanunu, RG-12/10/2004-25611, Md. 181/1

376 5237 Tlurk Ceza Kanunu, RG-12/10/2004-25611, Md. 181/3

377 5237 Turk Ceza Kanunu, RG-12/10/2004-25611, Md. 181/4

878 5237 Turk Ceza Kanunu, RG-12/10/2004-25611, Md. 182/1

8795237 Turk Ceza Kanunu, RG-12/10/2004-25611, 182/2

380 Yargitay 4. Ceza Dairesi, E. 2012/37437, K. 2014/35431; Yargitay 18. Ceza Dairesi, E. 2015/42347, K. 2017/12403;
Yargitay 18. Ceza Dairesi, E. 2019/13197, K. 2020/4064

381 Yargitay 4. Ceza Dairesi, E. 2012/37437, K. 2014/35431; Yargitay 18. Ceza Dairesi, E. 2015/42347, K. 2017/12403

382 Yargitay 18. Ceza Dairesi, E. 2016/2368, K. 2018/2911; Yargitay 18. Ceza Dairesi, E. 2016/1866, K. 2018/2924; Yargitay
18. Ceza Dairesi, E. 2016/1866, K. 2018/2924; Yargitay 18. Ceza Dairesi, E. 2016/3416, K. 2018/4705; Yargitay 18.
Ceza Dairesi, E. 2016/3416, K. 2018/4705; Yargitay 18. Ceza Dairesi, E. 2016/18461, K. 2018/15873; Yargitay 18. Ceza
Dairesi, E. 2016/18461, K. 2018/15873; Yargitay 4. Ceza Dairesi, E. 2021/25300, K. 2021/18110; Yargitay 4. Ceza
Dairesi, E. 2021/29590, K. 2021/24118

383 Yargitay 18. Ceza Dairesi, E. 2016/2368, K. 2018/2911; Yargitay 18. Ceza Dairesi, E. 2016/1866, K. 2018/2924; Yargitay
18. Ceza Dairesi, E. 2016/1866, K. 2018/2924
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Yargitay'in konuya dair kararlari temelinde, ¢evre kirliligi sugunun iglenip islenmediginin
tespiti icin mahkemenin, ¢cevre ve kimya muhendisleri ile akademisyenlerden olusan bir
heyetten, tesisin faaliyeti ve Gretim sirecinin yani sira atik veya kalintinin niteligini de dikkate
alarak, ilgili ydénetmelikler (Dis Ortam Hava Kalitesi Yonetmeligi ve Sanayi Kaynakl Hava
Kirliliginin KontrolG Yénetmeligi gibi) ve ekleriyle dogrudan baglanti kuran bir rapor talep
etmesi gerekmektedir.384

384 Yargitay 4. Ceza Dairesi, E. 2021/25300, K. 2021/18110; Yargitay 4. Ceza Dairesi, E. 2021/29590, K. 2021/24118;
Yargitay 18. Ceza Dairesi, E. 2016/2368, K. 2018/2911; Yargitay 18. Ceza Dairesi, E. 2016/1866, K. 2018/2924
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