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Do wiadomosci:

Ministrow UE
Komisarza ds. srodowiska, oceanéw i rybotéwstwa Virginijusa Sinkeviciusa

Cztonkoéw i Cztonkin Parlamentu Europejskiego

APEL O ZAJECIE STANOWISKA W SPRAWIE ZDROWIA OBYWATELI | OBYWATELEK:

Zwracamy sie o wprowadzenie efektywnego prawa do odszkodowania w unijnej dyrektywie w
sprawie emisji przemystowych

Organizacje dziatajace na rzecz osob miodych, konsumentéw i konsumentek, zdrowia,
przestrzegania prawa i ochrony sSrodowiska wzywaja Panstwa do nadania priorytetowego
znaczenia zdrowiu w obliczu nielegalnych zanieczyszczen. Jest to mozliwe poprzez przyjecie
efektywnego prawa do odszkodowania w dyrektywie unijnej w sprawie emisji przemystowych (art.
79a dyrektywy). Rola, ktdrg petnig Panstwo w rozmowach tréjstronnych dotyczgcych regulacji
prawnych odnoszacych sie do zanieczyszczen przemystowych w catej Europie, daje Panstwu
mozliwosé ochrony podstawowych praw obywateli i obywatelek UE, przy jednoczesnym zapewnieniu
rownych szans przemystom w catej UE.

PROBLEM: Zanieczyszczenie srodowiska moze powodowac raka, choroby serca i przedwczesng Smierc

- i wywiera presje na i tak juz nadwyrezone systemy opieki zdrowotnej i gospodarki. Zanieczyszczenia
powietrza, za ktdre odpowiedzialny jest wytacznie przemyst spowodowaty w 2017 r. szkody
zdrowotne i Srodowiskowe o wartosci 277-433 mld EUR. Pracownicy i pracownice lub osoby

mieszkajgce w poblizu instalacji przemystowych, w tym dzieci i inne szczegdlnie wrazliwe osoby, s3
czesto szczegdlnie mocno narazone na szkodliwy kontakt z toksycznym powietrzem, zanieczyszczong
wodag lub skazong glebg - o czym $swiadczg szokujgce przyktady.

Mimo to, nawet gdy zdrowie ludzi cierpi w wyniku nielegalnej dziatalnosci przemystowe] lub
bezczynnosci wtadz publicznych, ofiary s3 w praktyce pozbawione mozliwosci dochodzenia swoich
praw w sadzie i nie majg realnej szansy na uzyskanie odszkodowania od tych, ktorzy wyrzadzili im
szkode, tamigc prawo (motyw 33). Brakuje skutecznych i zharmonizowanych zasad ubiegania sie o


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0400
https://www.eea.europa.eu/highlights/industrial-air-pollution-in-europe#:~:text=Emissions%20of%20air%20pollutants%20and%20greenhouse%20gases%20from,%25%20of%20the%20largest%20industrial%20sites%20in%20Europe.
https://www.eea.europa.eu/highlights/industrial-air-pollution-in-europe#:~:text=Emissions%20of%20air%20pollutants%20and%20greenhouse%20gases%20from,%25%20of%20the%20largest%20industrial%20sites%20in%20Europe.
https://www.clientearth.org/latest/latest-updates/opinions/for-your-health-the-urgent-case-for-an-eu-compensation-right-for-pollution-victims/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:32d55555-c550-11ec-b6f4-01aa75ed71a1.0001.03/DOC_1&format=PDF
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odszkodowanie i to niewinne ofiary muszg ptacic za to cene. To niesprawiedliwe, ale moga Panstwo
to zmienic.

ROZWIAZANIE: Aby zapewnic, ze dyrektywa w sprawie emisji przemystowych bedzie skuteczna oraz
sprawiedliwa dla przemystu i wtadz oraz bedzie chroni¢ zdrowie ludzi, kluczowe jest wprowadzenie
efektywnego prawa do odszkodowania. Nie moze jednak skoriczy¢ sie na pustych obietnicach — aby
mogty zosta¢ wprowadzone realne zmiany, prawo musi zawiera¢ minimalne gwarancje
zaproponowane przez Komisje Europejska i poparte przez Parlament Europejski - w tym

odpowiedzialno$¢ bezprawnie dziatajacego przemystu i wiadz, powddztwa zbiorowe i narzedzia
ujawniania informacji, ktére mogtyby wykorzystywac sady krajowe (wiecej informacji moga znalez¢
Panstwo TU).

Moga Panstwo sprawié, zeby unijne przepisy jednocze$nie chronity obywateli oraz obywatelki i
zapewniaty rowne szanse dla przemystu:

> Efektywne prawo wdrazaé bedzie najbardziej podstawowe prawa cztowieka. Chodzi o
podstawowe prawa do zycia, integralnosci osoby, opieki zdrowotnej i prawo do skutecznego

srodka odwotawczego dla pracownikéw i pracownic, lokalnych mieszkaricéw i mieszkanek lub
0sOb wymagajgcych szczegdlnego traktowania. Europejski Trybunat Praw Cztowieka

wielokrotnie wyjasniat, ze w przypadku, gdy prawa podstawowe ofiar cierpig z powodu
szkodliwych zanieczyszczenn przemystowych, zastosowanie majg odpowiednie prawne
gwarancje i mozliwe jest przyznanie odszkodowania.

» Efektywne prawo wyréwnuje szanse dla przemystu. Jego kluczowym celem jest zachecanie
do przestrzegania prawa UE od samego poczagtku. Dyrektywa w sprawie emisji przemystowych
ogranicza prawo do odszkodowania do przypadkéw nielegalnego zanieczyszczenia, z jasno
wykazanym zwigzkiem przyczynowo-skutkowym w zakresie szkdd na zdrowiu. Zapewni to
takze korzysci finansowe: dzieki samemu przestrzeganiu unijnego prawa gospodarka UE
zaoszczedzitaby 55 miliarddw euro rocznie.

> Efektywne prawo nie bedzie niczym nowym w regulacjach panstw cztonkowskich i unijnych
- zharmonizuje ono jedynie niespdjne ramy prawne. Podobne prawa do odszkodowan istniejg
juz w kilku panstwach cztonkowskich (np. w Finlandii, Niemczech) i doprowadzity do

proporcjonalnych odszkodowan za powazine szkody zdrowotne (np. we Francji). Prawa do
odszkodowan istniejg réwniez na poziomie UE w innych dziedzinach, dowodz3c, ze rozwigzania
takie z jeszcze silniejszymi gwarancjami proceduralnymi mogg byé wdrazane na poziomie
krajowym bez prowadzenia do naduzyé w sporach sgdowych — np. w zakresie konkurencii,

rownego traktowania, danych lub prawa konsumenckiego. Jego harmonizacja przyniesie

wreszcie spdjnosé i jasnosé prawng, korzystng dla wszystkich zaangazowanych stron:
obywateli i obywatelek, przemystu i rzgdow.

To kwestia zdrowia. To kwestia sprawiedliwosci.

Zwracamy sie do Panistwa o wsparcie minimalnych gwarancji wynikajgcych z artykutu 79a dyrektywy w
sprawie emisji przemystowych.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:32d55555-c550-11ec-b6f4-01aa75ed71a1.0001.03/DOC_1&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0259_PL.html
https://www.clientearth.org/latest/documents/minimum-guarantees-of-an-industrial-emissions-directive-compensation-right/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Guide_Environment_ENG
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#country-reports
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#country-reports
https://finlex.fi/en/laki/kaannokset/1994/en19940737.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_umwelthg/index.html
https://www.lemonde.fr/planete/article/2023/06/19/l-etat-condamne-pour-la-premiere-fois-a-indemniser-des-victimes-de-la-pollution-de-l-air_6178326_3244.html
https://www.biicl.org/publications/comparative-study-on-the-implementation-of-the-industrial-emissions-directive
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02020L1828-20230502
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Sygnatariusze

BEUC — The European Consumer Organisation

Fundacja , ClientEarth — Prawnicy dla Ziemi”

EEB — European Environmental Bureau

EPHA — European Public Health Alliance

YEE — Youth and Environment Europe



